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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 52 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi asuintalovarauksesta verotuksessa

Eduskunta on 19 piivind syyskuuta 1986 li-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevasti
kisiteltidviksi hallituksen esityksen n:o 100 laiksi
asuintalovarauksesta verotuksessa.

Hallitus ehdottaa, cttid asuntopoliittisista syistd
siddettiisiin olemassa olevan asuntokannan ylli-
pitimisen helpottamiseksi ja asuntokannan lisii-
miseksi laki asuintalovarauksesta verotuksessa.
Tavoitteena on erityisesti aravavuokratalojen ta-
loudellisen tilanteen parantaminen seki perus-
korjauksien lisiiminen yleensi asuntoyhteistissi.
Samalla voidaan ehkiistd nykyisin useissa yksit-
tdistapauksissa esiintyvid verotuksen aiheuttamaa
vuokrien korotuspainetta. Lakiehdotus on ylei-
nen ja koskee kaikkia talotyyppeji ja hallinta-
muotoja.

Lakiehdotuksen 1 momentin mukaan tulo- ja
varallisuusverolaissa tarkoitettu yhteisé voi vihen-
tid tulostaan valtion- ja kunnallisverotuksessa
asuinrakennuksensa rakentamisesta, kéiytosti,
huollosta ja kotjausrakentamisesta johtuvia vero-
tuksessa vihennyskelpoisia menoja varten muo-
dostetun varauksen eli asuintalovarauksen. Kun-
nallisverotuksessa kohdistetaan asuinkiinteistoon
harkintaverotus, jos kiinteistén tai huoneistojen
pinta-alasta yli 20 prosenttia on muussa kuin
asumiskiytdssi. Asuintalovarausta, jonka tatkoi-
tuksena on tasata pidasiassa asumiskiytossi ole-
vista rakennuksista aiheutuvien menojen lisidnty-
mistd ja siitd johtuvia vuokrien korotuspaineita,
ei ehdoteta vihennettiviksi yrityksen mahdolli-
sesti harkinnalla vahvistetusta muusta tulosta.
Koska asuintalovarauksen vihentiminen ei ole
muutoinkaan  vihennyskelpoinen harkinnalla
vahvistetusta liiketulolihteen culosta, ei asuin-
talovarausta voida vihentdd yrityksen muusta
harkinnalla vahvistetusta tulosta.

Lakiehdotuksen 2 §:ssi midritellddin  asuin-
rakennus. Sen mukaan asuinrakennuksella tar-
koitetaan rakennusta, jonka huoneistojen pinta-
alasta vihintdéin 80 prosenttia kiytetddn vakitui-
seen asumistarkoitukseen verovuoden pidttyessi.
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Huoneistoa katsotaan kdytettdvin vakituiseen
asumistarkoitukseen, jos se on piidasiallisesti tdssi
kiytossd tai jos sitd on alettu rakentaa tihin
kayceoon.

Lakiehdotuksen 3 § sisiltdd sddnndkset asuin-
talovarauksen suuruudesta. Yhteison kirjanpidos-
sa viimeistdin tilinpddtoksen vahvistamisen yh-
teydessi  muodostettavan  asuintalovarauksen
enimmiismiird on verovuonna 100 markkaa
asuinrakennuksen pinta-alan nelidmetrid koh-
den. Asuintalovaraus, jonka enimmiismairi tai
tehdyn varauksen mdiri olisi alle 20 000 mark-
kaa, ei ole verotuksessa vihennyskelpoinen. Siten
alle 200 m*:n suuruisesta asuinrakennuksesta ei
voisi tehdd asuintalovarausta. Lakiehdotuksen
4 §:n mukaan asuintalovaraus on kiytettivi la-
kiehdotuksen 1 §:ssii tarkoitettujen menojen kat-
tamiseen neljin verovuoden kuluessa sen vero-
vuoden piittymisesti, jolta toimitetussa verotuk-
sessa asuintalovaraus on vihennetty. Varausta
voidaan lakichdotuksessa tatkoitetuin edellytyk-
sin kidyttdid myds muun kuin sen tulolihteen
menojen kattamiseen, jota varten varaus on muo-
dostettu. Jos asuintalovarausta on kiytetty sellai-
sen menon kattamiseen, joka verotuksessa vihen-
nettiisiin vuosittain tehtivin poistoin, hyviksy-
tidn poistot vain menon ja asuintalovarauksesta
sen kattamiseen kidytetyn miidrin erotuksesta.
Uust asuintalovaraus saadaan tehdd my6s sind
vuonna, jona atkaisempaa varausta kiytetddn tai
se tuloutetaan.

Lisiksi lakiehdotukseen sisiltyy veroilmoitetuk-
sessa annettavaa selvitystd, asuintalovarauksen tu-
louttamista sekd asuintalovarauksen huomioon
ottamista tappiota vahvistaessa koskevia sddnnos-
ehdotuksia. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi en-
simmiisen kerran lain voimaantulovuodelta toi-
mitettavassa verotuksessa. Hallituksen tarkoituk-
sena on, etti lakia sovellettaisiin ensimmiisen
kerran vuodelta 1986 toimitettavassa verotukses-
sa.
Valiokunta on kisitellyt hallituksen esitykseen
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sisiltyvin lakiehdotuksen ja todennut sen tarkoi-
tuksenmukaiseksi. Hallituksen esityksen perus-
teluihin yhtyen valiokunta on pdittinyt asettua
puoltamaan hallicuksen esitykseen sisiltyvin la-
kichdotuksen hyviksymisti.

Helsingissd 17 pdivind lokakuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, va-
rapuheenjohtaja Muurman, jisenet Ajo, Joutsen-
lahti, Koskenniemi, Linna, Malm, Miki-Hakola,

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta piittiisi hyviksyd halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen muyttamattomana.

Poutanen, Rosnell, Sutinen (osittain), Tenhiild
ja Vainio seki varajdsenet Hietala, Kuusio, Man-
ninen, Piipari, Rusanen, Sasi, Savolainen ja Vep-
siliinen.

Vastalauseita

Hallituksen esityksen mukaan asuintalovarauk-
sella pyritdin aravavuokratalojen verotusongel-
man ratkaisemiseen ja peruskotrjausmahdolli-
suuksien lisiimiseen asuntoyhteisGissi.

Verotusongelma voitaisiin ratkaista aravavuok-
rataloissa vapautiamalla valtion tuella sosiaalisiin
tarkoituksiin rakennetut talot verosta ainakin
siltd osin, kun verotettavaa tuloa syntyy poistojen
ja lainojen lyhennysten eriaikaisuudesta. Asuin-
talovaraus voidaan hyviksyd kiytettiviksi arava-
vuokrataloissa edelld mainitun ongelman poista-
miseksi ja mahdollisesti peruskotjausten helpot-
tamiseksi silld ehdolla, etti vuokratalon asukkai-
den enemmistd kirjallisesti timidn verovuoden
aikana hyviksyy tai mahdollinen vuokralaisde-
mokratiaelin tekee asiasta pidtdksen. Tilloin va-
rauksen muodostaminen ja vihentiminen vero-
tuksessa tapahtuisi asukkaiden ehdoilla, kuten
omistustaloissa rahastointipiitékset.

Asuintalovarausta ei voida missdin tapauksessa
hyviksyd otettavaksi kiytt66n muissa kuin arava-

vuokrataloissa. Kyseessi olisi vain verohelpotus
kovan rahan vuokratalojen omistajille (mm. va-
kuutusyhtioille), joka johtaisi vield vuokrankoro-
tuksiin ldhivuosien aikana. Tulontasauskeinona
asuintalovaraus antaa mahdollisuus jopa veron-
kiertoon.

Kovan rahan vuokratalojen sdilymistd ja perus-
korjausta voidaan tehokkaimmin edistdd anta-
malla kunnille mahdollisuus lunastaa taloja
etuosto-oikeudella valtion lainoituksen tuella ja
velvoittamalla mm. vakuutusyhuét ylldpitimiin
tietty mddrd vuokra-asuntoja yhtididen yhteis-
kunnalliseen vaikutukseen ja varallisuuteen vedo-
ten.

Lakiesityksessi olevien puutteiden korjaami-
seksi on ehdotuksen 1 ja 2 § korjattava.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti lakiehdotus hyviksyttiisitn niin
kuuluvana:



Asuintalovaraus verotuksessa

Laki

asuintalovarauksesta verotuksessa

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetidn:

1§

Asuintalovaraus

Vuokrataloyhtié, kunta tai yleishyédyllinen
yhteiso omistamansa vuokratalon, jonka rakenta-
miseen on mybnnetty asuntotuotantolain nojalla
valtion lainaa, osalta, voi vihentii tulostaan
valtion- ja kunnallisverotuksessa aswintalon ra-
kentamiseen annettufen lainofen lyhennyksisti ja
asuintalon peruskoriaamisesta johtuvia verotuk-
sessa vihennyskelpoisia menoja varten muodoste-
tun varauksen (asuzntalovaraus).

Helsingissd 17 pdivini lokakuuta 1986

Irma Rosnell

Hallituksen esitys sindnsi niyttidd tarkoituksen-
mukaiselta. Kun se kuitenkin saattaa johtaa
vuokrien korotuksiin, asumiskustannuksia tulee
muilla keinoilla vihentid myds tisti ehdotukses-
ta riippumatta.

Asumiskustannuksia voidaan oleellisesti vihen-
tdd lainajirjestelmid parantamalla.

Ehdotammekin,

Helsingissi 17 piivind lokakuuta 1986

Osmo Vepsildinen

Niilo Koskenniemi

Niilo Koskenniemi

2§

Asuintalovarauksen muodostaminen

Asuintalovaraus voidaan muodostaa kirfanpi-
dossa ja vihentii verotuksessa vain, jos arava-
vuokratalon asukkaiden enemmists on kirjallises-
i verovuoden atkana timdéin bhyviksynyt tai asuk-
kaita edustava vuokralaisdemokratiaelin on teh-
nyt asiasta myodnteisen pditoksen.

3—9§

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Osmo Vepsiliinen

ettd mietinnén perusteluissa lausutiai-
Sin seuraavaa:

“Valiokunta edellyttdd hallituksen ryhtyvin
toimiin niin, ettd asumiskustannuksia alennetaan
pidentimilli asuntolainojen laina-aikoja tuntu-
vasti nykyisestdin ja alentamalla korkotasoa.”’

Irma Rosnell






