VaVM 52/1998 vp — HE 159/1998 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 52/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi jiteverolain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pédivana lokakuuta 1998 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi jéte-
verolain muuttamisesta (HE 159/1998 vp).

Eduskunta-aloite

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessd
seuraavan aloitteen:

— lakialoite LA 60/1998 vp (Riitta Korhonen
/kok) laiksi jiteverolain 5 §:n muuttamisesta.

Lausunnot

Eduskunnan péétoksen mukaisesti eduskunnan
ympéristovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (YmVL 17/1998 vp), joka on tdmén mietin-
non liitteena.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

tutkija Virpi Haapakari, valtiovarainminis-
teri

ylitarkastaja Ari Seppédnen, ymparistominis-
teri

ylitarkastaja Tero Kuitunen, kauppa- ja teolli-
suusministerio

neuvotteleva virkamies Raisa Valli, liikenne-
ministeriod

ympéristonsuojelusihteeri Pentti Forsten, Po-
rin kaupungin ymparistétoimisto
ympéristolakimies Leena Erdnkd, Suomen
Kuntaliitto

jatehuoltojohtaja Juha Kaila, Péadkaupunki-
seudun yhteistyovaltuuskunta YTV
ympdristolakimies Kurt Hemnell, Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto
lainopillinen asiamies Anna Lundén, Suomen
Yrittdjat ry

asiamies Reijo S. Lehtinen, Rakennusteolli-
suuden Keskusliitto

talouspddllikkd Rauha Hétonen, Stenberg-
Yhtiot Oy

tuotepdillikkd Lassi Hietanen, VIT-Energia
Oy

toimitusjohtaja Lauri Kivekds, Lohja Rudus
Ympiristoteknologia Oy Ab..

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Kaatopaikalle toimitettavan jétteen verosta sdi-
detdén 1 pdivdnd syyskuuta 1996 voimaan tul-

HE 159/1998 vp
LA 60/1998 vp

leessa jéteverolaissa. Jdtevero suoritetaan val-
tiolle, ja silld on sekd valtiontaloudellisia ettd
ympéristdpoliittisia tavoitteita.
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Kasiteltdvana olevan esityksen tavoitteena on
tdsmentdd ja selkeyttdd jateverolakia siten, ettd
se nykyistd paremmin kannustaisi lain ympéris-
totavoitteen mukaisesti jitteen hyodyntdmiseen
ja kaatopaikalle sijoittamisen védhentdmiseen.
Tadsmennysten tavoitteena olisi vélttdd lain so-
veltamiskdytinnossd ilmenneitd yksittdisid lain
ympéristdtavoitteen kannalta ristiriitaisia tilan-
teita.

Jateverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd hyodynnettidvad ja kasiteltdvad jétettd voi-
taisiin varastoida verotta erilliselld varastoimis-
alueella kolmen vuoden ajan.

Varastoimisalueen pitéjille ehdotetaan séa-
dettdviksi kirjanpito- ja tietojenantovelvolli-
suus. Jos jatettd sdilytettéiisiin alueella yli kol-
men vuoden ajan, sinne varastoituja jatteitd ve-
rotettaisiin kuten kaatopaikalle toimitettavia jat-
teitd.

Ehdotuksen mukaan jéteveroa ei kannettaisi
jétteestd, joka hyddynnetddn jiteveron piirissd

olevan kaatopaikan vilittomissd rakenteissa ja
rakennuksissa tai joka hyddyntdmistarkoitukses-
sa sijoitetaan maan pédille tai maahan muualla
kuin varsinaisella kaatopaikalla. Kaatopaikalla
tapahtuvan hyddyntdmisen verottomuus ei kos-
kisi lasijatettd.

Jiteverolakiin ehdotetaan lisdksi tehtdviaksi
my0s erditd muita veronalaisen kaatopaikan
médritelmidn liittyvid 14hinnd teknisluonteisia
tdsmennyksié.

Hallituksen esitykseen siséltyy lisdksi erdité
siirtymdsddnnoksid koskevia ehdotuksia.

Eduskunta-aloite

Kasitellyn lakialoitteen mukaan jéteveroa ei tar-
vitse suorittaa hyddynnettdvésti jétteestd, joka
vélivarastoidaan kaatopaikalle titd varten vara-
tulla erilliselld alueella ja joka toimitetaan pois
kaatopaikalta enintdén viisi vuotta kestdvin vé-
livarastoinnin jadlkeen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitdd esi-
tysté tarpeellisena ja puoltaa sen hyviksymista.
Kasiteltdvana oleva jateverolain muutosehdo-
tus poistaisi veron kaatopaikoilta silloin, kun ne
hyodyntavit jatettd. Tdmé johtaa valiokunnan
saaman selvityksen mukaan siihen, ettd jétettd
ohjautuu tdltd osin uudestaan kaatopaikoille ja
hyvin kdyntiin ldhtenyt betonikierrdtystoiminta
joudutaan lopettamaan. Veron ansiosta on Suo-
meen rakentunut ldhes kaikki aluekeskukset kat-
tava betoninkierritysjérjestelméd, jossa on saa-
dun selvityksen mukaan mukana jo 15 yritysta.
Jitevero on toiminut tdssd asiassa esimerkilli-
sesti: Jite on ohjautunut pois kaatopaikoilta ja
kierrdtysmédrd on kasvanut vuoden kuluessa
10 000 tonnista/v 100 000 tonniin/v. Témén
merkitys valtakunnallisen rakennusjétteen kier-
ratystavoitteen kannalta on ratkaiseva.
Kierrityksessd betonijéte jalostetaan korkea-
luokkaiseksi maanrakennusaineeksi, jolla korva-
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taan kaksinkertainen méird luonnon kiviainek-
sia: soraharjuja ja kallioalueita. Nédin on tehty
kuluvana vuonna mm. Lahden moottoritietyd-
maalla sekd kymmenissd muissa katu-, tie- ja
kenttirakennuskohteissa. Ympdaristokelpoisuus
ja muut laatuasiat ovat kierrdtyksessd tarkkaan
valvottuja. [lman veroa ei kierrdtys pysty kilpai-
lemaan kaatopaikkojen kanssa, koska niissé jéte
sijoitetaan késitteleméttomand ja laatua valvo-
matta varsinaisen jdtetdyton sekaan ns. tukira-
kenteeksi.

Yleisend periaatteena jateverolain muutosesi-
tyksessd on pyritty mahdollisimman pitkélle no-
jautumaan ympéristosdddosten maéadritelmiin.
Rakennusjétteistd annetun valtioneuvoston péa-
toksen (295/1997) 5 §:n 1 momentissa luetel-
laan ne jateryhmat, joita lajitteluvelvoite kos-
kee. Momentin 1 kohdassa betonijdtteiden ohel-
la on lueteltu tiili-, kivennéislaatta-, keramiik-
ka- ja kipsijétteet. Jatelajit on kyseisesséd sdddok-
sessd ryhmitelty omaksi ryhmékseen, koska ne
ovat kaikki kiviainespohjaisia rakennusjétteita.



Muilta osin ndmaé jételajit poikkeavat kuitenkin
toisistaan niin syntypaikan, ominaisuuksien kuin
kayttokohteidenkin osalta, eli jitelajien ryhmit-
telyn voidaan pddtoksessd katsoa perustuvan
suurelta osin sdddostekniikkaan. Néin ollen voi-
daan betonijitteen verokohtelu jéteverolaissa
erottaa muiden mainittujen rakennusjétteiden
verokohtelusta.

Jos kaatopaikan rakenteissa hyddynnettidva
murskaamaton betonijéte halutaan sulkea verot-
tomuuden ulkopuolelle, voidaan muutettavaksi
ehdotetun jiteverolain 5 §:n 2 momentti muo-
toilla siten, ettd verottomana jétteend ei pidetd
lasijéitettd eikd halkaisijaltaan yli 150 millimet-
rin kokoisista kappaleista koostuvaa betonijatet-
ta.

Kéaytinnossd muutoksella rajattaisiin kaato-
paikalla hyddynnettdvd murskaamaton betonijé-
te verottomuuden ulkopuolelle. Rajaus ei sen si-
jaan koskisi muuta kiviainesperéistd rakennusja-
tettd. Nykyistd jéteverolakia sovellettaessa ve-
rottoman betonimurskeen koon yldrajana on ol-
lut 150 millimetrié ja raja on osoittautunut kéy-
tdnndssa toimivaksi. Lisédksi, jo ehdotetun 5 §:n
1 momentin velvoitteen mukaisesti, verottoman
jétteen tulee olla muista jétteistd eroteltua. Ndin
ollen verottoman betonijitteen tulee olla puhdis-
tettu muista materiaaleista, kuten betoniterdk-
sestd, puusta, tiilistd seki eristeista.

Muutos ei vaikuttaisi betonijitteen verokoh-
teluun kaatopaikan ulkopuolella olevissa hyd-
dyntédmiskohteissa. Ehdotetun 2 §:n 3 momentin
mukaisesti jiteverolain soveltamisalan ulkopuo-
lelle rajataan paikka, jossa jite hyddynnetdén.
Niitd hyodyntdmispaikkoja muutos ei koskisi.

Betonijétteen kierrdtyksen turvaamiseksi va-
liokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 5 §:n 2
momenttiin lisdtddn edelld selostettu sdannds,
jossa halkaisijaltaan yli 150 millimetrin kokoi-
sista kappaleista koostuva betonijdte rinnaste-
taan lasijéitteeseen (Valiokunnan muutosehdo-
tus) .

Jateverolaki koskee nykyisessd muodossaan
vain yleisille kaatopaikoille ja niihin rinnastetta-
ville kaatopaikoille toimitettavia jétteitd. Sitd
vastoin laki ei koske jdtteitd, jotka sijoitetaan
yksityisille kaatopaikoille. Verotuksen kohtaan-
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to jdi siten riippumaan siitd, jarjestdako jétteen-
tuottaja itse kaatopaikan jdtteilleen vai turvau-
tuuko hén yleisiin kaatopaikkoihin. Itse tosiasia-
tapahtuma — jétteiden sijoitus kaatopaikalle —
on kuitenkin molemmissa tapauksissa sama.
Valtiovarainvaliokunta katsoi jateverolakia kos-
keneessa mietinndssddn VaVM 19/1996 vp, et-
tei tdssd toteudu verolaeille yleisesti asetettava
tasapuolisuusvaatimus.

Valiokunta edellytti hallituksen huolehtivan
jiteverolain jatkovalmistelusta siten, ettd vero-
tus kohtelee tasapuolisesti kaikkia kaatopaikko-
ja.

My0s ympdristovaliokunta on pitdnyt hyvin
tirkednd, ettd lain soveltamisala laajennetaan
koskemaan yksityisille kaatopaikoille vietdvid
jétteitd. Saadun selvityksen mukaan asia on val-
misteilla tydryhmassé, jonka méardaika paittyy
maaliskuussa 1999. Ympiristovaliokunta on kii-
rehtynyt uudistuksen toteuttamista. Jiteverolain
soveltamisalan laajentaminen on osa tavoittees-
ta siirtdd verotuksen painopistettd tyon verotuk-
sesta ympaéristoverotukseen.

Kasittelemédnsé aloitteen suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Pidtosehdotus
Valtiovarainvaliokunta kunnioittavasti chdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi 5
s muutettuna (Valiokunnan muutoseh-
dotus) ja

ettd lakialoitteeseen 60/1998 vp sisdlty-
vd lakiehdotus hyldtdcdn.

Valiokunnan muutosehdotus

58
(1 mom. kuten HE)
Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna
verottomana jétteend ei pidetd lasijitettd eikd
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halkaisijaltaan yli 150 millimetrin kokoisista
kappaleista koostuvaa betonijdtettd .

Helsingissd 24 pdivdind marraskuuta 1998

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Jukka Roos /sd

jds.  Olavi Ala-Nissilé /kesk Oiva Savela /kok
Ulla Anttila /vihr Jukka Vihridla /kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok Jorma Vokkolainen /vas
Heikki Jarvenpdd /kok vjds. Ulla Juurola /sd (osittain)
Bjarne Kallis /skl Hannu Kemppainen /kesk (osittain)
Timo Laaksonen /vas Arto Lapiolahti /sd (osittain)
Reijo Laitinen /sd Lauri Metsdmaki /sd
Markku Lehtosaari /kesk Markku Pohjola /sd
Hakan Malm /r Matti Saarinen /sd.
Maija Rask /sd
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