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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 54 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi velkojen korkojen vihennysoikeuden
rajoittamisesta verotuksessa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 26 piivini syyskuuta 1984 li-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevasti
kisiteltiviksi hallituksen esityksen n:o 132 laiksi
velkojen korkojen vihennysoikeuden rajoittami-
sesta verotuksessa annetun lain 2 §:n muuttami-
sesta. Valiokunta on kisitellyt timin esityksen
yhdeydessi ed. Arranzin ym. toivomusaloitteen
n:o 43 velkojen korkojen vihennysoikeuden laa-
jentamisesta verotuksessa, ed. Enidvaaran ym.
toivomusaloitteen n:o 58 asuntolainojen korko-
menojen verovihennyskdytinnon muuttamisesta,
ed. Enivaaran ym. toivomusaloitteen n:o 59
opintolainojen lyhennysten vihentimisestd vero-
tuksessa ja ed. Skonin ym. toivomusaloitteen n:o
149 korkovihennyksen omavastuuosuuden pois-
tamisesta. Eduskunta on lihettinyt mainicut
aloitteet valiokuntaan maaliskuun 20 piivini
1984.

Velkojen korkojen vihennysoikeuden rajoitta-
misesta verotuksessa annetun lain mukaan vero-
velvollisella on oikeus veronalaisista tuloistaan
vihentdid rajoituksetta korot, jotka kohdistuvat
elinkeino- tai muuhun ansiotoimintaan seki
maatilatalouteen. Lisiksi verovelvollinen tai puo-
lisot voivat vihentdd velkojen kotkoja yhteensi
enintiin 25 000 markkaa, johon miiriin voi
sisiltyd oman tal perheen vakituisen asunnon
hankkimiseksi ja perusparantamiscksi otetun ve-
lan korkojen lisiksi muita korkoja enintiin
10 000 markkaa. Vuodelta 1984 toimitettavassa
verotuksessa sovellettavan viliaikaisen lain mu-
kaan luonnollisen henkilén, puolisoiden ja erilli-
seni verovelvollisena verotettavan jakamattoman
kuolinpesin muista kuin elinkeino- tai ansiotoi-
mintaan seki maatilatalouteen tai muuhun kiin-
teistd6n kuin omaan asuntoon kohdistuvien vel-
kojen kotoista vihennyskelpoista on kuitenkin
vain 400 markan ylittdvi mddrd. Sanotun viliai-
kaislain mukaan timid omavastuuosuus otetaan
huomioon myds vihennyskelpoisten korkojen
ylirajaa laskettaessa siten, ettd korkojen suurin
sallittu vihennysmdidrdi on tosiasiassa 24 600
markkaa vuodessa.
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Hallitus omaksumansa henkilverotuksen ke-
hittimislinjan mukaisesti ehdottaa, etti selostet-
tua omavastuuosuutta Kkorotettaisiin vuodelta
1985 toimitettavasta verotuksesta alkaen nykyi-
sesti 400 markasta 600 markkaan.

Ed. Arranzin ym. toivomusaloitteessa n:o 43
ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin velko-
jen kotkojen omavastuuosuuden poistamiseksi
verotuksesta.

Ed. Endvaaran ym. toivomusaloitteessa n:o 58
ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi pikaisiin toimiin asun-
tolainojen korkomenojen verovihennyskiytinnén
muuttamiseksi niin, ettd korkomenoista miiri-
osa eli esim. 50 prosenttia voitaisiin vihentii
maksettavasta verosta.

Ed. Enivaaran ym. toivomusaloitteessa n:o 59
ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi toimiin opintolainojen
lyhennysten saattamiseksi verovihennyskelpoisik-
st valmistuneiden opiskelijoiden vaikean talou-
dellisen tilanteen helpottamiseksi.

Ed. Skonin ym. toivomusaloitteessa n:o 149
ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti toimiin velan
korkojen omavastuuosuuden poistamiseksi jo
vuoden 1985 verotuksessa.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityksen
perusteluihin yhtyen valiokunta on pidttinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen sisilty-
vin lakiehdotuksen hyviksymisti.

Kisittelemiensd aloitteiden suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pidtiiisi hyviksyd halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen muuntiamattomana.
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Samalla valiokunta ehdottaa,

Helsingissi 12 pdivini lokakuuta 1984

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Muurman,
jisenet Ajo, Alppi, Impid, Joutsenlahti, Linna,
Malm, Martikainen, Poutanen, Surakka, Suti-

ettd totvomusaloitteet n:o 43, 58, 59 ja
149 hylittiisiin.

nen, Tenhidld, Tuovinen ja Vainio seki varajise-
net Kuusio, Piipari (osittain), Rusanen, Sasi,
Savolainen, Vepsiliinen ja Vihikangas.

Vastalauseita

Hallitus esittid, ettd luonnollisen henkilén
muuhun kuin elinkeinotoimintaan, maatilata-
louteen tai muuhun ansiotoimintaan kohdistu-
vien velkojen korkojen vihentimisoikeutta rajoit-
tavaa omavastuuosuutta korotettaisiin 400 mar-
kasta 600 markkaan ja suurinta sallictua vihen-
nysmiirii alennettaisiin 24 400 markkaan.

Valtion vuoden 1985 budjettilacilla hallitus
kiristid voimakkaasti varsinkin nuorten perhei-
den asumiskustannuksia korkojen vihennysoi-
keuden rajoittamisella, asuntotulon perusteen ve-
rotusarvon riittimittdmillid korottamisella, velka-
kitjojen ja osakkeiden siirtoleimaveron korotta-
misella, kiinteistdjen lainhuutoleimaveron inflaa-
tiotatkistukset unohtamalla seki energiaverotusta
kiristimilli. Kokoomus ei voi hyviksyd tdtd halli-
tuksen episosiaalista linjaa siitd syystd, etti oi-
keuden kohtuutasoiseen asumiseen on katsottava
kuuluvan ihmisen perusoikeuksiin. Tistd syystd
asumiseen kohdistuvan verotuksen tulisi olla
poikkeuksellisen lievdd. Verotuksen painopiste
on siis tiltd osin virheellinen.

Hallitus perustelee esitystdin henkiléverotuk-
sen kehitrimislinjan mukaisella verotuksen yksin-
kertaistamisella. Asiantuntijoiden mukaan halli-
tuksen esitys ei lainkaan yksinkertaista verotusta
ja vihenni verohallinnon ty6ti. Arvioiden mu-
kaan omavastuuosuuden tulisi olla vihintiin
1 000 markkaa, jotta verohallinnon tydmiirin
vihentymisesti voitaisiin puhua. Tosiasiassa hal-
lituksen esitys vain monimutkaistaa ja vaikeuttaa

verotuksen toimittamista. Niin on siitd syystd,
ettd vihennyskuitit edelleen tulee verovalmiste-
lussa laskea, mutta velkojen korkojen kohdenta-
minen ja rajaaminen aiheuttaa lisitoimenpiteiti.
Hallituksen todellinen tatkoitus onkin keriti
veronsaajille lihes 90 miljoonaa markkaa omis-
tusasunnon hankkineilta perheilti.

Kotkojen vihennysoikeuden enimmiismairii
25 000 markkaa et ole korotettu vuoden 1980
jilkeen. Jos vihennyksen enimmiismiiri olisi
haluttu pitdd inflaation nousun edellyttimitld
tasolla, pitiisi vihennyksen enimmadismiirin olla
vuonna 1985 39 400 markkaa. Korkojen vihen-
nysoikeuden enimmiismiiri on kiymissi pii-
kaupunkiseudulla tiittiméttomiksi jopa nuorille
enstasuntoa hankkiville perheille. Kun asuntopo-
liittisena tavoitteena on, ettei perhe jatkuvasti
joutuisi vaihtamaan asuntoa, voidaan ensiasun-
non kohtuullisena kokona pitdd 60 nelimetrid.
Tillaisen asunnon hankintahinnan voidaan Hel-
singin seudulla laskea olevan 6 000 markkaa
nelié. Ottaen huomioon ASP-lainojen 20 prosen-
tin omavastuuosuuden ei korkojen vihennysoi-
keuden enimmiismiiri ole riittdvi lainan ensim-
miisini koronmaksuvuosina.Niin on varsinkin,
mikili nuorella petheelli on muitakin lainoja,
kuten opintolainoja.

Verotuksen piiperiaatteena on pidettiva siti,
etti veronalaisesta tulosta on saatava vihentid
sithen kohdistuvat menot. Asuntotulon verotta-
misesta annetun lain mukaan joutuu asunnon-
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omistaja maksamaan asuntotuloa asunnostaan,
jonka verotusarvo on yli 200 000 markkaa. Edelld
mainitun verotuksen johtavan periaatteen mu-
kaan tulisi sellaisten asunnon hankintaan kohdis-
tuvien velkojen kotkojen olla vihennyskelpoisia,
jotka kohdistuvat asunnon hankintahintaan siltd
osin kuin asunnosta miiritiin asuntotuloa.
Hallituksen esitys velkojen korkojen omavas-
tuusta sotii myds verotuksen horisontaalisen oi-
keudenmukaisuuden periaatetta vastaan. Kun
meilli on hyviksytty se periaate, etti oman
asunnon velkojen korkojen miiri otetaan huo-
mioon veronmaksukykyyn vaikuttavana tekijini,
ei tuosta periaatteesta pitidisi tehdd poikkeusta
ainakaan omavastuuta sidtimilli. Timintyyppi-
nen ratkaisu epioikeudenmukaistaa verotusta eri-

tyisesti huonoimmassa taloudellisessa asemassa
olevien henkildiden osalta. Yhteni tillaisena ryh-
mini voidaan mainita opiskelijat.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on vain
verotuksen kiristiminen osaratkaisuna hallituksen
pytkiessi toimikautenaan ainakin 2,1 prosentin
veroasteen nousuun. Esitys on asuntopoliittisesti
vitheellinen, koska erityisesti nuorten perheiden
asumiseen tukea tulisi lisitd, koska mm. Suomi
asuntopinta-alaltaan on noin 20 vuotta muita
Pohjoismaita jiljessi. Esitys heikentdi tilapiisesti
vaikeuksissa elivien ihmisten asemaa.

Sen vuoksi ehdotamme,

etti lakiehdotus hyviksyttiisiin niin
kuuluvana:

Laki

velkojen korkojen vihennysoikeuden rajoittamisesta verotuksessa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan velkojen korkojen vihennysoikeuden rajoittamisesta
verotuksessa 20 piivind joulukuuta 1974 annetun lain 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
21 pdivini tammikuuta 1983 annetussa laissa (73/83), ndin kuuluvaksi:

2§

Verovelvollisilla on oikeus veronalaisista tulois-
taan vihentii elinkeinotoimintaan, maatilatalou-
den harjoittamiseen ja muuhun ansiotoimintaan
liittyvien velkojen korot sekid indeksi- ja kurssi-
tappiot. Kunnallisverotuksessa saadaan tietyn tu-
lolihteen tuloihin kohdistuvien velkojen korot
sekd indeksi- ja kurssitappiot vihentiid kuitenkin
vain sanotun tulolihteen tuloista. Verovelvollisel-
la tai milloin kysymyksessi ovat puolisot, joihin
sovelletaan tulo- ja varallisuusverolain (1043/74)
puolisoita koskevia siinnoksid, puolisoilla yhdes-
si on lisiksi oikeus vihentdi velkojen korkoja
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Kimmo Sasi

Hallitus esittid velkojen korkojen vihennysoi-
keuden rajoittamista siten, ettd korkojen yhteis-
mdiristd olisi vihennyskelpoista vain 600 mark-
kaa ylittivi osa. Rajoitus kohdistuu ennen muuta
pieni- ja keskituloisiin, joilla hallituksen esittimi
600 markan omavastuuosa muodostaa suhteelli-

Pirjo Rusanen

sekd indeksi- ja kurssitapproita yhteensd enintiin
28 000 markkaa, johon miiriin saa sisiltyid
oman tai perheen vakituisen asunnon hankkimi-
sesta ja perusparannuksesta aiheutuneiden velko-
jen kotkojen seki indeksi- ja kurssitappioiden
lisiksi muita korkoja sekd indeksi-  ja
kurssitappiorta enintiin 10 000 markkaa. Posst.)
Erityislain nojalla verovapaan omaisuuden hank-
kimista varten otettujen velkojen korot seki in-
deksi- ja kurssitappiot eivit ole verotuksessa lain-
kaan vihennyskelpoisia. (Poisz.)
Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Lauti Impio

sesti suuremman osan korkomenoista kuin suuri-
tuloisilla.

Kun omavastuu ei koske elinkeinotoimintaa,
maatilatalouden harjoittamista tai muuta ansio-
toimintaa, verotuksen kiristyminen kohdistuu
ensisijaisesti opinto- ja asuntolainoihin, mutta
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my6s kulutusluottoihin. Hallitus lisid siten asu-
mis- ja opiskelukustannuksia kiyttien verukkee-
na verotuksen yksinkertaistamista. Vuodeksi 1984
eduskunnan enemmisté suostui 400 markan
omavastuuseen ja hallitus on titd korottamassa
600 markkaan eli nostamassa omavastuuta 50 %.
Hallituksen olisi omavastuun sijasta pitinyt
selvittdd, miten vihennykset tehtdisiin verosta
eiki verotettavasta tulosta, koska nykyinen vi-
hennystapa suo suurimman hyodyn suuritulossil-
le veroasteikon progressiivisuuden tihden.
Hallituksen esitys on asuntopolitiikan kannalta
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Osmo Vepsiliinen

Ulla-Leena Alppi

heikennys, jonkalaisia sisiltyy useita muitakin
valtion vuoden 1985 tulo- ja menoarvioesitykseen
kuten aravatuotannon supistamisaikeet, aravalain
letkkaaminen erdiltd videstoryhmiltd sekd tuo-
reimpana pyrkimys silyttdd kunnille enemmin

‘kustannuksia asuntosektorilla.

Niinpd emme ole voineetkaan yhtyi valiokun-
nan kantaan, vaan ehdotamme,

etté  hallituksen  esitykseen
lakiesitys hylittiisitn.

Siséltyvii

Juhani Vihikangas



