VaVM 55/1998 vp — HE 241/1998 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN

MIETINTO 55/1998 vp

Hallituksen esitys vuoden 1998 toiseksi lisita-
lousarvioksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivini marraskuuta 1998 1i-
hettinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi edelld mainitun hallituksen
esityksen 241/1998 vp.

Liséitalousarvioaloitteet

Valiokunta on Kkisitellyt esityksen yhteydessi
eduskunnan 4 piivinid maaliskuuta 1998 valio-
kuntaan lahettdmat lisdtalousarvioaloitteet:

22 Janina Andersson /vihr ym.: Puolustusma-
teriaalihankintoihin ehdotetun maéérirahan
poistamisesta (27.10.16)

23 Maria Kaisa Aula /kesk. ym.: Médariarahan
osoittamisesta  poliisin  toimintamenoihin
(26.75.21)

24 Toimi Kankaanniemi /skl ym. Mé4riarahan
osoittamisesta nuorten syrjdytymistd ehkdise-
vien hankkeiden tukemiseen (29.98.50)

25 Mikko Kuoppa /va-r ym.: Méirirahan
osoittamisesta sijoitusmenoihin tyéllisyyden tur-
vaamiseksi (34.06.77)

26 Tauno Pehkonen /skl ym.. Miidriarahan
osoittamisesta satovahinkojen korvaamiseen
(30.31.44)

27 Veijo Puhjo /va-r ym.: Puolustusmateriaali-
hankintoihin ehdotetun miiriarahan poistami-
sesta (27.10.16)

28 Ola Rosendahl /r: Maatilatalouden kehitta-
misrahastosta valtiovarastoon ehdotetun siirron
poistamisesta (12.30.99)

HE 241/1998 vp

29 Pentti Tiusanen /vas: Puolustusmateriaali-
hankintoihin ehdotetun mééirdrahan poistami-
sesta (27.10.16)

30 Pentti Tiusanen /vas: Ma4rarahan osoitta-
misesta valtatie 6:n liikenneturvallisuuden pa-
rantamiseen  vilild  Koskenkyli—Kouvola
(31.24.77) :

31 Pentti Tiusanen /vas: Médrdrahan osoitta-
misesta valtatie E 18:n liikkenneturvallisuuden pa-
rantamiseen valilla Hamina—Vaalimaa
(31.24.77)

32 Pentti Tiusanen /vas: Médrdrahan osoitta-
misesta rantaradan jatkamiseen Helsingisti Kot-
kan kautta Venéjdn rajalle (31.58.21)

33 Jukka Vihridla /kesk ym.. Miédrdrahan
osoittamisesta satovahinkojen korvaamiseen
(30.31.44)

34 Raimo Vistbacka /ps: Madrdrahan osoitta-
misesta poliisin toimintamenoihinn (26.75.21)

35 Raimo Vistbacka /ps: Maardrahan osoitta-
misesta satovahinkojen korvaamiseen (30.31.44)

36 Raimo Vistbacka /ps: Maararahan osoitta-
misesta vihin liikkenndityjen rataosuuksien pe-
ruskorjaukseen (31.58.21).

Jaostokisittely

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastus-, turvallisuus- ja puolus-
tus-, vero-, sivistys- ja tiede-, maatalous-, liilken-
ne-, kauppa- ja teollisuus-, sosiaali- ja tyo- seka
asunto- ja ymparistdjaostoissa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Valiokunta on Kkisitellyt asian ja saamansa selvi-
tyksen perusteella padttinyt asettua puoltamaan
hallituksen esityksen hyviaksymista.

Piiluokka 26

SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

75. Poliisitoimi

21. Toimintamenot (osa EU ) (siirtomairiaraha
2v)

Saadun selvityksen perusteella valtiovarain-
valiokunta toteaa, ettd toimintamenomomentin
rahoitus on riittimatdn kasvaviin vaatimuksiin
nidhden. Momentin miirdrahassa edellisiltid vuo-
silta siirtyva rahoitus on jo useana vuonna muo-
dostanut ratkaisevan osuuden. Tdmén siirtyvdn
rahoituksen maara on vuosi vuodelta supistunut
ja tdman lisdtalousarvion maardrahatasolla su-
pistuu edelleen vuonna 1999. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan hallitus on lisdtalousar-
vion kisittelyn yhteydessa todennut tarkoitukse-
na olevan, ettd poliisin midrarahan mitoitus
mahdollistaa nykyisin kédytdssd olevien resurs-
sien turvaamisen ilman henkiléston lomautuksia
tai irtisanomisia. Tamén tarkoituksen toteutu-
mista seurataan kehyspditéksen ja vuoden 1999
lisitalousarvion valmistelun yhteydessa.

Pidluokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Puolustusvoimat

16. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtoméa-
rdraha 3 v)

Saadun selvityksen perusteella momentiile esi-
tetystd lisayksestd ilmavoimien lentotoiminnan
turvaamiseen on kohdennettu lihes 118 milj.
markkaa. Ulkomaiita tarvittavien varaosien ja
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tarvikkeiden sekd palvelujen osuus tisti on va-
jaat 23 milj. markkaa ja kotimaahan kohdentu-
va osuus 95 milj. markkaa. Muun kuin lentoko-
neteollisuuden tyollisyyden turvaamiseksi koti-
maassa madrdrahasta on tarkoitus kidyttda 74
milj. markkaa. Valiokunta toteaa, ettd tdlld ei
voida turvata kotimaiselle puolustustarviketeol-
lisuudelle riittdvad tilauskantaa edes lyhyelld
tahtayksella.

Piiluokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

01. Valtiovarainministerio

88. Osakehankinnat (siirtomairiaraha 2 v)

Suomen Posti Yhtymi Oy:n jakautumisesta
on padtetty kisiteltivana olevan lisdtalousarvio-
ehdotuksen antamisen jilkeen. Valiokunta eh-
dottaa, etti momentin 4. kappaleeseen tehddan
tista aiheutuva lisdys.

Lisiksi valiokunta toteaa, etti edelld mainitun
johdosta momentin perustelujen selvitysosan vii-
des kappale tulisi kuulua seuraavasti:

"Suomen Posti Yhtymi Oy on ylimaaraisessi
yhtidkokouksessa 17.11.1998 hyviksynyt jakau-
tumissuunnitelman, jolla yhtié jakautuu Posti
Yhtyma Oy:ksi sekd kiinteistOliiketoimintaa har-
joittavaksi yhtidksi. Jakautumissuunnitelman
mukaan kiinteistoliiketoimintaa harjoittavan
yhtion taseen suuruus olisi noin 620 000 000 mk.
Suomen Posti Yhtymi Oy:n jakautumisen jil-
keen KkiinteistOliiketoimintaa harjoittava yhtio
on tarkoitus sulauttaa perustettavaan osakeyh-
tioon."

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1.—3. kappale kuten HE)

Valtioneuvosto oikeutetaan myds sulautta-
maan Alko-Yhtiét Oy:n jakautumisen seurauk-
sena syntyva Varainhoitoyhti6é Arctia-Invest Oy
sekd Suomen Posti Yhtymd Oy:n jakautumisen
seurauksena syntyvd kiinteistoliiketoimintaa har-
Joittava yhtio.



39. Eriiit siirrot Ahvenanmaan maakunnalle

30. Ahvenanmaan tasoitusmaksu (arviomaaré-
raha)

Tasoitusmaksun perusteena olevien valtion
tulojen miiran lisdéntymisen johdosta momen-
tille ehdotetaan valtiovarainministeridstd saa-
dun  selvityksen  perusteella lisdttavaksi
18 000 000 markkaa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myénnetdan lisdystd 109 000 000
mk.

Pailuokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

31. Maa- ja puutarhatalouden tulotuki (osa EU)

44, Satovahinkojen korvaaminen (siirtomaaré-
raha 3v)

Saadun selvityksen mukaan on vuodelta 1997
kayttamatta jadneet varat huomioon ottaen vuo-
den 1998 satovahinkojen korvaamiseksi kaytet-
tavissd yhteensi 324,9 milj. markkaa. Viljelma-
kohtaisiin satovahinkokorvauksiin on arvioitu
kuluvan noin 190—210 milj. markkaa kaytetta-
vastd korvausprosentista riippuen. Vaikka sato-
vahinkojen méirien lopullisia tietoja ei ole vield
kéaytettdvissd, niin ndyttaa siltd, ettd viljeimakoh-
taisiin korvauksiin tarvittaisiin madrarahoja va-
hemmaén kuin aiemmin arvioitiin. Toisaalta on
kuitenkin ilmennyt tarvetta satotilaston perus-
teella arvioitaviin yleiskorvauksiin. Paatdksen
siitd, suoritetaanko jollakin alueella yleiskor-
vauksia, tekee lain mukaan valtioneuvosto.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd laajamit-
taisten mairillisten ja laadullisten vahinkojen
takia on tarve kompensoida viljelijéiden mene-
tyksid my0s yleiskorvausten avulla. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan rukiille esite-
tddn koko maassa maksettavaksi vehnin tuen
tasoista yleiskorvausta satovahinkojen korvaa-
misesta varatusta miirirahasta. Valtiovarainva-
liokunta toteaa, ettd nurmet ovat kirsineet huo-
mattavia vahinkoja ja viljelmdkohtainen kor-
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vausjarjestelmi ottaa nurmiin kohdistuneet va-
hingot heikosti huomioon. Viljelmakohtaisten
korvausten seki ruisalalle maksettavan yleiskor-
vauksen jilkeen jaivd madrd on valiokunnan
mielestd kiytettivi vuonna 1998 viljelyksessd
olevalle nurmialalle maksettavana yleiskorvauk-
sena. Valiokunta katsoo lisdksi, ettd avomaan
puutarhatuotannolle aiheutuneet vahingot tulee
selvittdd pikaisesti.

Satovahinkojen korvaamisesta annetun lain
2 §:n 2 momentin mukaan satovahinkokorvausta
ei voida maksaa sellaisen kasvulohkon osalta,
jolta maksetaan maatalouden ympiristotuen eri-
tyistukeen kuuluvaa tukea luonnonmukaiseen
tuotantoon siirtymiseksi, ellei asetuksella toisin
miiriti. Téllaista asetusta ei ole toistaiseksi an-
nettu. Asetuksen puuttuessa siirtymikauden pel-
loilla tapahtuneet vahingot eivit siten ole kor-
vauskelpoisia.

Valiokunta edellyttiid, ettd hallitus
kiynnistii toimet asetuksen antamiseksi
siten, ettd satovahinkokorvausten mydn-
timinen myos siirtymivaiheessa olevalle
tuotannolle tulee mahdolliseksi, jossa yh-
teydessé tulee arvioida myés esimerkiksi
omavastuun taso ja erikoistuotannon on-
gelmat.

33. Maatilatalouden rakenteen ja maaseudun
kehittéiminen (osa EU)

49. Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki
(arviomédraraha)

Sen johdosta, ettd korkotukilainahakemuksia
on tullut paljon vuosina 1997 ja 1998, hallitus
esittdd, ettd korkotukilainojen myodntimisval-
tuutta lisdtain 200 milj. markkaa eli my&ntamis-
valtuuteen olisi kaytettdavissd kuluvana vuonna
1 000 milj. markkaa. Momentin perustelujen sel-
vitysosassa on todettu, ettd vuonna 1997 korko-
tukilainoja my&nnettiin n. 930 milj. markkaa,
kun valtuus mydntdi lainoja oli vain 800 milj.
markkaa. Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettei
tatd ylitystd voida vihentdd vuoden 1998 mydn-
tamisvaltuudesta.

Valiokunta edellyttid, ettd vuodelle
1998 hyviksytty korkotukilainojen
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mydntamisvaltuus kaytetddn tdysimaa-
riisesti, jolloin lainoja myonnetiéin kulu-
vana vuonna 1 000 000 000 markkaa.

87. Maanmittauslaitos

21. Toimintamenot (siirtomadriraha 2 v)

Johtuen uuden ns. JAKO-jarjestelman kayt-
toéonoton alkuvaikeuksista Maanmittauslaitok-
sessa on toimitusten laskutuksessa ollut viivett.
Maanmittauslaitoksen  tulokertymd  jédnee
vuonna 1998 maa- ja metsdtalousministeriolta
saadun selvityksen mukaan huonommaksi kuin
mitoitettaessa  lisdtalousarviossa tarvittavaa
médrirahaa arvioitiin. Koko vuoden tulokerty-
métavoite on 236 milj. markkaa, josta noin 94
milj. markkaa tulisi kertyd ajalla 24.11.—
31.12.1998.

Valiokunta toteaa, etti lisimaardrahatarpeen
syynid on Maanmittauslaitoksessa sovellettavan
nettobudjetoinnin joustamattomuus. Kysymys
ei ole pitkalla tahtaykselld todellisesta lisiyksesta
valtion menoihin, vaan my&hentyvistd tuloista,
jotka eivit ehdi kertyd budjettivuoden loppuun
mennessid. Maanmittauslaitokselle olisi riittinyt,
ettd tarvittava lisimé4raraha olisi voitu lainata,
jonka lainan Maanmittauslaitos olisi maksanut
takaisin tulevina vuosina. Valtiovarainministe-
ridltd saadun selvityksen perusteella valiokunta
pitdd yhtend ratkaisuna ongelmaan paluuta
bruttobudjetointiin.

Piiluokka 31

LIIKENNEMINISTERION HALLIN-
NONALA

24. Tielaitos

79. Tieverkon jilkirahoitus- ja kokonaisrahoi-
tushankkeet (siirtoméadraraha 3 v)

Valiokunta ei voi pitdd perusteltuna menette-
lytapana sit4, ettd hailitus ehdottaa 90 milj. mar-
kan méiriarahaa uuteen kehittimishankkeeseen.
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Tielaitos valtuutetaan sopimaan hanketta koske-
va kokonaisrahoitussopimus, josta valtiolle saa
aiheutua menoja yhteensd enintiin 270 milj. mk,
kun samanaikaisesti keskenerdisten kehittimis-
hankkeiden jatkaminen hidastuu miirarahojen
niukkuuden vuoksi. Keskenerdisten kehittdmis-
hankkeiden hidastuminen tai jopa pysdhtyminen
aiheuttaa yhteiskunnalle huomattavia lisdkus-
tannuksia. Tassd vaiheessa olisi valiokunnan
mielestd ollut tarkoituksenmukaisempaa osoit-
taa kyseinen mairdraha vireilld oleviin kehitti-
mishankkeisiin tai perustienpitoon, esim. huono-
kuntoisen alemman tieverkon kunnostukseen.
Kuten valiokunta on vuoden 1995 kolmatta lisi-
talousarviota koskevassa mietinndssi todennut,
suuria ja merkittavia kehittdmishankkeita ei tule
kaynnistdd lisitalousarvioesityksen perusteella,
vaan ne kuuluvat selkedsti varsinaisen talousar-
vion yhteydessa péddtettiviin asioihin.
Valiokunta edellyttid, ettd kesken-
erdisten kehittimishankkeiden jatkami-
seen voidaan osoittaa riittdvd rahoitus
siten, ettd toitd voidaan jatkaa keskeytyk-
settd myds vuonna 1999.

Vaituutus Porvoo—Koskenkyld -hanketta
koskevan sopimuksen tekemiseen tulee eduskun-
nan kisiteltdvaksi vield vuoden 1999 varsinaisen
talousarvion késittelyn yhteydessi, jolloin hank-
keen tarkoituksenmukaisuutta voidaan arvioida
suhteessa keskenerdisiin hankkeisiin kaytetta-
vissd olevaan rahoitukseen.

99, Liikenneministerion hallinnonalan muut
menot

88. Osakehankinnat (siirtoméériraha 2 v)

Valtiovarainministeriolti saadun selvityksen
perusteella momentille lisitdan ehdotetun 30
milj. markan lisiksi 6 milj. mk. Lisays aiheutuu
siitd, etta lisdtalousarvioesityksessi ehdotettu 30
milj. markan méaidrdraha oli mitoitettu ilman
osakkeiden myynnin yhteydessid maksettavia ar-
vonlisiveromenoja.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetddn lisdystad 36 000 000
mk.

(2. kappale kuten HE)



Piiluokka 32

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

50. Teollisuuden edistiminen

Eduskunta on hyviksyessadn kuluvan vaoden
varsinaisen talousarvion hyviksynyt momentille
32.50.46 Avustus telakkateollisuuden kilpailu-
edellytysten turvaamiseksi (siirtoméériraha 3 v)
265 milj. markan méidrdrahan kaytettdviksi
avustuksena telakkateollisuuden kilpailuedelly-
tysten turvaamiseksi. Samalla on annettu myo6n-
timisvaltuus, jonka mukaan vuonna 1998 saa
myOntdd avustuksia siten, ettd alusten rakenta-
mis- ja peruskorjaussopimusten yhteenlaskettu
arvo on enintddn 5 miljardia markkaa.

Valiokunnan tietoon on tullut, ettd timénhet-
kisten arvioiden mukaan edelld tarkoitetusta
myontamisvaltuudesta on kdyttaméttd yli 2 mil-
jardia markkaa sen johdosta, ettei telakkateolli-
suutemme ole saanut riittdvasti uusia tilauksia.
Valiokunta katsoo, ettd kiyttimittd olevia
tilausvaltuuksia on riippumatta siita, ettd
EU:n laivanrakennusdirektiivin voimassaoloai-
ka paattyy, voitava kdyttdd eduskunnan jo
hyviksymaéssi laajuudessa myos vuonna 1999.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallituksen
tulisi pikaisesti selvittdd, milld toimenpi-
teilld voidaan turvata kayttimatti oleva
telakkatuen tilausvaltuuksien kayttd
myds ensi vuonna siten, ettd asiasta voi-
daan pdittdad vuoden 1999 talousarvion
kasittelyn yhteydessa.

88. Osakehankinnat (siirtoméariraha 2 v)

Koska vaihtovelkakirjalaina on tietyissd ta-
pauksissa tarkoituksenmukainen rahoitusinstru-
mentti, joka antaa lainan merkitsijalle mahdolii-
suuden harkita osakkeiksi muuntamisen tarkoi-
tuksenmukaisuutta yhtion myéhemmén toimin-
nan tuloksellisuuden perusteella, valiokunta eh-
dottaa valtiovarainministeriosti saadun selvi-
tyksen perusteella momentin 2. kappaleen lop-
puun titd tarkoittavaa lisdysta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten HE)

Maiiriarahaa saa kdyttdd niiden osakkeiden
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merkintdhinnan maksamiseen, joita valtio mer-
kitsee valtionyhtididen osakeannissa. Médrara-
haa saa kdyttdi myos muista tarpeellisista osake-
jarjestelyistd aiheutuvien menojen maksamiseen
sekd valtionyhtididen yksityistimiseen liittyvien
menojen maksamiseen. Lisdksi aikaisempien vuo-
sien ja kuluvan vuoden siirtomddrdrahoja saa
kayttid vaihtovelkakirjalainojen merkintdhinnan
maksamiseen.  Vaihtovelkakirjalaina saadaan
merkitd vakuutta vaatimatta.
(3. ja 4. kappale kuten HE)

51. Yritystoiminnan investointi- ja kehittimis-
hankkeiden tukeminen

49. Yritysten investointi- ja kehittdmishankkei-
den tukeminen (osa EU) (arviomiiraraha)

Koska yritystuen maksatushakemusten maa-
rd on ollut ennakoitua pienempi, hallitus ehdot-
taa momentilta vihennettaviksi 40 milj. mark-
kaa. Valiokunta toteaa, ettd vaikka kokonaisuu-
tena arvioiden méérdrahaa jad kdyttimatta, sen
kayttotarpeen alueellisesta ja alakohtaisesta eri-
laisuudesta johtuen médrirahaa ei kdytdnnossi
ole voitu hyddyntdi optimaalisella tavalla. Va-
liokunta kiinnitt4a asiaan huomiota ja katsoo,
ettd hallituksen tulee tehostaa momentin mééra-
rahan hyddyntdmistd siten, etti maariaraha vas-
taisuudessa tulee kokonaan kéytetyksi.

85. Ulkomaankaupan edistiminen

40. Yritysten kansainvilistyminen (osa EU)
(arviomairiraha)

Hallitus ehdotaa, etti momentille myonne-
t4n lisdystd 25 milj. markkaa sen johdosta, etta
suurin osa vuonna 1996 myonnetyisti tuista on
tullut maksuun vuonna 1998 ja vuonna 1997
mydnnetyt tuet tulevat padosin maksuun vuonna
1999.

Valiokunta kiinnitt43 hallituksen huomiota
sekd madrirahan riittivyyteen ettd ennenkaik-
kea tukien myontimis- ja maksatusmenettelyn
hitauteen. Valiokunnan mielestd hallituksen on
ryhdyttavi pikaisiin toimenpiteisiin asian joh-
dosta.
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Piéluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

17. Ty6ttomyysturva

51. Tyottomyysturvalain mukainen perusturva
(arviomairiraha)

Peruspdivdrahan saajien mairian alenemisesta
johtuen momentilta vihennetiin valtiovarain-
ministeri6lta saadun selvityksen perusteella lisa-
talousarvioesityksessd esitetyn 107 milj. markan
vahennyksen lisdksi 110 milj. markkaa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentilta vihennetiin 217 000 000 mk.

19. Elikevakuutus

52. Valtion osuus yrittdjien eldkelaista johtuvis-
ta menoista (arviomairiraha)

Avoimien maksujen alentumisesta ja yrittajien
maksutulon kasvusta johtuen momentilta vihen-
netddn valtiovarainministeridltd saadun selvi-
tyksen perusteella lisdtalousarvioesityksessa esi-
tetyn 70 milj. markan vahennyksen lisdksi 40
milj. markkaa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentilta vihennetdan 170 000 000 mk.

60. Vaition osuus kansaneliikelaista johtuvista
menoista (arviomadriraha)

Arvioiden tarkentumisesta johtuen ja valtio-
varainministeridlti saadun selvityksen perusteel-
la lisidtalousarvioesityksessd esitetty 142 milj.
markan lisdys ja siten koko momentti poistetaan.

Momentti:

( Poist.)

22. Sotilasvammakorvaukset ja eriit kuntoutus-
toiminnan menot

58. Suomen itsendisyyden 80-vuotisjuhlaraho-
Jjen tuoton kdyttd (siirtomairaraha 3 v)

Kuten momentin perustelujen selvitysosassa
on todettu, vuoden 1997 lisdtalousarviossa

6

mydnnettiin méardraha, jota kiytetddn sotain-
validien ja muiden rintamaveteraanien asuntojen
peruskorjauksiin. Rakennusalan ty&voimapu-
lasta johtuen useat hankkeet ovat viivastyneet ja
méidrarahasta on jadnyt osa kdyttdmaitta. Valio-
kunta katsoo, ettd on hyvé ettd momentti muute-
taan 3-vuotiseksi siirtomdararahaksi ja turva-
taan ndin tarpeellisten hankkeiden saattaminen
loppuun.

57. Lomatoiminta

40. Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomi-
tuspalvelujen kustannuksiin (arviomairaraha)

Ennakon aiempaa suuremmasta maaradsti
johtuen momentille lisitd4n valtiovarainministe-
ridltd saadun selvityksen perusteella lisdtalousar-
vioesityksessa esitetyn 151 milj. markan lisdksi 3
milj. markkaa.

Valtiovarainvaliokunta on jo aiemmissa mie-
tinndissdan kiinnittinyt huomiota maatalous-
yrittdjien lomituspalvelujen kustannusten ali-
budjetointiin. Saadun selvityksen mukaan budje-
tointiongelmat poistunevat tdltd osin vuonna
1999.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille my&nnetdin lisdystd 154 000 000
mk.

Piiluokka 34
TYOMINISTERION HALLINNONALA
05. Euroopan sosiaalirahaston ohjelmien toteutus

EU-varojen budjetointi. Valtiovarainvaliokun-
ta on huolestunut sekd EU-varojen jaykésté ja
pirstaleisesta budjetoinnista ettd ohjelmien hi-
taasta kaynnistymisestd johtuvista ongelmista.
Vaarana on, ettd osa EU-varoista jaa kiyttdmat-
ta.



06. Tyovoimapolitiikan toimeenpano

52. Tyémarkkinatuki (arvioméiriraha)

Tyoémarkkinatuen saajien méddrin kasvusta
johtuen momentille lisitdan valtiovarainministe-
rioltd saadun selvityksen perusteella lisdtalousar-
vioesityksessd esitetyn 361 milj. markan lisdksi
100 milj. markkaa.

Valtiovarainvaliokunta on kiinnittdnyt huo-
miota tydmarkkinatukeen budjetoidun maara-
rahan arvioitua huomattavasti suurempaan tar-
peeseen ja on selvittdnyt mairdrahan kasvun syi-
td. Saadun selvityksen mukaan ty6ttdmyyskas-
soihin kuuluvien osuus tyottomistd on alentunut
tuntuvasti viime vuosina. Esimerkiksi vuoden
1996 joulukuussa kassan jisenten osuus oli 55 %,
kun se on télla hetkella noin 44 %. Tydmarkkina-
tukea saavien lukumaira on kuitenkin vastaava-
na aikana lievdsti kasvanut, vaikka tyottomien
tyonhakijoiden médra on alentunut ldhes 80 000
henkilolld. Tydmarkkinatukea saavien ikdja-
kauma on samalla muuttunut niin, ettd vanhem-
pien, etenkin 45 vuotta tiyttineiden maard on
kasvanut. Timé on johtunut vuoden 1997 alussa
voimaan tulleesta tydttdmyysturvauudistukses-
ta, jossa muun muassa ansioturvan ja peruspéi-
védrahan tydssdoloehtoa pidennettiin ja alle 25-
vuotiaiden tyomarkkinatukioikeutta rajoitettiin.
My®és ansiosidonnaiselta paivarahalta tyomark-
kinatuelle tippuneiden miiri on edelleen melko
korkea ja on kuluvana vuonna ollut kasvussa.

Valiokunta pitda huolestuttavana myos sité,
ettd tyOmarkkinatukea saavilla tyottdmyyden
kesto on pitka eli he tyollistyvat hitaammin kuin
muut tydttomat tyollisyystilanteen parantuessa.
Ty6markkinatuen saajissa on myods noin 15 %
tybvoimapoliittisten toimenpiteiden piirissi ole-
via, joita ei tilastoida tyottomiksi. Tydmarkkina-
tuen saajien miiran kasvaessa on hyvi, etté to-
teutetaan toimia, joilla tyomarkkinatuen tarve
vihenee. Esimerkkeind téllaisista ovat tyohar-
joittelu ja oppisopimuskoulutus. Tydomarkkina-
tukea ei saa, ellei lihde koulutukseen tai ota
vastaan harjoittelupaikkaa.

Samalla, kun ty6ttomyyden keskiméirdinen
kesto on pidentynyt, on yli 50-vuotiaiden osuus
voimakkaasti kasvanut. Valtiovarainvaliokunta
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on aiemmissa mietinndissidn kiinnittanyt huo-
miota paitsi yleisiin tydllistymisen esteisiin, ml.
tyonantajamaksut, myos erityisesti ikdfntynei-
den pitkdaikaistyottomien vaikeaan padsyyn
avoimille markkinoille tyollisyystilanteen ja
asenteiden takia. Valiokunta katsoo, ettd tehty-
jen kuntoutustarveselvitysten pohjalta toteutet-
tavia kuntoutus- ja muita toimenpiteita on tehos-
tettava ja rditéloitava tille kohderyhmalle erik-
seen soveltuvia ratkaisuja, jolloin myos paihde-
kuntoutettavat tulee ottaa huomioon. On myds
tehostettava erilaisten koulutuksen, kuntoutuk-
sen ja tukityon yhdistelmien kaytt64 ja kiinnitet-
tavd kasvavaa huomiota tyon kautta kuntoutta-
miseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetian lisdystd 467 000 000
mk.

65. Kotitaloustyon viliaikainen tuki (siirto-
mairdraha 3 v)

Kotitalousty6td on tuettu kokeiluna kahden
eri tukijirjestelmén pohjalta, suorana tukena yri-
tyksille Itd-Suomen ja Lénsi-Suomen ldédnien
alueella ja verovdhennysoikeuden muodossa
Eteld-Suomen, Oulun ja Lapin la4neissd. Saadun
selvityksen mukaan verovihennysoikeutta on
kayttanyt kuluvana vuonna noin 5000 kotita-
loutta ja kotitaloustydn tukea vajaat 11 000 koti-
taloutta. Molempia tukijirjestelmid on eniten
kiaytetty kunnossapito- ja perusparannustoihin.

Kotitaloustydn tukikokeiluun varattiin kulu-
valle vuodelle 200 000 000 markkaa. Saadun sel-
vityksen mukaan médrdrahasta kaytettiin syys-
kuun loppuun mennessi noin 7,2 milj. markkaa,
minki liséksi jirjestelmén hallinnointiin kiytet-
tiin noin 2,6 milj. markkaa. Maarirahan kaytto-
aste on jainyt tehostetusta tiedottamisesta huoli-
matta siten erittdin alhaiseksi. Muuttamalla
mairdraha kolmivuotiseksi siirtoméararahaksi
pyritddn kuitenkin turvaamaan kokeilun jatku-
minen. Valiokunta kiirehtii tukijirjestelmasta ja
verotuesta suunnitellun tutkimuksen toteutta-
mista, jotta jo kokeilukauden aikana voidaan
tehda johtopaitdkset jarjestelmin toimivuudes-
ta. Tukjjdrjestelmdd on valiokunnan mielestd
pyrittava yksinkertaistamaan ja selkiyttimain
sekd tuen tasoa nostamaan. Tukea on pyrittavi
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suuntaamaan sen alkuperdisen tarkoituksen mu-
kaisesti aikaisempaa enemman esimerkiksi van-
husten ja lasten hoidon tukemiseen.

07. Pakolais- ja siirtolaisuusasiat

61. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotto (arviomairiraha)

Saadun selvityksen mukaan turvapaikanhaki-
joita saapuu Suomeen kuluvana vuonna noin
1 200, kun heitd viela talousarvion valmistelun
yhteydessé arvioitiin tulevan noin 1 000. Turva-
paikkaprosessin kesto on pidentynyt 15 kuukau-
teen talousarvioesityksen 12 kuukauden arvios-
ta. Turvapaikanhakijoiden miirdn kasvu sekd
kisittelyaikojen pidentyminen ovat johtaneet
lisipaikkojen tarpeeseen vastaanottokeskuksis-
sa. Vastaanottokeskusten paikkam#arda on
lisatty tind vuonna 1267 paikasta 1 583 paik-
kaan.

Perheen yhdistdmisen kautta maahan tulleet
pakolaiset ovat pakolaisten ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotosta annetun valtioneuvoston
paitdksen (1607/1992) mukaisten korvausten
osalta samassa asemassa kuin muutkin paatok-
sen tarkoittamat pakolaiset. Kuluvana vuonna
arvioidaan perheenyhdistimisohjelman puitteis-
sa tulevan Suomeen noin 500 henkilda, joista
koituvia kustannuksia valtio korvaa kunnille
noin 13 500 000 markkaa. Suomi on edellakavija
perheenyhdistdmisohjelman toteuttajana, jolloin
sen tulee kyetd vastaamaan my0s tastd aiheutu-
viin resurssitarpeisiin.

Piiiluokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

45, Asunto- ja rakennustoimi

54. Asumistuki (arviomdiriraha)

Valtiovarainministeriélti saadun selvityksen
perusteella momentille lisdtddn lisitalousarvio-
esityksessd ehdotetun 170 000 000 markan lisak-
si 80 000 000 markkaa.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta to-
teaa, ettd asumistukimenojen nousu ei johdu hal-
lituksen esityksessa todetusta etuuksien parantu-
misesta, vaan siiti, ettd tyollisyyden parantumi-
nen ei ole vidhentinyt maksatuksia odotetulla
tavalla pitkdaikaistydttomyyden pysyessd aiem-
malla tasolla.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetdan lisdystid 250 000 000
mk.

TULOT
Osasto 12
SEKALAISET TULOT
26. Sisiiasiainministerién hallinnonala

98. Euroopan aluekehitysrahastosta saatavat
tulot (EU)

Valtiovarainministeridsta saadun selvityksen
perusteella momentti ja sille ehdotettu
131 563 000 markan vahennys tulisi poistaa lisa-
talousarvioesityksesta.

Valtiovarainvaliokunta toteaa vidhennyseh-
dotuksen peruuttamisen johtuvan siitd, etti Eu-
roopan aluekehitysrahastovaroja aiemmista tie-
doista poiketen tuloutuukin komissiolta vuoden
1998 aikana vuoden 1998 talousarvioon merkitty
maari, joten perustetta tuloarvion vihennykseen
ei endd ole.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(Poist. )

39. Muut sekalaiset tulot

50. Tulot osakemyynnisti

Koska Sonera-Yhtyma Oyj:n myynnisti saa-
tava tulo on varmistunut, momentille ehdotetaan
valtiovarainministeriltd saadun selvityksen pe-
rusteella  timin  johdosta  lisdttdviksi
2 500 000 000 markkaa.

Koska Fortum Oyj:n myynnista kertyy tuloja,
momentille ehdotetaan valtiovarainministerioltia



saadun selvityksen perusteella tdméan johdosta
lisattavaksi 1 300 000 000 markkaa.

Momentin nettoarvio ehdotetaan edelld mai-
nituilla perusteilla korotettavaksi 8 400 000 000
markaksi.

Lisdksi momentin perustelujen selvitysosan
ensimmiisen kappaleen tilalla tulisi mainituista
syistd olla seuraava teksti:

"Arvioon sisdltyy Sonera-Yhtymid Oyjn
158 000 000 osakkeen myynnisti 45 mk/osake
saatu 6 804 milj. markan nettotulo.

Arvioon sisiltyvat myds Fortum Oyj:n myyn-
nistd saatavat tulot. Fortumin osakkeita myy-
daidn 160 000 000 kappaletta, joista vaihtotar-
jouksen hyviksyneille Neste Oyj:n vihemmist6-
osakkaille 89 000 000—109 000 000 osaketta
osakkeen hinnasta riippuen ja henkildstdannissa
Fortum-konsernin henkildstélle 2 000 000 osa-
ketta. Néin ollen valtiolle kertyy myyntituloja
arviolta 49 000 000—69 000 000  osakkeen
myynnisti. Koska osakkeen hinnan alustava
hintavili on 27—33 mk, nettotulokertymi on
arviolta 1,3—2,2 mrd. markkaa. Tuloarvio sisil-
td4 hintahaarukan alarajan mukaan lasketun
madrian."

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille arvioidaan kertyvin lisdysta net-
totulona & 400 000 000 mk.

Osasto 15
LAINAT
02. Valtion nettolainanotto

01. Nettolainanotto

Valiokunta toteaa, ettei momentin selvitys-
osassa mainittua esitysti valtioneuvostolle vuo-
delle 1998 annettujen lainanottovaltuuksien
muuttamisesta ole annettu. TAll4 seikalla ei ole
vaikutusta asian kisittelyyn, koska myoénnetyt
valtuudet sisdltdvit vain enimmaisméairia koske-
vat eduskunnan antamat suostumukset lainanot-
toon, eikd eduskunnan kannanottoa kdytannds-
sd otettavan lainan tarkkaan miardin.

Kuluvan vuoden talousarvion kattamistar-
peen muuttumisen johdosta momentin tuloar-

2 280805
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viota voidaan valtiovarainministeriostd saadun
selvityksen perusteella vihentda hallituksen esi-
tyksen mukaisen 6 325000 000 markan lisdksi
4 015 000 000 markalla eli momentin mukaiseksi
nettolainanoton vahennykseksi tulee
10 340 000 000 markkaa, joten kuluvan vuoden
nettolainanoton madardksi jaa 5 100 000 000
markkaa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille merkitdan vdhennysti nettolai-
nanottotarpeen supistumisen johdosta
10 340 000 000 mk.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetaan tu-
loihin yhteensd 7 391 762 000 markan ja menoi-
hin 7 493 987 800 markan lisidystd. Ehdotettujen
muutosten jilkeen olisivat kuluvan vuoden bud-
jetoidut tulot ja menot alkuperiinen talousarvio
huomioon ottaen seuraavat:

— tulot 197 122 479 000 markkaa
— menot 197 118 198 800 markkaa

Talla lisitalousarviolla muutettu talousarvion
taulukko olisi siten 4 280 200 markkaa ylijaamai-
nen.

Valiokunta on tehnyt lisiksi ehdotettuthin
menoihin muutoksia, jotka vihentivit menoja
85000 000 markkaa, ja merkittyihin tuloihin
muutoksia, jotka vdhentidvit tuloja 83 437 000
markkaa. Talousarvio on siten valiokunnan eh-
dottamien muutosten jilkeen 5 843 200 markkaa
ylijidméinen.

Edelld lausuttuun viitaten ja muilta kohdin
hallituksen esityksen perusteluihin yhtyen valio-

kunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd eduskunta pddttdisi hyviksyd seuraa-
vat muutokset vuoden 1998 talousarvioon:

NUMEROTAULUKKO
(Kuten hallituksen esityksessi, paitsi ettd
tulomomentti 12.26.98 "Euroopan aluekehi-

tysrahastosta  saatavat tulot" poistetaan
131 563 000 markkaa,
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tulomomentille 12.39.50 "Tulot osakemyyn-
nistd" merkitddn lisdystd 3 800 000 000 markkaa,

tulomomentille 15.02.01 "Nettolainanotto"
merkitdan vihennystd 4 015 000 000 markkaa,

menomomentille 28.39.30 "Ahvenanmaan ta-
soitusmaksu" merkitddn lisdystd 18 000 000
markkaa,

menomomentille 31.99.88 "Osakehankinnat"
merkitdan lisdystd 6 000 000 markkaa,

menomomentille 33.17.51 "Tydttdmyysturva-
lain mukainen perusturva" merkitdin vihennys-
ta 110 000 000 markkaa,

menomomentille 33.19.52 "Valtion osuus yrit-
tajien eldkelaista johtuvista menoista" merkitdédn
vdhennysta 40 000 000 markkaa,

menomomentti 33.19.60 "Valtion osuus kan-
saneldkelaista johtuvista menoista" poistetaan
142 000 000 markkaa,

menomomentille 33.57.40 "Valtion korvaus
maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustan-
nuksiin" merkitdidn lisdystd 3 000 006 markkaa,

menomomentilie 34.06.52 "Tyomarkkinatu-
ki" merkitddn lisdystd 100 600 600 markkaa,

Helsingissd 27 pdivdni marraskuuta 1998
Asian ratkaisevaan kisittelyyn ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk

vpj. Kari Rajamaiki /sd (osittain)

jas.  Olavi Ala-Nissild /kesk (osittain)
Ulla Anttila /vihr (osittain)
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Timo Thaméki /kok (osittain)
Heikki Jarvenpaa /kok
Bjarne Kallis /skl
Timo Laaksonen /vas
Reijo Laitinen /sd (osittain)
Markku Lehtosaari /kesk
Hékan Malm /r (osittain)
Mats Nyby /sd
Arja Ojala /sd (osittain)
Maija Rask /sd (osittain)
Kimmo Sasi /kok (osittain)
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menomomentille 35.45.54 " Asumistuki" merki-
taan lisdysta 80 000 000 markkaa.
Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd lisdtalousarvioaloitteet n:ot 22—36/
1998 vp hyléitddin.

Valtiopiivajarjestyksen 86 §:n mukaan edus-
kunta paittia talousarvion julkaisemisesta Suo-
men sdiddéskokoelmassa. Talousarviota nouda-
tetaan siitd alkaen, kun se on julkaistu. Valiokun-
ta ehdottaa, ettd lisitalousarviota sovelletaan 9
paivasta joulukuuta 1998 alkaen. Edelld lausut-
tuun viitaten valiockunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd eduskunta pddttdd julkaista timdn li-
sdtalousarvion Suomen sdddoskokoelmas-
saja

ettd sitd sovelletaan 9 pdiviistd joulukuuta
1998 alkaen.

Oiva Savela /kok

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd

Jukka Vihridla /kesk (osittain)

Jorma Vokkolainen /vas (osittain)
Kirsti Ala-Harja /kok (osittain)
Maria Kaisa Aula /kesk

Hannu Kemppainen /kesk (osittain)
Raimo Liikkanen /kesk (osittain)
Maija-Liisa Lindqvist /kesk (osittain)
Lauri Metsdmaki /sd (osittain)
Margareta Pietikdinen /r (osittain)
Markku Pohjola /sd (osittain)

Tuija Maaret Pykéldinen /vihr (osittain)
Matti Saarinen /sd

Kari Uotila /vas (osittain)

Markku Vuorensola /kesk (osittain)

vjis.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen lisdtalousarvio on tekninen korjaus-
budjetti hallituksen jo tekemistd ratkaisuista ja
niiden aijheuttamista muutoksista kuluvan vuo-
den talousarvioihin.

Lisdtalousarvio ei sen sijaan reagoi milldin
tavalla kasvun hidastumiseen ja kansan kahtia-
jaon syvenemiseen. Hallitus on politiikkansa va-
linnut eikd se ole valmis sita tarkistamaan, vaik-
ka hintana on turvattomuuden lisddntyminen,
rikkaiden ennen nikemittdmén nopea rikastu-
minen ja suuren osan tavallisista kansalaisista
selviytymisen vaikeutuminen. Hallituksen lisi-
budjetti osoittaa monin kohdin, ettei hallituk-
sella ole aikomustakaan estdd Suomen jakautu-
mista yha selvemmin menestyjiin ja menettéjiin.

Myonteisinti esityksessd on se, ettd nopeana
jatkuneen kasvun ansiosta verotuloihin voidaan
kirjata monen miljardin markan kasvu. Niihin
saakka jatkuneen kasvun hallitus on kuitenkin
rutistanut paljossa lyhytnékdisen keskittimispo-
litiikkan keinoin. Silld kasvu lyhytnédkoisesti kiih-
tyy. Mutta silla tielld my6s koko talouden alastu-
lon riskit kasvavat.

Keskustan mielesta lisdbudjetillakin on puu-
tuttava kansan sosiaalisen ja alueellisen kahtia-
jaon pyséyttamiseen, korjattava hallituksen esit-
timéa vahvemmassa mitassa syksyn kadon vau-
rioita ja parannettava kansalaisten turvalli-
suutta.

Soneran myynti

Lisdbudjettiin tuloutetaan valtion yhtididen
myyntituloja yhteensi 8,4 mrd markkaa. Tami
koostuu yhtéaltd valtion Sonera-osuuden jo to-
teutetusta myynnistd sekd meneilladn olevasta
Fortumin myynnistd arvioiduista tuloista.
Soneran, Fortumin ja my$s muiden valtionyh-
tididen myynnistd saatavia myyntituloja tulee
kdyttdd nykyistd enemmén osaamisen, teknolo-
gian ja tietoliikkenteen seki perusinfrastruk tuurin
rahoittamiseen. Valtion omaisuuden myynnisti
saatavia varoja on kohdennettava myos alueelli-
sesti nykyistd oikeudenmukaisemmin maan eri
osiin. Mielestimme po. myynneisti nyt saatavia
tuloja tulee kdyttdd sanottuun tarkoitukseen
vuoden 1999 varsinaisessa talousarviossa.

Soneran hyviain myyntikuntoon saattamiseen
ovat — hyvén liikkeenjohdon ohella— merkitta-
vésti vuosien varrella vaikuttaneet suomalaiset
Soneran ja sen edeltdjien palvelujen kéyttdjat.
Valtion osuuden myynti ei kuitenkaan onnistu-
nut toivotulla tavalla. Toteutettiin alennusmyyn-
ti, johon lisaksi tavalliset piensijoittajat padsivit
mukaan vain pienilld osuuksilla.

— Soneran osakkeen hintahaarukka asetet-
tiin aivan liian alas. TAmén seurauksena valtio
menetti vihintdinkin monia satoja miljoonia
markkoja.

— Piensijoittajien osuus mitoitettiin liian pie-
neksi. Samaan aikaan eri jirjestelyin ns. avain-
henkildiden sijoitusosuudet olivat monikym-
menkertaiset. Valtion omaisuuden tillaisessa
myynnissd todellisia menestyjid olivat asian jar-
jestelijat itse.

Poliisin méarirahat

Uusimmatkin selvitykset osoittavat, ettd kansa-
laisten perusturvallisuus uhkaa heikentya poik-
keuksellisen vaarallisella tavalla. Erityisesti polii-
sin toimintamdirarahat ovat tdysin riittimét-
tomat poliisille uskottujen tehtdvien hoitami-
seen.

Poliisivakansseja on sadoittain tayttamatta.
Tédmaén lisdksi tytettyja vakansseja ei toiminta-
maéiridrahojen niukkuuden vuoksi kyetd kéytta-
méin. Rahat eivit riitd esim. poliisien kenttatyo-
hon tai tutkintaan siind maarin kuin pitéaisi.

Poliisin toimintaméérarahojen valiton lisdtar-
ve on 35 milj mk. Lisdksi vuoden 1999 varsinai-
sessa talousarviossa saman suuntauksen on jat-
kuttava.

Katokorvaukset

Sadolosuhteet ovat aiheuttaneet tini syksynd
Suomen maataloudelle poikkeuksellisen vaka-
van kadon. Arviot satovahingoista kaikkine vai-
kutuksineen nousevat lihes kahteen miljardiin
markkaan. T4std suurin osa jii viljelijoiden it-
sensd korvattavaksi. Varsinkin karjatalouden ja
erikoisviljelyn omavastuusddnngkset aiheutta-
vat sen, ettd monet tilat jadvat kokonaan ilman
korvauksia.

11
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Yritysten investointi- ja kehittimishankkeiden
tukeminen

Hallitus on toteuttanut viime vuosien aikana
Suomen kansallisen aluepolititkan alasajon. Ki-
ristimdlla tuen mydntamisperusteita, unohta-
malla pk-sektorin muut ty6llistdmis- ja inves-
tointitarpeet, hallitus on osaltaan jo nykyisessd
suhdannetilanteessa aiheuttanut investointi- ja
kehittdmisrahoituksen kysynndn vihenemisen.
Keskustan mielestd tdhdn suuntaukseen on
saatava nopea muutos. Jo nyt pinta-alaltaan laa-
jassa Suomessa alueperusteisesti kohdennettavat
aluetuet ovat koko Euroopan vahaisimpia.

Lausumaehdotukset

Edelld olevan perusteella ehdotamme yleispe-
rusteluissa lausuttavaksi seuraavaa:

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd jatkossa vas-
taavissa valtion omaisuuden myyntijirjestelyissd
viltetddn Soneran myynnin yhteydessd esiintulleet
epdkohdat.

Hallitus on koko vaalikauden ajan alimitoitta-
nut poliisin toimintamenoméairirahat suhteessa
poliisille asetettuihin tavoitteisiin saati sitten
kansalaisten turvallisuustarpeisiin. Sen seurauk-
sena kansalaisten turvallisuus on heikentynyt.
Viittaamme ajankohtaisiin sisdasiainministerién
julkaisemiin selvityksiin.

Edelld olevan perusteelle ehdotamme yleispe-
rusteluissa lausuttavaksi

etti hallitus ei nauti eduskunnan luotta-
musta.
Yksityiskohtaiset perustelut
Piiluokka 26

SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

75. Poliisitoimi

21. Toimintamenot (osa EU) (siirtomaéraraha
2v)

Poliisitoimen kéytdssd olevat voimavarat ei-
vit vastaa sen yhteiskunnallisia velvoitteita ei-
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vitkd my&skain talousarvion perusteissa asetet-
tuja tavoitteita. Jo varsinaisen budjetin kasitte-
lyn yhteydessa syksylld 1997 kavi ilmi, ettd esitet-
ty méadrdraha on riittdimitdn. Nyt sisdasiainmi-
nisteridn poliisiosasto seka poliisijarjestot arvioi-
vat, ettqd vuoden 1998 mairarahoissa on viahin-
tdan 35 miljoonan markan vaje, jotta vuoden
1997 toiminnan taso kyetdan sdilyttdmaidn. Hal-
litus ei kuitenkaan lisibudjetissa esiti muuta
kuin EU-puheenjohtajakauden turvahankintoi-
hin liittyvan lisiyksen poliisin toimintamenoihin.

Y1 500 poliisin virkaa on edelleen tdyttamét-
td. Eldkkeelle jidmisen tai muun syyn takia va-
pautuviin tehtiviin ei nyt voida palkata uusia
henkil6itd. Niinpid henkilostdvoimavarat koh-
dentuvat epitarkoituksenmukaisesti tyotehta-
vien hoitamisen kannalta.

Toimintamenojen niukkuuden takia useissa
kihlakunnissa pdivystysvalmiuden ylldpito on
vaikeutunut, poliisin virka-avun saanti kestis,
eikd vaativan rikostutkinnan tasosta kyeta huo-
lehtimaan toivotulla tavalla. Liikennevalvonnas-
sa ja huume- ja talousrikosten parissa ty6ta olisi
entistd enemmain. Mairirahojen niukkuuden ta-
kia liikkkuva poliisi on kuitenkin joutunut karsi-
maan toimintaansa Kemijirvelld, Jimsdssi ja
Forssassa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen,

ettd momentille 26.75.21 otetaan liséiykse-
nd 35 000 000 markkaa.

Piiluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

31. Maa- ja puutarhatalouden tulotuki (osa EU)

44. Satovahinkojen korvaaminen (siirtomaara-
raha 3 v)

Suomea kohdanneet satovahingot ovat tidna
syksynd mittavat. Tilakohtaisia vahinkoarvioita
on tehty ldhes 25 000 tilalla. Vahinkoala nousee
noin 400 000 hehtaariin. Vahingot ilmoituksen
jattineilla tiloitla ovat 1 miljardin markan luok-



kaa. Maatalouden taloudellinen tutkimuslaitos
on arvioinut kokonaisvahingot 1,7 miljardiksi
markaksi. Liheskdan kaikkia vahinkoja ei ole
ilmoitettu, koska ne jidviat omavastuun piiriin.

Satoa kohdanneet vakavat menetykset uhkaa-
vat pahasti viljelijdiden toimeentuloa ja kotimai-
sen ruoantuotannon tulevaisuutta. Tdméan vuok-
si viljelijoille olisi korvattava tilakohtaisesti ko-
konaan 30 prosentin omavastuun ylittavit va-
hingot.

Tilakohtaisen korvausmenettelyn perusteella
syntyy suuri miira viliinputoajia, kuten nurmi-
tilat, erikoistuotantotilat ja luomutilat. Laatu-
tappioiden, korkeampien kustannusten ja valilli-
sen tuotannon menetyksen korvaamiseen tarvi-
taan yleiskorvauksia. Jotta mm. tilaa kehittdvien
nuorten tilat selviytyvat kriisiajan yli, tarvitaan
my&s korkotuettuja satovahinkolainoja.

Lisdtalousarvion médrdrahoja tulee kayttai
tilakohtaisten madravahinkojen korvaamiseen,
laatutappioiden ja valillisten vahinkojen korvaa-
miseen yleiskorvauksina.

Edell olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.31.44. otetaan lisciyk-
send 200 miljoonaa markkaa.

Piiiluokka 32

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

51. Yritystoiminnan investointi- ja kehittimis-
hankkeiden tukeminen

49. Yritysten investointi- ja kehittcimishankkei-
den tukeminen (osa EU) (arvioméiraraha)

Tyottomyyden radikaali alentaminen ja talou-
den kasvun jatkuminen edellyttdvit pienten ja
keskisuurten yritysten toimintaedellytysten pa-

Helsingissd 27 paivana marraskuuta 1998

Mauri Pekkarinen /kesk
Jukka Vihriala /kesk
Maria Kaisa Aula /kesk
Hannu Kemppainen /kesk

VaVM 55/1998 vp — HE 241/1998 vp

rantamista. On vauhditettava kotimarkkinatuo-
tannon ripedd elpymisti ja sitd tukevia voimak-
kaita toimenpiteita pk-sektorin tyollistimismah-
dollisuuksien parantamiseksi.

Kansallinen aluepolitiikka yritysten kehitté-
mistoimenpiteiden osalta on ensi vuonna putoa-
massa minimiin. Hallituksen politiikka on hilyt-
tdvaa, silld maan tasapainoiseksi kehittamiseksi
maakunnissa tarvittaisiin nyt kipeésti pk-yrityk-
sid kannustavia toimenpiteita.

Uusien tyopaikkojen luomiseksi ja tasapainoi-
semman alueellisen kehityksen aikaansaamiseksi
olisi vilttdmatdnta korjata yritysten investointi-
ja pk-avustusten tasoa, ei missddn nimessd vé-
hentéi niita.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 32.51.49  esitetty
40 000 000 markan vihennys poistetaan.

Piiluokka 34
TYOMINISTERION HALLINNONALA
06. Tyovoimapolitiikan toimeenpano

65. Kotitaloustyén viliaikainen tuki (siirto-
miidraraha 3 v)

Kotitaloustyon tukijirjestelméd on pyrittiva
valiokunnan mielesti yksinkertaistamaan ja sel-
kiyttima#n sekd tuen tasoa nostamaan.

Sen perustella ehdotamme, etti momentin
34.06.65 perusteluissa lausuttaisiin:

Valiokunta edellyttdiii hallituksen ryh-
tyvan toimenpiteisiin kotitalouksien tydl-
listimismahdollisuuksien ~ parantami-
seksi siten, etti verovihennysoikeus ulo-
tetaan koko maahan ja etti vihennyksen
enimméismaira on 10 000 markkaa koti-
taloutta kohti vuodessa.

Markku Vuorensola /kesk
Raimo Liikkanen /kesk
Olavi Ala-Nissild /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
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