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Valtiovarainvaliokunnan mietintö n:o 57 hallituk­
sen esityksen johdosta laeiksi maatilatalouden tuloverolain ja vero­
tuslain 45 §:n muuttamisesta 

Eduskunta on 26 patvana syyskuuta 1985 lä­
hettänyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevasti 
käsiteltäväksi hallituksen esityksen n:o 121 laeiksi 
maatilatalouden tuloverolain ja verotuslain 
45 §:n muuttamisesta. Tämän esityksen yhtey­
dessä valiokunta on käsitellyt eduskunnan 17 
päivänä kesäkuuta 1983 valmistelevasti käsiteltä­
väksi lähettämät ed. Pohjalan ym. toivomusaloit­
teen n:o 33711983 vp. metsäverotuksen korjaa­
misesta ja ed. V. Vennamon ym. toivomusaloit­
teen n:o 44111983 vp. metsäverotuksen kohtuul­
listamisesta sekä 20 päivänä maaliskuuta 1984 
lähettämän ed. Anttilan ym. toivomusaloitteen 
n:o 40/1984 vp. eräiden metsänparannustoimen­
piteiden saattamisesta vähennyskelpoisiksi vero­
tuksessa. 

Metsätalouden puhdas tulo muodostuu metsä­
maan arvioidusta keskimääräisestä puhtaasta tuo­
tosta sekä hankintatyön arvosta. Nämä tulot 
arvioidaan verotusta varten nettomääräisinä ot­
taen huomioon yleisimmät tulon hankkimisesta 
ja säilyttämisestä aiheutuneet menot. Metsätalou­
den puhtaasta tulosta verovelvollisella on oikeus 
erikseen vähentää suorittamaosa metsänhoito­
maksu, metsätaloussuunnitelman laatimisesta ai­
heutuneet menot sekä 30 prosenttia metsäauto­
tien rakentamismenoista kymmenelle vuodelle 
jaksotettuina tasapoistoina. 

Puun kasvatuksen kulut otetaan huomioon 
puhtaan tuoton määrittämisessä keskimääräisinä 
siten, että verokuutiometrin bruttoarvosta vähen­
netään metsään kohdistuvat tavalliset hoito- ja 
hallintokustannukset sekä kohtuulliset arvonvä­
hennykset. Tämän niin sanotun keskimääräisen 
vähennyksen suuruus vaihtelee alueittain 12-18 
prosenttiin verokuutiometrin bruttoarvosta. Kes­
kimääräiseen vähennykseen sisältyvät muun ohel­
la metsän kasvatuslannoitteista ja kunnossapito­
ojituksesta aiheutuvat verovelvollisen maksamat 
menot. Vähennykseen ei sitä vastoin sisälly met­
sänomistajan oman työn arvoa. 
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Metsäverojärjestelmä:Ilemme on viime aikoina 
yhä enenevässä määrin asetettu veropoliittisten 
tavoitteiden ohella entistä voimakkaampia yleis­
ten metsäpoliittisten tavoitteiden saavuttamista 
edistäviä vaatimuksia. Eräänä tähän suuntaan 
vaikuttavana keinona on esitetty joidenkin met­
sätalouden harjoittamisesta aiheutuvien menojen 
tilakohtaista huomioon ottamista verotuksessa. 
Hallitus ehdottaa, että metsätalouden tehostami­
seksi erikseen vähennettäviä menoja olisivat myös 
metsän kasvatuslannoitteista ja metsäojituksen 
kunnostuksesta aiheutuneet menot. Näiden me­
nojen tilakohtaistamisen johdosta on tarkoitus 
alentaa edellä tarkoitettua keskimääräistä vähen­
nystä yhdellä prosenttiyksiköllä. Nämä vähen­
nykset samoin kuin jo sovellettavat tilakohtaiset 
vähennykset tehtäisiin metsätalouden puhtaasta 
tulosta vuosittain siten, että vähennysten määrä 
on enintään metsän veronalaisen puhtaan tuoton 
suuruinen. Puhtaan tuoton ylittävä osa menoista 
siirrettäisiin seuraavina verovuosina tehtäväksi vä­
hennykseksi. 

Vähennysmenettelyn yhdenmukaistamiseksi 
ehdotetaan, että kaikkiin tilakohtaisiin vähennys­
eriin, siis myös metsänhoitomaksuun, metsäauto­
tien rakentamismenoon ja metsätaloussuunnitel­
masta aiheutuneeseen menoon sovellettaisiin sa­
maa vähennysmenettelyä. Metsän kasvatuslannoi­
tuksen, metsäojituksen kunnostuksen ja metsäau­
totien rakentamisen tarkoituksenmukaisuutta oh­
jaisivat keskusmetsälautakunta ja piirimetsälauta­
kunnat omilla toimialueillaan. Keskusmetsälau­
takunta tulisi antamaan piirimetsälautakunnille 
lain toteuttamiseksi tarpeelliset ohjeet ja piiri­
metsälautakuntien tehtäväksi tulisi muutoinkin 
lain toteuttamiseksi tarpeellinen ohjaus ja val­
vonta. 

Valtiolla ei olisi ehdotuksen mukaan oikeutta 
vähentää nyt ehdotettuja metsän kasvatuslannoit­
teista ja kunnossapito-ojituksesta aiheutuneita 
menoja, kuten ei myöskään metsätaloussuunni-
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telman laatimiskuluja. Lisäksi ehdotetaan, että 
valtio ei saisi enää vähentää metsäautotien raken­
tamismenoa tilakohtaisesti. 

Toivomusaloitteessa n:o 33 711983 vp. ehdote­
taan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että 
hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpiteisiin met­
säverotuksen korjaamiseksi siten, että sen piiriin 
otetaan uusia tilakohtaisia vähennyksiä ja että 
hirvivahinkoalueelle myönnetään määräaikaisia 
verovapauksia. 

Toivomusaloitteessa n:o 441/1983 vp. ehdote­
taan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että 
hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpiteisiin koh­
tuullisen metsäverotuksen saattamiseksi maas­
samme nykyaikaisten vaatimusten tasolle. 

Toivomusaloitteessa n:o 40/1984 vp. ehdote­
taan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että 
hallitus kiirehtisi toimia metsäojituskustannus­
ten, metsän lannoituskustannusten ja metsärei­
den rakentamiskustannusten saattamiseksi koko­
naisuudessaan vähennyskelpoisiksi tilakohtaisesti. 

Helsingissä 25 päivänä lokakuuta 1985 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, 
varapuheenjohtaja Muurman, jäsenet Ajo, 
Joutsenlahti, Koskenniemi, Linna, Malm, Marti-

Valiokunta on käsitellyt asian ja todennut 
hallituksen esitykseen sisältyvät lakiehdotukset 
tarkoituksenmukaisiksi. Hallituksen esityksen pe­
rusteluihin yhtyen valiokunta on päättänyt aset­
tua puoltamaan hallituksen esitykseen sisältyvien 
lakiehdotusten hyväksymistä. 

Käsittelemiensä aloitteiden suhteen valiokunta 
on asettunut kielteiselle kannalle. 

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa, 

että Eduskunta päättäisi hyväksyä halli­
tuksen esitykseen sisältyvät lakiehdotuk­
set muuttamattomina. 

Samalla valiokunta ehdottaa, 

että toivomusaloitteet n:o 33711983 
vp., 44111983 vp. ja 4011984 vp. hylät­
täisiin. 

kainen, Mäki-Hakola, Pohjala, Poutanen, Ros­
nell, Rönnholm, Sutinen, Tenhiälä, Tikka, Tuo­
vinen ja Vainio sekä varajäsenet Hietala, Sasi ja 
Vepsäläinen. 

Vastalause 

Hallitus esittää tilakohtaisten vähennysten li­
säämistä metsäverotuksessa käsinäen metsien kas­
vatuslannoitteiden hankintamenot sekä metsäoji­
tuksen kunnostuksesta aiheutuneet menot. 

Hallituksen esitykset, jotka merkitsevät metsä­
verotuksen tilakohtaisuuden lisäämistä, ovat selvä 
edistysaskel pyrittäessä tehostamaan puuntuotan­
toa. Hallituksen esitys ja myös valiokunnan siitä 
antama mietintö merkitsevät mielestämme tur­
haa byrokratian lisäämistä, jota kokoomus ei voi 
hyväksyä. Verovähennyksen edellytykseksi esite­
tään keskus- tai piirimetsälautakunnan hyväksy­
mää suunnitelmaa ja tämän lisäksi keskus- ja 
piirimetsälautakunnan on toimitettava veroviran­
omaisille lausunto menoista ja vähennyskelpoi-

suuden edellytyksistä. Tällainen kaksinkertainen 
valvonta lisää piirimetsälautakuntien työtä koh­
tuuttomasti ja sitoo voimavaroja passiiviseen val­
vontaan samanaikaisesti, kun henkilöstön työpa­
nosta olisi suunnattava ennen muuta metsätalou­
den suunnitteluun ja neuvontaan. Esitettyjen 
arvioiden mukaan byrokratian lisätarve on 20-
25 työvuotta. Byrokratian avulla on tarkoitus sekä 
valvoa metsänomistajien toimintaa että puuttua 
pakottavasti heidän toimintoihinsa mm. hakkui­
den suhteen. Kokoomus katsoo, että lannoittei­
den hankintamenot voidaan vähentää verotukses­
sa ilman lakiesityksessä mainittuja edellytyksiä. 
Kuitti lannoitteiden hankkimisesta on riittävä, 
jos kyseessä on metsälannoitteiden hankinta. Esi-
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tyksen 13 §:n 3 kohdan mukainen menettely 
vaatisi paljon paikan päällä tapahtuvaa valvon­
taa, olisi erittäin kankea ja puuttuisi sitä paitsi 
metsänomistajan mahdollisuuteen tehdä omia 
päätöksiä puuntuottamisessa. 

Sen sijaan kokoomus edellyttää, että metsäoji­
tuksen kunnostamisen täytyy tapahtua annettu­
jen ohjeiden ja hyväksytyn suunnitelman mukai-

sesti. Kyseessä on aivan erilaatuinen toimenpide 
kuin metsälannoitus. Sama koskee mielestämme 
myös metsäautoteiden rakentamista. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä en­
simmäinen lakiehdotus hyväksyttäisiin 
seuraavan sisältöisenä: 

Laki 
maatilatalouden tuloverolain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 15 päivänä joulukuuta 1967 annetun maatilatalou­
den tuloverolain (543/67) 13 ja 19 § sekä 20 §:n 3 momentti, 

sellaisina kuin niistä ovat 13 §ja 20 §:n 3 momentti 24 päivänä marraskuuta 1983 annetussa laissa 
(861183), näin kuuluviksi: 

13 § 
Verovelvollisella on oikeus metsätalouden puh­

taasta tulosta erikseen vähentää seuraavat suorit­
tamaosa menot jäljempänä mainituin edellytyk­
sm: 

(1-2 kohta kuten valiokunnan mietinnössä) 
3) (poist.) metsään (poist.) levitettyjen ravin­

teiden ja maanparannusaineiden hankintamenot 
(metsän kasvatuslannoite); 

(4-5 kohta kuten valiokunnan mietinnössä) 
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
Metsätaloussuunnitelmasta suunnitelman laati-

jalle maksetun korvauksen vähennyskelpoisuuden 
edellytyksenä on, että suunnitelma on laadittu 
keskusmetsälautakunnan antamien ohjeiden mu­
kaisesti ja että piirimetsälautakunta on sen hy­
väksynyt (poist.) Metsäojituksen kunnostuksesta 
aiheutuneiden menojen vähennyskelpoisuuden 
edellytyksenä on, että (poist.) metsäojituksen 
kunnostusta voidaan pitää tarkoituksenmukaise­
na ottaen huomioon kasvupaikka, puuston met­
sänhoidollinen tila ja ympäristövaikutukset ja 
että toimenpide on toteutettu keskusmetsälauta­
kunnan antamien ohjeiden ja keskus- tai piiri-
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Kimmo Sasi 
Pentti Mäki-Hakola 

metsälautakunnan ennen työhön ryhtymistä hy­
väksymän suunnitelman mukaisesti. Metsäauto­
tien rakentamisesta aiheutuneiden menojen vä­
hennyskelpoisuuden edellytyksenä on, että toi­
menpide on toteutettu keskusmetsälautakunnan 
antamien ohjeiden ja keskus- tai piirimetsälauta­
kunnan ennen työhön ryhtymistä hyväksymän 
suunnitelman mukaisesti. 

(4-5 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 

19 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

20 § 

Keskusmetsälautakunnan tai piirimetsälauta­
kunnan on toimitettava verovelvolliselle ja vero­
viranomaisille lausunto 13 §:n 1 momentin 2 ja 
4-5 kohdassa tarkoitettujen menojen määristä ja 
niiden vähennyskelpoisuuden edellytyksistä. 

Voimaantulo- ja soveltamissäännös 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

Toivo T. Pohjala 
Pertti Salolainen 




