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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 57 halli-
tuksen esityksen johdosta ympiiristonsuojelua koskeviksi muu-
toksiksi liikevaihtoverolainsaidintoon

Eduskunta on 22 piaivand syyskuuta 1989
lahettdanyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o
117 ymparistonsuojelua koskeviksi muutoksik-
si litkkevaihtoverolainsdadiant6on.

Valiokunta on kisitellyt tdssd yhteydessi
eduskunnan valiokuntaan 19 pdivdnd touko-
kuuta 1989 valmistelevasti kisiteltdvidksi lihet-
tamit ed. E. Ahon ym. toivomusaloitteen n:o
23 liikevaihtoveron poistamisesta ympériston-
suojeluinvestoinneilta, ed. Hautalan ym. toivo-
musaloitteen n:o 40 liikevaihtoveron poistami-
sesta ympiristonsuojeluinvestoinneilta, ed. Ko-
hijoen ym. toivomusaloitteen n:o 56 ympéris-
ténsuojeluinvestointien liikevaihtoveron pois-
tamisesta, ed. Kdrhin toivomusaloitteen n:o 67
jatteiden hyotykayttdinvestointien verovihen-
nyskelpoisuudesta liikevaihtoverotuksessa ja
ed. Laxin toivomusaloitteen n:o 71 liikevaihto-
veron poistamisesta rikinpoistolaitteisiin tehta-
viltd investoinneilta.

1. Nykyinen tilanne

Investointien vihennysoikeus on liikevaihto-
verojdrjestelmissimme rajattu koskemaan tuo-
tannollisia investointeja ja erditd energiainves-
tointeja. Tuotannollisten investointien vdhen-
nysoikeudesta sidddetddn erditd tuotannollisia
investointeja koskevista poikkeuksista liike-
vaihtoverolakiin annetussa laissa (848/80).
Energiainvestointien vdhennysoikeudesta sdi-
detdidn energiainvestointien liikevaihtoverovi-
hennyksistd annetussa laissa (547/86).

Liikevaihtoverovelvollinen saa vidhentdia 75
prosenttia litkevaihtoverolaissa tarkoitetussa
liikketoiminnassa kdyttiminsi uuden teollisuus-
rakennuksen ostohinnasta. Tavaroiden valmis-
tustoimintaa harjoittava liikevaihtoverovelvol-
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linen saa lisdksi vahentda 90 prosenttia vilitts-
misti valmistustoiminnassa tai siihen liittyvis-
sd tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa péidasial-
lisesti kéytettdvaksi hankkimiensa tai itse maa-
han tuomiensa koneiden, laitteiden, tydkalujen
ja niiden osien sekd niiden hankinnan yhtey-
dessd suoritettavien verollisten asennustdiden
ostohinnoista.

Energiainvestointien vidhennysoikeus koskee
laissa erikseen lueteltuja laitostyyppeja. Vihen-
nysoikeuden edellytyksend on, ettd koneita ja
laitteita kdytetddn vilittomaisti energiahyodyk-
keiden valmistustoiminnassa. Lisdksi edellyte-
tddn, ettd koneet ja laitteet liittyvit vdhennys-
kelpoiseen rakennusinvestointiin sitd kidyttoon
otettaessa. Energiainvestointien védhennysoi-
keus on samansuuruinen kuin tuotannollisten
investointien vdhennysoikeus eli rakennusten
osalta 75 prosenttia sekd kone- ja laiteinves-
tointien osalta 90 prosenttia.

Liikevaihtoverolainsdaddnnéssimme ei ole
erityisida sddnnoksid ympéristénsuojeluinves-
tointien vidhennysoikeudesta. Siten niiden vi-
hennysoikeus riippuu siiti, tayttavatko ne joko
tuotannollisia investointeja koskevan lainsidi-
ddnndn tai energiainvestointeja koskevan lain-
sdadannodn asettamat vahennysoikeuden edelly-
tykset.

Jatteiden hyddyntamisinvestointien osalta on
vihennysoikeus oikeuskdytdnnossid madrayty-
nyt siten, ettd suuri osa jitteidenkisittelyssa
kaytettdvistd rakennuksista on jiddnyt vihen-
nysoikeuden ulkopuolelle. Jitepaperin kerdys-
td ja kdisittelyd harjoittavien yritysten jittei-
denkdésittelylaitteet ovat jddneet vidhennysoi-
keuden ulkopuolelle, kun taas erdiat romunké-
sittelytoimenpiteet on katsottu tavaranvalmis-
tustoiminnaksi. Ympdristonsuojelussa kiytet-
tdvid kemikaaleja, kalkkia ja muita vastaavia
tarveaineita ei verotuskdytdnnossid ole hyvik-
sytty viahennyskelpoisiksi.
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2. Ehdotetut muutokset

Hallitus ehdottaa, ettd tuotannoiliseen toi-
mintaan ja energiantuotantoon liittyvit ympé-
ristonsuojeluinvestoinnit  sdddettdisiin - liike-
vaihtoverotuksessa viahennyskelpoisiksi otta-
malla sekd tuotannollisia investointeja koske-
vaan ettd energiainvestointien vihennysoikeut-
ta koskevaan lakiin asiasta sddnnokset.

Molempiin mainittuihin lakeihin otettaisiin
sadnnokset ilmanpuhdistukseen, jiatevedenpuh-
distukseen ja jatteenkésittelyyn liittyvien ra-
kennusten sekd koneiden ja laitteiden vihen-
nysoikeudesta. Rakennusten osalta luovuttai-
siin vaatimuksesta, ettd niiden tulee fyysisesti
liittya tuotannollisiin rakennuksiin. Madraavaa
olisi rakennusten toiminnallinen I[iittyminen
tehdas- tai tyopajatoimintaan. Energiantuotan-
toon liittyvat vastaavat ympdaristonsuojeluin-
vestoinnit olisivat vdhennyskelpoisia, vaikka
itse energialaitos ei ole vihennyskelpoinen. Vi-
hennyskelpoisia olisivat siten myos vanhojen
energialaitosten yhteyteen rakennettavat rikin-
poistolaitteet ja rikinpoistossa kaytettdviksi
hankitut koneet ja laitteet.

Romun ja jitteen hyodyntamisessd kdytetti-
vt rakennukset sekd koneet ja laitteet ehdote-
taan sdadettaviaksi samalla tavoin vihennyskel-
poisiksi kuin tuotannolliset investoinnit. Va-
hennyskelpoista tavaran valmistustoimintaa
olisi siten romun- ja jatteenkisittely uudelleen-
kayttod varten. Jatteiden hyodyntdmisessd
kaytettdvien koneiden ja laitteiden vihennysoi-
keus ehdotetaan madriteltaviksi samalla tavoin
kuin tuotannollisten investointien vidhennysoi-
keus.

Hallitus ehdottaa liikevaihtoverolain
14 §:44n tehtavaksi ympdéristonsuojelussa kay-
tettdvien tarveaineiden vidhennysoikeutta kos-
keva lisdys. Ympdiristonsuojelussa kaytettdvit
kemikaalit, kalkit ja muut vastaavat tarveai-
neet ehdotetaan saddettaviksi liikevaihtovero-
tuksessa vidhennyskelpoisiksi. Vdhennysoikeus
toteutettaisiin siten, ettd ilmanpuhdistukseen,
jatevedenpuhdistukseen ja jatteidenkdsittelyyn
kaytettdvit tarveaineet katsottaisiin valittomas-
ti ensikaytossd kulutettaviksi tavaroiksi.
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3. Kisitellyt aloitteet

Toivomusaloitteessa n:o 23 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin liikevaihtove-
ron poistamiseksi ympdristonsuojeluinvestoin-
neilta.

Toivomusaloitteessa n:o 40 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttaviaksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin liikevaihtove-
ron poistamiseksi ympéaristonsuojeluinvestoin-
neilta.

Toivomusaloitteessa n:0 56 ehdotetaan edus-
kunnan hyvidksyttdviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin ympdariston-
suojeluinvestointien liikevaihtoveron poistami-
seksi.

Toivomusaloitteessa n:o 67 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttédviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi toimenpiteisiin jitteiden hy6dyntdmi-
seen kaytettdvien investointien ja ostomenojen
viahennysoikeuden toteuttamiseksi liikevaihto-
verotuksessa.

Toivomusaloitteessa n:o 71 ehdotetaan edus-
kunnan hyvaksyttiaviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi toimenpiteisiin liikevaihtoveron poista-
miseksi rikinpoistolaitteisiin k&ytettdviltd in-
vestoinneilta viimeistddan vuoden 1990 alusta.

Valiokunta on kaésitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset
tarkoituksenmukaisiksi. Hallituksen esityksen
perusteluihin yhtyen valiokunta on pé#éttinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen si-
sdltyvien lakiehdotusten hyviaksymisti.

Kisittelemiensd aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttdisi hyvaiksyd
hallituksen esitykseen sisdltyvit lakieh-
dotukset muuttamattomina.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd rtoivomusaloitteet n:ot 23, 40, 56,
67 ja 71 hyldttdisiin,
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Méiki-
Hakola, varapuheenjohtaja Luttinen, jdsenet
E. Aho, Hokkanen, Hamdildinen, Kettunen
(osittain), Laaksonen, Lahti-Nuuttila, Maijala,

Malm, Mattila, Ranta, Rusanen, Sasi, Savolai-
nen, Tenhidld, Viljanen ja Vidhikangas seki
varajasenet Ikkala, Kalliomaki (osittain), Pek-
karinen (osittain) ja Valli.

Vastalause

Hallitus on vihdoinkin tuonut eduskunnalle
esityksid, joilla ympdristonsuojeluun ja jittei-
den hyotykdyttoon liittyvét investoinnit saate-
taan tuotannollisten investointien kanssa tasa-
vertaisempaan asemaan liikevaihtoverotukses-
sa. Etenkin rikin ja typen oksidien pdistdjen
vahentdmiseksi tarvittavien mittavien inves-
tointien saamiseksi nopeasti kdyntiin ehdotetut
muutokset ovat valttimattomis.

Hallituksen esittimissd ja valiokunnan
enemmistoén hyviksymaissd muodossa korjauk-
set jdavat kuitenkin puutteellisiksi.

Pahin epdkohta koskee typen oksidien vi-
hentdmiseksi tehtévien investointien vihennys-
oikeutta. Jos padstoéjd vdhennetddn rakenta-
malla erillinen puhdistuslaitos, se kuuluu vi-
hennysoikeuden piiriin. Sen sijaan, jos typen
oksidien padst6ja halutaan vdhentdi uudista-
malla energiantuotantolaitoksen polttotekniik-
kaa vaihtamalla polttimet nk. low-NOx -poltti-
miin, investointi jaid vihennysoikeuden ulko-
puolelle.

Ympéristoministerién asettama energiatyyp-
piryvhmé paityi vanhojen energiantuotantolai-
tosten typen oksidien vihentimismahdolli-
suuksia selvittdessiddn siihen, ettd niihin tulisi
soveltaa nimenomaan polttoteknisid keinoja.
Ympiristoministerié arvioi vuoteen 1998 men-
nessd typen oksidien pdistdjen viahentdmiseksi
‘tarvittavat  poltinmuutosinvestoinnit  500—
1 600 miljoonaksi markaksi.

Lain sanamuoto tulisikin mielestimme kor-

jata niin, ettd se mahdollistaisi my6s tuotan-
toprosessiin - yksinomaan savukaasupiddstojen
vihentdmiseksi tehtdvien kone- ja laiteinves-
tointien vidhennysoikeuden.

Toinen puute koskee jitteiden hyotykdyton
edistamistd. Hallituksen esitys parantaa jittei-
den kerdilyn ja kisittelyn kannattavuutta uu-
sien investointien osalta. Muutos parantaa kui-
tenkin hyvin hitaasti jdteraaka-aineiden kier-
toa. Vihennysoikeutta tulisikin laajentaa niin,
ettd myos jdteraaka-aineiden Kkerdilya varten
tehdyt kone- ja laiteinvestoinnit tulisivat sen
piiriin.

Jiteraaka-aineiden teollisessa hyotykaytossa
huomattava osa kustannuksista kohdistuu ni-
menomaan materiaaliketjun alkupdihin, jossa
jatteiden kerdilyvilineet ovat viliton ja valtti-
métdén osa jitteen lopulliseen hyotykdyttdéon
toimittamista. Ottamalla myo6s jitteiden ke-
rdyksessd tarvittavat kone- ja laitehankinnat
vahennysoikeuden piiriin voitaisiin nopeasti ja
tehokkaasti tukea esimerkiksi télld hetkelld
heikosti kannattavaa jdtepaperin kerdystd ja
saada siten kasvava kerdyspaperin kysynti tyy-
dytetyksi kotimaisella kerdyspaperilla.

Edella esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyva
1. lakiehdotus hyvdksyttdisiin muutta-
mattomana ja 2. ja 3. lakiehdotus ndin
kuuluvina:
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2.

Laki

eriitd tuotannollisia investointeja koskevista poikkeuksista liikevaihtoverolakiin annetun lain 3 ja
4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti muutetaan erditi tuotannollisia investointeja koskevista
poikkeuksista liikevaihtoverolakiin annetun lain 3 §:n 1 momentti ja 4 §:n 1 ja 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 1 momentti 11 pdivana heindkuuta 1986 annetussa laissa (546/86)
ja4 §:n 1 ja 3 momentti 23 pdivand joulukuuta 1988 annetussa laissa (1111/88), ndin kuuluviksi:

38

(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

48

Tavaroiden valmistustoimintaa harjoittava
verovelvollinen saa vdahentdd 90 prosenttia vi-
littdmasti tdssd toiminnassa tai sithen liittyvas-
sd tutkimus- ja kehittimistoiminnassa, ilman-
puhdistuksessa, jatevedenpuhdistuksessa tai
Jitteenkerdilyssi ja -kdsittelyssi pasasiallisesti
kaytettdvdksi hankkimiensa tai itse maahan-
tuomiensa koneiden, laitteiden ja tyokalujen
sekd niiden osien samoin kuin niiden hankin-

3.

nan yhteydessd suoritettavien verollisten asen-
nustdiden ostohinnoista, tai jos verovelvollinen
on itse valmistanut mainitut tavarat, 90 pro-
senttia litkevaihtoverolain 17 §:n 1 momentin
mukaisesti myynnin verotusarvoon luettavasta
madristd. Tavaroiden valmistustoimintana pi-
detddn myos romun tai jitteen kisittelyd uu-
delleen kidytt04 varten.
(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulo- ja soveltamissdinnds
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Laki

energiainvestointien liikevaihtoverovihennyksistii annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan energiainvestointien liikevaihtoverovdhennyksistd 11 paivand heindkuuta 1986
annetun lain (547/86) 2 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohta,
sellaisina kuin niisti on 1 momentin 4 kohta 30 piivdand kesdkuuta 1989 annetussa laissa

(615/89), seka

lisdtdédn sanottuun momenttiin uusi 6 kohta ja 2 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

28

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

Verovelvollinen saa lisdksi vdahentdaa 90 pro-
senttia vilittomasti energiahyddykkeiden val-
mistustoimintaan liittyvdssa ilmanpuhdistuk-
sessa, jatevedenpuhdistuksessa tai jatteenkésit-
telyssd piadasiallisesti kéaytettavien koneiden,
laitteiden ja tyokalujen sekd niiden osien sa-
moin kuin niiden hankinnan vhteydessad suori-
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Esko Aho
Matti Maijala

Hannu Tenhiili
Kalevi Mattila

tettavien verollisten asennustéiden ostohinnois-
ta. Sama vihennysoikeus koskee myos tuotan-
toprosessiin  yksinomaan savukaasupddstojen
vihentdmiseksi hankittavia koneita, laitteita,
niiden osia ja verollisten asennustoiden osto-
hintoja.

Voimaantulo- ja soveltamissaannos

(Kuten valiokunnan mietinnossa)

Mauri Pekkarinen
Juhani Vihikangas

Timo Laaksonen



