1993 vp — VaVM 58 — HE 198

Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 58 hallituksen esityksen
johdosta laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 19 §:n
viilliaikaisesta muuttamisesta ja elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosfiinnoksen muutta-

misesta

Eduskunta on 15 pidivind lokakuuta 1993
ldhettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti késiteltdviksi edelli tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 198.

Valiokunta on kisitellyt tdssd yhteydessd
eduskunnan valiokuntaan 23 pdivini huhtikuu-
ta 1993 valmistelevasti kisiteltdviksi ldhettiméan
ed. Laineen lakialoitteen n:o 19 laiksi elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain 8 §:n muutta-
misesta sekéd eduskunnan valiokuntaan 12 pdivi-
nid marraskuuta 1993 valmistelevasti kisitelts-
viksi lihettimin ed. Linnainmaan lakialoitteen
n:o 50 laeiksi elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain 47 §n muuttamisesta ja elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosiinndksen muutta-
misesta.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina lainsdi-
déntdneuvos Tarja Jdiskeldinen valtiovarainmi-
nisteridsti, ylitarkastaja Sirpa-Liisa Venesjirvi
verohallituksesta, osastopéillikkd Tero Honka-
vaara Teollisuuden ja Tyonantajain Keskuslii-
tosta, apulaisosastopiillikké Hannele Ranta-
Lassila Keskuskauppakamarista, lakimies Mi-
kael Séderlund Suomen Yrittdjiin Keskusliitos-
ta, johtaja Erkki Kontkanen Suomen Pankkiyh-
distyksestdi, osastopdillikkd Pekka Heikkild
Sddstopankkiliitosta, varatuomari Jouko Jor-
malainen Osuuspankkien Keskusliitosta sekd
toimitusjohtaja Jussi Jirventaus Suomen Va-
kuutusyhtididen Keskusliitosta. Lisdksi Piente-
ollisuuden Keskusliitto on antanut asiasta kirjal-
lisen lausunnon.

Hallituksen esitys ja aloitteet

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
19 §:44n viliaikaisesti lisityn sdinndksen mu-
kaan talletuspankkien ja luottolaitosten veron-
alaiseksi tuloksi ei lueta verovuosina 1992 ja
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1993 kirjanpidossa tuloksi lukematta jitettivien
niin sanottujen jirjestiméittomien saamisten
korkoja. Hallitus ehdottaa tdmin sdinndksen
voimassaoloaikaa jatkettavaksi siten, ettd jirjes-
timittomien saamisten korkoja ei luettaisi ve-
ronalaiseksi tuloksi myoskidn vuosilta 1994 ja
1995 toimitettavissa verotuksissa.

Elinkeinotulon verottamisesta annettuun la-
kiin lisdttiin vuonna 1989 viliaikaisesti siinnos,
jonka mukaan suomalaisen yhteisdn ulkomailta
saama osinko on Suomessa verovapaata tuloa,
jos Suomen ja vieraan valtion vililld on voimas-
sa verosopimus, jonka mukaan toisesta sopimus-
valtiosta maksetut osingot ovat Suomessa veros-
ta vapaat samoin edellytyksin kuin suomalaisen
yhteison toiselle suomalaiselle yhteisolle maksa-
mat osingot. Sddnndksen voimassaoloaikaa,
joka alun perin koski verovuosia 1990 ja 1991,
on sittemmin jatkettu siten, etti sitd sovelletaan
myos vuosilta 1992 ja 1993 toimitettavissa vero-
tuksissa. Hallitus ehdottaa voimassaoloaikaa
jatkettavaksi edelleen siten, ettd sitd sovellettai-
siin vuosilta 1994—1996 toimitettavissa verotuk-
sissa.

Lakialoitteeseen n:o 19 sisiltyvin lakialoit-
teen mukaan alkoholimenojen vidhennysoikeus
poistettaisiin kokonaan.

Lakialoitteeseen n:o 50 sisdltyvin 1. lakiehdo-
tuksen mukaan kirjanpitolain 16 a §:ssd sdddetyt
pakolliset varaukset sdddettdisiin vihennyskel-
poisiksi tuloverotuksessa ja 2. lakiehdotuksen
mukaan yhteisdt voisivat vuonna 1994 siirtdi
suoraan sidottuun omaan pdidomaan sen osan
siirtymévarauksesta, joka on muodostettu palk-
kojen perusteella.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitii
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymisti.
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Valtiovarainvaliokunta on hallituksen esitys-
td n:0 203/1992 vp koskevassa mietinndssédin n:o
76/1992 vp edellyttinyt, ettd hallitus selvittdd
pikaisesti ja antaa eduskunnalle esityksen, jossa
pakolliset varaukset sdfidetddn verotuksessa vi-
hennyskelpoisiksi. Valiokunta toteaa, ettei sa-
nottu eduskunnan hyviksymi ponsi ole johtanut
lainsdidintotoimenpiteisin. Kisiteltdvinid ole-
van hallituksen esityksen kisittelyn yhteydessi
on useilta asiaintuntijatahoilta kiinnitetty vaka-
vaa huomiota tihidn ongelmaan, jota kisitelliin
myds lakialoitteessa n:o 50. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan asiaa koskeva lainmuutos edel-
lyttdd hallituksen valmisteluun perustuvaa esi-
tystd eduskunnalle.

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus
saattaa vilittomasti paatdkseen pakollis-
ten varausten verokohtelua koskevan
valmistelutyon ja ettd asiaa koskeva hal-
lituksen esitys annetaan siten, etti se
voidaan kisitelld vuoden 1994 valtiopdi-
vien kevitistuntokaudella.

Elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia
muutettiin vuoden 1993 alusta siten, etti ns.
johtajavakuutusten vakuutusmaksut eivit endi
ole vihennyskelpoisia yritysverotuksessa. Johta-
javakuutuksella tarkoitetaan henkivakuutusta,
jossa vakuutettuna on yrityksessi toimiva,
yleensi johtavassa asemassa oleva henkild ja
vakuutuksen ottajana samoin kuin edunsaajana
on yritys. Vakuutettu henkilé voi olla myds
yrityksen kokonaan tai osittain omistava yhtio-
mies tai osakas. Muutostarvetta perusteltiin hal-
lituksen esityksessi n:o0 203/1992 vp ldhinni sill4,
ettd tallaisten vakuutusten liittyminen yrityksen
elinkeinotoimintaan on useissa tapauksissa epé-
selvd. Johtajavakuutuksia todettiin hallituksen
esityksen mukaan kdytetyn myds pelkkind ve-
ron minimointiin tihtddvana tuloksentasauskei-

Helsingissd 19 piivinid marraskuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottancet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jisenet Heikkinen, Haim4-
ldinen, Jokiniemi, Kallis, Laaksonen, Lahtinen,

nona. Valiokunta toteaa, etti edelld tarkoitettu
muutos aiheuttaa kohtuuttomia ongelmia niissé
tapauksissa, joissa ei ole kysymys edelld tarkoi-
tetuista veronkiertotapauksista. Siten yrityksen
avainhenkilén kuoleman varalta yritykselle ote-
tun vakuutuksen maksu ei ole vihennyskelpoi-
nen, vaikka asianomaisen henkilén kuoleman
johdosta yritykselle suoritettava kuolemanta-
paussumma on yritykselle tdysin veronalainen.
Tatd lopputulosta ei valiokunnan kisityksen
mukaan voida pité4 yleisten verotusta koskevien
periaatteiden mukaisena.

Valtiovarainministerié on valtiovarainvalio-
kunnan verojaostolle 3 pdivind marraskuuta
1993 antamassaan kirjallisessa lausunnossa to-
dennut edelld selostetun epdsymmetrisyyden ja
katsonut, ettii olisi tirkedid saattaa lainsdidin-
nén kehittdmistarve selvitettdviksi normaalissa
lainsddddnndén valmisteluprosessissa valtiova-
rainmininisteriéssa.

Valiokunta edellyttid, etti ns. johtaja-
vakuutuksen verotusta koskeva valmiste-
lutyo saatetaan pikaisesti loppuun ja ettd
asiaa koskeva hallituksen esitys annetaan
vilittdmasti valmistelutyon paityttya.

Kisittelemiensi aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdit
lakiehdotukset hyvdksyttdisiin  muutta-
mattomina.

Samalla valiokunta, jonka késittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n:ot 19 ja 50 sisdilty-
vit lakiehdotukset hyldttdisiin.

Lahti-Nuuttila, Luukkainen, Ryyninen, Sasi,
Savolainen, Turunen ja Vihridld sekd varaji-
senet Ala-Nissild (osittain), Apukka, Backman,
Enestam, Saastamoinen ja Savela (osittain).



