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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 59 hallituksen esityksen
johdosta laiksi tullilain muuttamisesta

Eduskunta on 19 pidivind lokakuuta 1993
ldhettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti késiteltdviksi edella tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 223.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina ylitarkas-
taja Ismo Mdaenpad valtiovarainministeriosti ja
toimistopdillikkd Arto Lillman tullihallitukses-
ta. Lisaksi Tullimiesliitto ry, Tullilaitoksen Aka-
valainen yhteistydryhmad, Tullivirkamiesliitto ja
Tietosuojavaltuutetun toimisto ovat jéttineet
asiasta kirjalliset lausunnot.

Hallituksen esitys

Vuonna 1978 sdddettyyn tullilakiin on tehty
useita muutoksia. Lain soveltamisalueella, ulko-
maankaupassa ja -liikkenteessd, niiden verotus- ja
valvontatarpeessa ja -menetelmissi sekid muussa
lainsdddinndssid ja sopimussuhteessa tapahtuva
kehitys ja muutokset vaativat kuitenkin nyt
sainndsten muuttamista niiti vastaaviksi. Halli-
tus ehdottaa, ettd tullilakiin tehtiisiin useita
edelld selostetusta johtuvia yksittdisida muutok-
sia.

Viranomaisen oikeutta ottaa tavara haltuunsa
ja suorittaa henkiloon kohdistuva etsintd tulli-
toimenpiteiden yhteydessd ehdotetaan tidsmen-
nettaviksi. Tullilaitokselle ehdotetaan annetta-
vaksi oikeus pitdd henkilorekistereji sekd saada
muista henkil6rekistereistd tietoja massaluovu-
tuksena.

Lakiin ehdotetaan lisdttéiviksi tullisanoman
miéiritelmi sekd mahdollisuus antaa tullausil-
moituksia ja -paftoksid sekd muita tietoja elekt-
ronisessa tai muutoin automaattiseen tietojenké-
sittelyyn soveltuvassa muodossa eli tullisanoma-
na. Lisiksi ehdotetaan tehtdviksi tullisanoman
kaytostd aiheutuvia sekd erditd muita merkityk-
seltisn vihdisempid muutoksia ja korjauksia
muun muassa tulliselvitystoimenpiteiden viivis-
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tysseuraamuksia ja tullihuutokauppaa koskeviin
sdannoksiin.

Elektronisen tietoliikenteen kehittymisen an-
siosta ulkomaankaupan asiakirjoja korvataan
nykyisin yhi eneneviissd miirin automaattiseen
tietojenkdsittelyyn soveltuvilla tietoliikennever-
kon kautta siirrettdvilld sanomilla. Kauppatava-
roiden tullaus suoritetaan siten jo lihes koko-
naan automaattisen tietojenkdsittelyn avulla.
Sahkoinen tullaus on siis jo osittain kdytossd
eivitkd nyt ehdotetut lainmuutokset ole sininsi
vilttimittomid sen soveltamiselle. Ehdotetut
uuteen tullausmuotoon liittyvit muutokset ovat
kuitenkin tarpeen lihinnd muodollisista hallin-
to- ja vero-oikeudellisista syistd jdrjestelméin to-
teuttamisen helpottamiseksi ja yksinkertaistami-
seksi.

Ehdotettu laki liittyy eriiltd osin Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopi-
mus) voimaansaattamiseen. Laki voi kuitenkin
tulla voimaan sanotusta sopimuksesta riippu-
matta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1994 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessi mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd seuraavin muutoksin.

Hallituksen esityksen liitteend olevan tulliase-
tuksen muutosluonnoksen 25 a §:ssd tarkoitet-
tuihin tullilaitoksen rekistereihin on tarkoitus
tallentaa myos sellaisia tietoja, jotka ovat salassa
pidettdvid yleisten asiakirjain julkisuudesta an-
netun lain (83/51) 4§n perusteella. Tietojen
luovuttamisesta niistd rekistereistd tulisi timéin
vuoksi sdétid lakitasolla. Valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa, ettd tullilain 5§n 2 momenttiin
sisidllytetfifin sdinnos, joka hallituksen esityksen
mukaan oli tarkoitus sisdllyttds tulliasetuksen
25 a §n 2 momenttiin. Samalla sdinnésehdotus-
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ta ehdotetaan tismennettdviksi siten, etti se
selkedsti koskee sekd massaluovutuksena ja
otantana tapahtuvaa tietojen luovuttamista etti
myds yksittdisen rekisteritiedon luovuttamista.

Esityksen perustelujen kohdassa 4 (Muita esi-
tykseen vaikuttavia seikkoja, s. 11) on todettu,
ettd eduskunnalle on annettu esitys rikoslain
32 Juvun muuttamisesta. Lain 1 §:44n lisdttéisiin
uusi 2 momentti, jonka mukaan rikoksella saa-
dun hyédyn muuttaminen lailliselta niyttiviksi,
niin sanottu rahanpesu, tulee rangaistavaksi kat-
kemisrikoksena. Kriminalisoinnin tarve aiheu-
tuu ldhinnd siitd, ettd Suomi on liittymdssi
Wienissi vuonna 1988 huumaus- ja psykotroop-
pisten aineiden laitonta kauppaa vastaan teh-
tyyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
seen. Lisdksi Suomi on sitoutunut noudatta-
maan Taloudellisen yhteistyon ja kehittimisen
jarjeston (OECD) piirissi laadittuja suosituksia
rahanpesun estdmiseksi. Rikoslain tdydentdmis-
td koskeva hallituksen esitys n:o 180/1992 vp on
parhaillaan tiysistuntokisittelyssi lakivaliokun-
nan mietinnén n:o 17 pohjalta. Muutos liittyy
ETA-sopimukseen ja on tarkoitus saattaa voi-
maan vuoden 1994 alusta.

Mainittu rikos ei sislly tullilain 8 §n j-koh-
taan, jossa médritelld4n tullirikokset. Tullilaitos
ei ndin ollen voisi kdyttdi kaikkia sille tullirikos-
ten paljastamiseksi ja tutkimiseksi sdddettyji
valtuuksiaan ja keinojaan ndiden rikosten esti-
miseksi ja selvittdmiseksi, vaikka edelld mainitut
sopimukset ja suositukset edellyttavit kdytettd-
viksi myos sellaista toimivaltaa, joka yleensd
kuuluu tullilaitokselle. Suomen tullilaitoksen esi-
tutkintavallan puuttuminen néiden rikosten suh-
teen vaikeuttaisi myos tullitoiminnan kansainvi-
listen yhteistyésopimusten toimeenpanoa ja vé-
hentiisi olennaisesti niiden merkitysti.

Tullilain muuttamista koskevassa esityksen
perustelujen em. kohdassa onkin ehdotettu, ettd

mydhemmin tullilakiin sen 8 §:n j-kohdassa ole-
vaan tullirikoksen méidritelméiin voitaisiin lisatd
myds po. kitkemisrikos. Valiokunta katsoo, etti
sanottu edelld tarkoitetusta rikoslain muuttami-
sesta aiheutuva ja myos timin esityksen koko-
naisuuteen vilittdmisti kuuluva 8 §:n j-kohdan
muutos toteutetaan jo tdssd vaiheessa. Siten
valiokunta ehdottaa, etti myos 8 §n j-kohta
sisdllytetddn lakiehdotukseen ja siihen siséllyte-
td4n edelld selostettu muutos.

Erityisesti poliisin ja tulliviranomaisten toimi-
valtajaon sdilyttimiseksi tullirikoksiksi rajattai-
stin vain teot, joihin sisdltyy osana rikosta tulli-
laitoksen valvonta- ja verotusvallan piiriin kuu-
luvaa omaisuuden, erityisesti rahan tai tavaran,
maasta vientid tai maahan tuontia.

Erityismaininnat tuilirikoksiksi luettavista ve-
rorikoksesta, sddnnostelyrikoksesta ja salakulje-
tuksesta ehdotetaan samalla poistettavaksi, kos-
ka ne sisiltyvit tullirikoksiin myds sidnndksen
mydhemmin sanamuodon perusteella; ne kisit-
tivit tullifaitoksen valvottavana tai tiytintdon-
pantavana olevan lain (sd4nndsten) rikkomisen.
Kun moniin sddnndksessd tarkoitettuihin laket-
hin sisdltyy muitakin kuin tullilaitoksen valvon-
ta- tai tiytintdonpanovaltaan kuuluvia sdin-
noksid, joiden rikkomista ei ole syytd pitid
tullirikoksina, ehdotetaan sanamuotoa tismen-
nettdvaksi myos siten, ettd tullirikoksia olisivat
vain asianomaisten lakien niiden sd4nndsten rik-
komiset, jotka kuuluvat tullilaitoksen valvotta-
viin tai tdytdntdon pantaviin, sekd nimenomaan
tdllaisten sddnndsten nojalla annettuihin muihin
sddnnoksiin tai middriyksiin kohdistuvat rikko-
miset.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvéksyttdisiin ndin kuuluvana:
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Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

kumotaan 14 piivianid heindkuuta 1978 annetun tullilain (573/78) 23 §:n 3 momentti ja 62 §n 3
momentti,

muutetaan 5 §n 1ja 3 kohta, 8 §:n j-kohta, 10 §n 2 momentti, 11, 14, 16 ja 19 §, 23 §n 2 momentti,
25§, 27 §:n 2 momentti, 31, 37, 37 a ja 39 §, 48 §n 1 momentti, 62 §:n 2 momentti, 63 § ja 64 §n 2 ja
3 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 8 §:n j-kohta muutettuna 24 pdiviing elokuuta 1990 annetulla lailla (791/
90), 11§ ja 23 §&n 2 momentti 1 pdivind marraskuuta 1991 annetussa laissa (1311/91), 14 § osittain
muutettuna 9 pdivini heindkuuta 1982 annetulla lailla (547/82), 19, 25 ja 37 a §, 48 §:n 1 momentti
ja 63§ 23 pdivind joulukuuta 1987 annetussa laissa (1165/87), 31§ osittain muutettuna viimeksi
mainitulla lailla ja 37 § 18 pdivinid maaliskuuta 1983 annetussa laissa (288/83), sekd

liscitdcin 5 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 23 péivana joulukuuta 1987
annetulla lailla, uusi 2 ja 3 momentti ja 8 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi
mainitulla lailla ja 24 pdivini elokuuta 1990 annetulla lailla (791/90), uusi k kohta, jolloin nykyinen
k ja 1 kohta siirtyvit 1 ja m kohdaksi, seuraavasti:
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(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tullirikosten ehkdisemistd ja tutkimista var-
ten tullilaitoksessa pidettivistd henkilorekiste-
reisti sdddetddn asetuksella. Rekistereistd saa
luovuttaa tietoja, myds henkilorekisterilaissa tar-
koitettuna massaluovutuksena tai arkaluontoisena
otantana, rikosten ehkdisemistd ja tutkimista var-
ten toimivaltaiselle viranomaiselle.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

8§
Tissi laissa tarkoitetaan:
j) tullirikoksella rikosta, joka kisittdd timén
lain tai muun lain sddnndsten, joiden noudattami-
sen valvonta tai tiytintéonpano on tullilaitok-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jisenet Heikkinen, Himi-
ldinen, Jokiniemi, Laaksonen, Lahtinen, Lahti-

sen tehtdvind, taikka tdllaisten sddnndsten nojal-
la annettujen muiden sdinndsten tai midriysten
rikkomisen, sekd muutakin sellaisten siinnosten
Jja méidrdysten rikkomista, rikoslain 46 luvussa
tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymistd
sekd rikoslain 32 luvun 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettua kitkemisrikosta, johon sisdltyy omai-
suuden maahan tuontia tai maasta vientid; (Uusi)

(k-, I- ja m-kohta kuten hallituksen esitykses-
sd)

10, 11, 14, 16, 19, 23, 25, 27, 31, 37, 37 a, 39,
48, 62, 63 ja 64 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Nuuttila, Luukkainen, Ryynénen, Sasi, Savolai-
nen, Turunen ja Vihri4ld seki varajisenet Apuk-
ka, Backman, Enestam, Liikkanen, Linnainmaa,
Rontynen ja Saastamoinen (osittain).






