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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 6 hallituksen esityksen joh-
dosta vuoden 1994 lisatalousarvioksi

Eduskunta on 15 pdivind helmikuuta 1994
lihettdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltaviksi edelld mainitun hallituksen
esityksen n:o 326/1993 vp.

Tamin esityksen yhteydessd valiokunta on
kisitellyt eduskunnan 18 paivind helmikuuta
1994 valiokuntaan ldhettdmait lisdtalousarvio-
aloitteet:

1 Jurva ym.: Méérarahan osoittamisesta sijoi-
tusmenoihin tyollisyyden turvaamiseksi
(34.06.77)

2 Jurva ym.. MaAidrdrahan osoittamisesta
asuntojen korjaustoimintaan (35.45.56)

3 Kalliomaki ym.: Mairarahan osoittamisesta
yleisten teiden perustienpitoon tyéllisyyden pa-
rantamiseksi (31.24.21)

4 Kalliomaki ym.: Méddrdrahan osoittamisesta
tieverkon kehittdmiseen tydllisyyden parantami-
seksi (31.24.77)

5 Kallioméki ym.: Maarirahan osoittamisesta
Valtionrautateiden radanpitoon tyollisyyden pa-
rantamiseksi (31.58.62)

6 Kalliomaki ym.: Energiahuollolle ehdotetun
médrarahan vihentamisesta (32.55.40)

7 Kalliomaki ym.: Méariarahan osoittamisesta
valtionapuun tySttdmyyden lieventdmiseksi
(34.06.61)

8 Kallioméki ym.: Tyollisyysperusteisen val-
tionavun myo6ntdmisestd investointeihin koko
maassa (34.06.62)

9 Kalliomédki ym.: Sijoitusmenoihin tyollisyy-
den turvaamiseksi ehdotetun méararahan poista-
misesta (34.06.77)

10 Kautto ym.: Méadrdrahan osoittamisesta
Kehid Iin ja Tuusulantien (mt 137) eritasoliitty-
mén perusparantamiseen (31.24.77)

11 Lahikainen ym.: M#érirahan osoittamises-
ta valtatie 5:n tieosuuden Heinolankylda—Lusi
rakentamiseksi moottoritieksi (31.24.77)

12 Lahikainen ym.: Ma4rarahan osoittamises-
ta tyollisyysperusteiseen valtionapuun investoin-
teihin (34.06.62)
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13 Lindqvist: Maédrdrahan osoittamisesta
maantien 295 (Levanto—Putula) perusparanta-
miseen (31.24.21)

14 Lindqvist: Maardrahan osoittamisesta Ve-
sivchmaan—Kalkkisen maantien perusparanta-
miseen (31.24.21)

15 Lindqvist: Mairarahan osoittamisesta
Koskimyllyn paikallistien perusparantamiseen
Hollolassa (31.24.21)

16 Lindqvist ym.: Méardrahan osoittamisesta
moottoritien rakentamiseen valilla Jirvenpdd—
Lahti (31.24.77)

17 Luukkainen: Himeenlinnan—Tampereen
moottoritiehankkeeseen ehdotetun méirdrahan
vahentdmisestd (31.24.77)

18 Luukkainen: Maédrdrahan osoittamisesta
Valtionrautateiden radanpitoon (31.58.62)

19 Luukkainen: Nuoriso- ja pitkdaikaistyotto-
mien madrdn huomioon ottamisesta investointi-
avustuksia myonnettiessa (34.06.62)

20 Makipad ym.: Méadrarahan osoittamisesta
Pioneerivarikon monitoimirakennuksen raken-
tamiseen Parkanossa (27.10.74)

21 Mikipai ym.: Maararahan osoittamisesta
nuorisokeskus Marttisen rahoituksen turvaami-
seen (29.98.50)

22 Makipai ym.: Miidrarahan osoittamisesta
kevytliikennevdyldn rakentamiseksi Karvialle
(31.24.21)

23 Mikipad ym.: Investointeihin tarkoitetun
tyollisyysperusteisen valtionavun korottamisesta
(34.06.62)

24 Nikula ym.: Méaardrahan osoittamisesta
Porlan kalanviljelylaitoksen peruskorjaukseen
(30.38.74)

25 Rajamiki: Madrarahan osoittamisesta ke-
vyen liikenteen vdylan rakentamiseksi (Kangas-
lammintie) Varkauteen (31.24.21)

26 Rajamédki: Madrarahan osoittamisesta val-
tatie 5:n parantamiseen vililld Joroinen—Var-
kaus (31.24.77)

27 Rajamiki: Maiirdrahan osoittamisesta
Picksimaen—Varkauden radan perusparannuk-
seen (31.58.62)
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28 ToOrnqvist: Maiirdrahan osoittamisesta
Nurmeksen—Kontioméen rataosan perusparan-
tamiseen (31.58.62)

29 Varpasuo ym.: Médrirahan osoittamisesta
valtatie 1:n perusparantamiseen valillda Lohjan-
harju—Suomusjirvi (31.24.77)

30 Varpasuo ym.: Mairdrahan osoittamisesta
Nummelan eritasoliittymén rakentamiseen Vih-
dissd (31.24.77)

31 Vehkaoja: Mairdrahan osoittamisesta pe-
rustienpitoon alemmanasteisen soratieverkon
parantamiseksi (31.24.21)

32 Vihridld ym.: Madrarahan osoittamisesta
Suomen 4H-liitolle nuorten tyollistimisestd ai-
heutuviin kustannuksiin (34.06.61)

33 Vistbacka ym.: Ma4rdrahan osoittamisesta
Kontiomien—Vuokatin—Nurmeksen rataosan
perusparantamiseen (31.58.62)

Valiokunta on kasitellyt asian ja on saamansa
selvityksen perusteella paattinyt asettua puolta-
maan hallituksen esityksen hyviaksymista seuraa-
vin muutoksin.

MENOT
Padluokka 23
VALTIONEUVOSTO
27. Poliittisen toiminnan avustaminen

52. Avustukset neuvoa-antavan kansanddnes-
tyksen vaihtoehtoja koskevan tiedottamisen tuke-
miseen (siirtomadrédraha 2 v)

Momentin miirirahaa on tarkoitus kayttai
Suomen Hallitusmuodon 22 a §:ssd tarkoitetun
neuvoa-antavan kansaniinestyksen vaihtoehto-
ja koskevan tiedottamisen tukemiseksi sen mu-
kaan kuin asiasta annettavalla lailla sdédetdan.
Valtiovarainministeri¢ltd saamansa selvityksen
perusteella valiokunta toteaa, ettei neuvoa-anta-
van kansaniinestyksen jirjestimistd koskevan
lain valmistelu ole vield edennyt riittdvin pitkal-
le, jotta esitys voitaisiin tdssd vaiheessa antaa
eduskunnalle. Valiokunta katsoo, etté siitd huoli-
matta, ettei edelld tarkoitettua lakiehdotusta ole
voitu vield eduskunnassa kisitelld, on syytd jo
tissd vaiheessa varata tarvittavat varat Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin koskevassa
asiassa jarjestettavan neuvoa-antavan kansania-
nestyksen eri vaihtoehtoja kisittelevin tiedotta-
misen jarjestamiseksi. Valiokunta on tehnyt tatd

tarkoittavan muutoksen momentin perustelui-
hin.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1 kappale kuten hallituksen esityksessd)

Mddréraha on tarkoitettu valtioneuvoston
kdyttoon. Madrarahaa saa kayttia (poist.) Suo-
men littymistd Euroopan unioniin koskevan neu-
voa-antavan kansanidinestyksen vaihtoehdoista
tiedottamisen tukemiseen.

Piiluokka 29
OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

Hallituksen esitys sisaltdd lisimadrarahoja
Suomen Akatemialle ja korkeakouluille tutki-
mushankkeisiin. Valiokunta pitdd valttimattd-
maén4, ettd tutkimushankkeet saadaan viivytyk-
settd kdyntiin sen jalkeen, kun eduskunta on teh-
nyt paitokset madrarahoista. Taman johdosta
valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, ettd vas-
taisuudessa valmisteleviin toimenpiteisiin ryh-
dyttaisiin riittdvan ajoissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomessa ei ole olemassa koko maan kattavaa
rekisterid eri hallinnonaloilla vapautuvista tai
tyhjilldéin olevista tiloista. TAmé& vaikeuttaa tilo-
Jjen tehokasta uudelleen kdyttdmisti. Valiokunta
pitdd tirkedna, ettd tillainen jirjestelma pikaises-
ti toteutetaan ja vapaista tiloista tiedotetaan te-
hokkaasti ja maanlaajuisesti.

Pidluokka 31

LIKENNEMINISTERION
HALLINNONALA

Valiokunta toteaa, ettd parhaillaan on kiyn-
nissi hanke Valtionrautateiden yhtidittdmiseksi.
Valiokunta katsoo, ettd ennen yhtidittdmisen to-
teuttamista olisi vield tarkoin selvitettivd mah-
dollisuudet Valtionrautateiden kehittdmiseen ny-
kyisen liikelaitosmallin pohjalta.

24. Tielaitos

Valiokunta katsoo, ettd Eurooppa 18 -tien
Suomen osuuden kehittdmistarve ja toimenpitei-
den aikataulutus tulee pikaisesti arvioida uudel-
leen ottaen huomioon tien kansainvélisesti kas-
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vava merkitys. Toteuttamisvalmiutta on lisdtta-
v4 ensi vaiheessa tieosuuksilla vt 1 Paimio—
Muurla, Kehé III ja vt 7 Koskenkylda—Kotka.
Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee olla aktii-
vinen myds Vaalimaan—Viipurin—Pietarin
tieyhteyden kehittdmisessd osana liikennesekto-
rin lahialueyhteisty6td. Samalla valiokunta kat-
soo, etti muidenkin Suomen kansainvilisten
tieyhteyksien kehittimisestd on huolehdittava si-
ten, ettd myds niiden rahoitus turvataan.

21. Yieisten teiden perustienpito (siirtomaara-
raha 2 v)

Momentin méaédrdrahaa on tarkoitus kayttda
muun ohella Kiarkistensalmen sillan pengerryk-
seen. Valiokunta katsoo, ettd mainittu siltahanke
olisi saatettava pikaisesti kokonaan valmiiksi.

58. Radanpito ja radanpitoon liittyvit valtionavut

62. Valtionrautateiden radanpito (siirtomaara-
raha 3 v)

Momentin méirdrahaa on tarkoitus kayttai
radan rakenteen parantamiseen muun ohella ra-
taosuudella Tampere—Pori/Rauma. Valiokunta
pitad tata kehittdmishanketta lisddntyvén talou-
dellisen erittdin kannattavan satamatoiminnan ja
transitoliikenteen kehittamisen kannalta erityi-
sen tarkednd ja kiirehtii sen toteuttamista. Valio-
kunta katsoo, etta olisi tehtavd pikaisesti Tam-
pere—Pori/Rauma -radan perusparantamista ja
sahko6istimistd koskeva hankepiitos.

Pailuokka 34
TYOMINISTERION HALLINNONALA
06. Tyévoimapolitiikan toimeenpano

61. Valtionapu tyottomyyden lieventimiseen
(arvioméiriraha)

Lisdtalousarvioaloitteen n:o 32 perusteella
momentin perusteluja muutetaan siten, ettd osa
momentin mairirahasta osoitetaan kéytettavak-
si avustuksina aloitteessa tarkoitetulle ja muille
vastaavanlaisille jérjestoille opiskelijoiden ja
koululaisten tydllistimiseen.

Ehdollinen padtds:
Lisdtalousarvioaloitteen n:o 32 perusteella osa

Helsingissa 11 piivini maaliskuuta 1994

mddrdrahasta osoitetaan opiskelijoiden ja koulu-
laisten tyéllistdmiseen kdytettiviksi avustuksina
aloitteessa tarkoitetulle ja muille vastaavanlaisille
Jjarjestdille.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetaan tu-
loihin yhteensd 1 735 000 000 markan lisdysti ja
menoihin 1 735200 000 markan lisdystd. Ehdo-
tettujen muutosten jalkeen olisivat kuluvan vuo-
den budjetoidut tulot ja menot alkuperdinen ta-
lousarvio huomioon ottaen seuraavat:

— tulot 195 196 475 000 markkaa
— menot 195 193 999 000 markkaa.

Talla lisdtalousarviolla muutettu talousarvion
taulukko olisi siten 2 476 000 markkaa ylijaamai-
nen.

Edelld lausuttuun viitaten ja muilta kohdin
hallituksen esityksen perusteluihin yhtyen valio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttdisi hyviksyd seu-
raavat muutokset vuoden 1994 talousar-
vioon:

NUMEROTAULUKKO

(Kuten hallituksen esityksessé)

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd lisdtalousarvioaloitteet n:ot 1—31
Jja 33 hylitdisiin.

Valtiopidivdjarjestyksen 86 §:n mukaan Edus-
kunta paattad talousarvion julkaisemisesta Suo-
men sadddéskokoelmassa. Talousarviota nouda-
tetaan siitd alkaen, kun se on julkaistu. Valiokun-
ta ehdottaa, etti lisdtalousarviota sovelletaan 29
paivastd maaliskuuta 1994 alkaen. Edelld lausut-
tuun viitaten valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttdisi julkaista tdi-
mdn lisdtalousarvion Suomen sdéddésko-
koelmassa ja

ettd sitd sovelletaan 29 pédivistd maalis-
kuuta 1994 alkaen.
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jisenet Heikkinen, Hima-
lainen, Jokiniemi, Kallis, Laaksonen, Lahtinen,
Lahti-Nuuttila, Luukkainen, Malm (osittain),

Maki-Hakola, Ryynanen, Sasi (osittain), Savo-
lainen, Tiuri (osittain), Turunen (osittain), Vih-
ridld (osittain) ja Vihidkangas sekd varajdsenet
Liikkanen (osittain), Pelttari (osittain), Renko
(osittain) ja T. Roos (osittain).

Vastalauseita

Hallituksen talouspolitiikan keskeisin virhe on
ollut Suomen talouden ahdingon taydellinen vaa-
rinymmartaminen.

Suomen keskeinen ongelma oli kotitalouksien
ja yritysten voimakas velkaantuminen seka kiin-
teistdjen ja arvopapereiden hinnan huima nousu,
miké talouden kddntyessd taipui syoksyyn. Kil-
pailukyvyn heikkeneminen lansimarkkinoilla oli
korjattavissa, mutta vain valuuttakurssia tarkista-
malla eikd palkkatasoa yleisesti alentaen, mikad
olisi nostanut velkojen reaaliarvoa auttamatta
lainkaan varallisuusarvojen huimassa laskussa.
Tassé suhteessa iddnkaupan romahdus oli sitten-
kin toissijainen tekija, vaikkakin lamaa syventdva.

Talouskasvun taittuessa hallitus sitoi Suomen
markan Euroopan yhteisén (nyttemmin ja jal-
jempana tekstissd: unionin) laskennalliseen va-
luuttayksikkd6n korjaamatta tdssd yhteydessd
markan yliarvostusta. Tavoitteena oli, ettd Suo-
mi voisi ryhtyd noudattamaan saksalaismallista
kovan ja vakaan markan politiikkkaa niin, etti
Suomi voisi tdyttdad jo ensi vaiheessa Euroopan
unionin perustaman talous- ja rahaliiton jése-
nyysehdot. Holkerin hallituksen valitsema ja
Ahon hallituksen vakavasta lamasta huolimatta
jadrdpaisesti jatkama tie oli tuhoisa, eik& helpom-
pi olisi ollut sekdin, ettd devalvaation korvik-
keeksi olisi toteutettu palkkojen alentaminen, sil-
14 se taas olisi johtanut velkojen reaaliarvon kas-
vuun.

Toisenlaisissa oloissa ja sindnsdkin saattaisi
Euroopan unionin Maastrichtin sopimuksella
perustaman talous- ja rahaliiton jAsenyys olla
eduksi. Siithen pyrkiminen vadraan aikaan, kuten

Ahon hallitus teki, oli kuitenkin tuhoisaa. Toi-
saalta talous- ja rahaliitto on aina ongelmallinen
pienelle maalle, jos kiy niin, ettd sitd kohtaa
voimakas taloudellinen shokki, joka ei kohdistu
muihin talous- ja rahaliiton maihin. Tall3in so-
peutumiskeinoiksi jadvat riittdvan suuri maasta-
muutto, palkkatason leikkaaminen ja mahdolli-
set erityiset tukivarat, joita unioni suostuisi
myontamaan.

Yhdysvalloissa yhtenainen talous- ja rahaliitto
toimii seuraavista syista:

— maa on kieleltdan ja kulttuuriltaan yhtenii-
nen, jolloin on luonnollista, etti tyohon voidaan
etsiytya ja etsiydytaankin suurin joukoin etiisiin-
kin osavaltioihin,

— ammatillinen jirjestiytyminen on heikkoa,
jolloin palkat joustavat voimakkaasti alaspiin
niissd osavaltioissa, joissa tydllisyys on heikkoa
tai heikkenee,

— liittovaltion talousarvio on kooltaan mer-
kittdvésti suurempi kuin Euroopan unionin ta-
lousarvio, joka késittad tuskin muuta kuin maa-
talouspolitiikan edellyttimét menoerét; liittoval-
tion talousarvion avulla Yhdysvalloissa voidaan
tasapainottaa yhden osavaltion kokemia talou-
dellisia shokkeja.

Yhtendinen valuutta-alue toimii siis Yhdys-
valloissa aivan toisin edellytyksin kuin se voisi
toimia Euroopan unionissa.

Hallitus pyristeli viistamétontd devalvaatiota
vastaan puoli vuotta eiki sen toteuduttua vastoin
hallituksen tahtoa kytkenyt sithen kotimarkki-
noita elvyttdvii pakettia, joka olisi pienentdnyt
devalvaation viliaikaisesti kotimarkkinoille ai-
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heuttamaa supistumista kysynnissi, jota kotita-
louksien velkaantuminen muutoinkin supisti.
Hallitus piti kaiketi suurimpana vaaranasiti, ettd
devalvaatio kdynnistéisi inflaatiokierteen. Halli-
tuksen saavutus: sodanjilkeisessd Euroopassa
poikkeuksellinen 20 %:n tydttomyys, tuhannet
turhat konkurssit, ahdinkoon joutuneet perheet.
Maa on ajettu vadrilld polititkalla ja typeryy-
delld lamaan, joka on pahempi kuin 1930-luvun
lama, mistd poiketen télld kertaa pakkohuuto-
kaupat eivit kuitenkaan uhkaa maatiloja, mutta
sen sijaan pitkdaikaisty6ttdmyys uhkaa kohota
tand vuonna 200 000 henkeen ja yhd useampaa
uhkaa joutuminen ansiosidonnaisesta tyotto-
myysturvasta useinkin toimeentulotuen varaan.
Kun taystyollisyyden edelle on asetettu muut
tavoitteet kuten inflaation hillintd, silloin kun
vallitsee 20 %:n ty6ttdmyys, niin eivit vain ihmis-
ten toimeentulomahdollisuudet ole heikentyneet,
vaan myos ihmisten toimintamahdollisuudet yh-
teiskunnassa ovat erilaistuneet. Erityisesti laaje-
neva pitkaaikaistyottdmyys uhkaa johtaa siihen,
ettd osa vdestdd jad muuhun viestdon verrattuna
huomattavasti vihempien sosiaalisten ja kulttuu-
rietuuksien varaan. Pitkdaikainen syrjdytyminen
tyostd ei johda vain taloudellisiin vaikeuksiin. Se
nikyy ajan mittaan asumisessa, koulutuksessa,
terveydessi, palvelujen kdyttomahdollisuuksissa
ja ylipaatansa mahdollisuuksissa osallistua taysi-
mairdisend jasenend yhteiskunnan toimintaan.
Tamai on tulos Ahon hallituksen politiikasta.
Suurimmat uhkat syrjiytymisen yleistymiselle
ovat meilld sosiaaliturvan heikentiminen ja tyot-
témyyden kestoa lisddva joukkotyottomyys.
Kun pienituloisuuskdyhyys oli Suomessa vield
v. 1990 erittdin vihaistd paljolti juuri tulonsiirto-
jarjestelmén toimivuuden vuoksi, niin nyt perus-
turva ei enii kykene estiméin taloudellisiin vai-
keuksiin joutumista. Tahdn on kaksi selitysti.
Toimeentulotuki, viimesijainen turva, ei kykene
vastaamaan nithin ongelmiin, jotka nyt aiheutta-
vat taloudellisia vaikeuksia yha kasvavalle jou-
kolle ihmisid. Sosiaaliturvaan on tehty nopeassa
tahdissa monia pienid muutoksia, joiden yhteis-
vaikutus lisdid syrjaytymisen riskid. Sairausva-
kuutuksen ja asumistuen heikennykset, toimeen-
tulotuen Kiristiminen ja pitkat odotusajat, tyot-
tdmyysvakuutuksen karenssit ja eri jarjestelmien
yhteensovitusongelmat sekd sosiaalipalvelujen
maksullisuus ja heikennykset kohdistuvat voi-
makkaammin pienituloisiin.
Ty6ttomyysturvan heikennykset, ldhinné an-
siosidonnaisen ty0ttdmyysturvan alentaminen 3
prosenttiyksikolld, omavastuuaikojen muutok-

set ja pdivdarahan saannin tyovoimapoliittiset
edellytykset, ovat heikentineet tyGttomien toi-
meentuloa enimmillddnn. 8 %. Tilannetta pahen-
taa se, ettd joukkotyottdmyyden jatkuessa uhkaa
moni joutua ansioturvan ulkopuolelle. On ar-
vioitu, ettd ansiosidonnaista tyottdmyysturvasta
peruspéivirahan varaan joutui vuonna 1993 noin
30 000 ja tani vuonna noin 120 000 henkil64.

Pitkéan jatkuva korkea tyottémyys tuo muas-
saan koyhyyttd, sairausongelmia, vikivaltaa, yh-
teiskunnallista rauhattomuutta, huumeongelmia
ja yhteiskunnan jakautumista kahtia. Tyotto-
myys on myds suunnatonta inhimillisten voima-
varojen tuhlausta.

Asumistuen méadrdytymisperusteiden kirista-
minen pudotti 60 000 ihmistéd tuen ulkopuolelle.
Valtaosalla tuen piiriin jidneista tuki pieneni kes-
kimé#drin jopa puoleen aikaisemmasta. Heiken-
nyksen takia toimeentulon tarpeessa olevien
madri on kasvanut niin, etti se lisid toimeentulo-
tukimenoja arviolta 300 miljoonaa markkaa vuo-
dessa. Asumistuki reagoi hitaasti tulojen alen-
nukseen, mikd vaikeuttaa erityisesti tyottémien
toimeentuloa ja kasvattaa toimeentulotuen tar-
vetta. Asumistuki pystyy sitdpaitsi vastaamaan
huonosti velkaantuneiden omistusasujien asu-
miskustannuskriisiin. Kun tdhin ei kykene
myoskdidn toimeentulotuki, niin tdmin ryhmén
taloudellinen ahdinko on dramaattinen, eiki va-
héttelyn arvoinen.

Juuri nyt vastuullista olisi tehda vaalibudijetti

Vimmattu sédstiminen on mennyt vikaan.
Tamén hetken suurin ongelma on kotimaisen
kysynnén syvi lama, jota arvonlisdvero vain pa-
hentaa. Pahentaa sitd myds muu verotuksen ki-
ristiminen.

Vaikka vaalibudjetti on saanut sanana pahan
kaiun, niin juuri nyt, jos koskaan, pitiisi hylata
yltiosddstot ja veronkorotukset ja tehda todelli-
nen vaalibudjetti. Juuri nyt, kun kotimarkkinat
ovat lamassa, vastuullista olisi tehda vaalibudjet-
ti, eikd vain vaalibudjetti vaan toteuttaa kaikki
vaalipanostus tdmén vuoden alun lisdtalousar-
vioissa. Sellaisen paikka olisi ollut aiemminkin,
sellaisen paikka olisi tissé lisitalousarviossa.

Nyt tarvittaisiin sellainen hallitus, joka sitou-
tuu séilyttdmadn sosiaaliturvan ja hyvinvointi-
palvelut seké valaa uskoa ihmisiin siita, etta vaa-
ristd talouspolitiikasta irtaudutaan nyt. Vain se
voi luoda sellaista luottamusta ja uskoa, joka
elvyttid kotimaista kysyntda.
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Keskusta luopuu ideologisista syisti
aluepolitiikasta

Oikeistolaiseen ideologiaan kuuluu se, ettd
hylataan valtionyhtididen kayttdminen aluepoli-
tiikan ja teollisuuden rakenteen kehittimisessa ja
pyritdan yksityistiméin ne joko kokonaan taik-
ka asteittain. Kun valtionyhtididen omistusta
luovutetaan osaksi yksityisille, muuttuu yhtioé
toiminnaltaan yksityiseksi, valtioenemmistdisek-
si yhtioksi, jonka kayttokelpoisuus alue- ja yh-
teiskuntapolitiikan vilineena heikkenee selvasti.

Valtioneuvoston 13. lokakuuta 1983 tekemaés-
sd periaatepadtOksessd todetaan valtionyhtioi-
den toimintaperiaatteista mm. seuraavaa: “Kan-
nattavuusvaatimuksen lisdksi valtionyhtidille
voidaan asettaa kokonaistaloudellisia tavoittei-
ta, jotka voivat liittyd muun muassa teollisuus-,
alue- ja tyollisyyspolitiikkkaan sekd ympériston-
suojeluun.” Tamai virke ja kaikki viittaukset val-
tionyhtididen kayttdmisesta vilineend on poistet-
tu kauppa- ja teollisuusministeridn asettaman
Valtionyhtiétyoryhmé 1993:n mietintddn litty-
vista ehdotuksesta uudeksi periaatepaatokseksi.
Valtionyhtidille jitetddn vapaa harkinta kuten
yksityisillekin yhtidille valita investointipaatok-
sid tehdessddn, haluavatko ne sijoittaa toiminto-
jaan esimerkiksi Suomen kehitysalueille, Baltian
maijhin vai Keski- ja Eteli-Eurooppaan, silla
muutoinhan yksityinen sijoittaja ei ole kiinnostu-
nut hankkimaan osuutta téllaisesta yhtidsta.

Jos valtionyhti6itd pidettéisiin alue- ja teolli-
suuspolitiikan vilineend, ne eivit vain loisi tyo-
paikkoja omilla investoinneillaan vaan liséiksi pi-
taisivit ylld pienten ja keskisuurten yritysten ver-
kostoa alihankinnan ja yhteisen kehitystyon
avulla. Téstd halutaan nyt luopua.

Kuvaavaa asennoitumiselle on se, ettd em. Ol-
lilan ty6éryhm# maédrittelee mietinndssdédn mer-
kittdvan osan valtionyhtidista sellaisiksi, joissa
valtiolla on joko yksinomaan tai lihes ainoastaan
sijoittajaintressi, eli siis valtion tulisi olla vain
sijoitusrahasto, joka puhtaasti tuottojen perus-
teella péattiisi, olisiko se kiinnostunut ostamaan
Nokiaa, Lufthansaa, BASF:44, Exxonia tai
AT&T:td sekd toisaalta myyméadn Valmetia,
Finnairia, Kemiraa, Nestettd. Jos Rautaruukissa
valtiolla on vain sijoittajaintressi, olisiko se sijoi-
tus syytd vaihtaa nippuun Singaporen porssissd
noteerattavia osakkeita? Tama kysymys nousee
suoraan Ollilan tydryhmén luokittelusta.

Omituista on, etti valtionyhtididen kohdalla
intohimoja hallituspuolueissa on syntynyt vain
hallintoneuvostojen  lakkauttamisesta  eikd

“omistuspohjan laajenemisesta”, vaikka juuri
”omistuspohjan laajenemisesta” seuraa, ettei yh-
tidilla myoskddn voi olla parlamentaarisesti
koottuja hallintoneuvostoja vaan uuden omistus-
tilanteen mukaisia paatoselimia.

Ahon hallitus ja sen keskustalaiset ministerit
ndyttavat haluavan yksityistia valtionyhtiot oi-
keistolaisen ideologian mukaisesti. Kdytdnnon
syistd yksityistiminen etenee asteittain, mistd
syysta héveliddsti tahdotaan puhua omistuspoh-
jan laajentamisesta. Niinpa osana tét4 asteittais-
ta etenemistd ministeri K4aridinen on paittanyt
lakkauttaa erdiden valtioenemmistoisten yhtidi-
den hallintoneuvoston.

Ehdotammekin,

ettd mietinnon yleisperusteluissa lausut-
taisiin:

”1) Todeten, ettd valtionyhtididen perustami-
sella ja niiden jatkuvalla kehittdmiselld on ollut
tiarked merkitys aluepolitiikan vélineena ja teolli-
suuden rakenteen monipuolistamisessa,

valiokunta edellyttid, etti valtionyh-
tididen toimintaa koskevassa valtioneu-
voston periaatepdatoksessi sdilytetddn
valtionyhtididen toimintaperiaatteissa
kannattavuustavoitteen rinnalla alue-,
teollisuus-, ympéristd- ja muut yhteiskun-
tapoliittiset tavoitteet, jotka siten osal-
taan rajoittavat yksipuolista pyrkimysta
kannattavuuteen yhteiskunnallisten ta-
voitteiden vahingoksi.

2) Valiokunta toteaa, ettd kriisihysterian liet-
somisen asemesta kotimaisen kysynnin lisdami-
seksi on vilttiméatonta, ettd hallitus sitoutun pi-
tdma4n voimassa hyvinvointiyhteiskuntaan kuu-
luvan sosiaaliturvan ja julkiset palvelut, jotta
kansalaisten lnottamus palautuisi ja tarpeetto-
man korkeaksi noussut, kotimaista kysyntaa jar-
ruttava ja siten tyottomyyttd ylldpitava sdista-
misaste laskisi, ja

edellyttdd, etta hallitus antaa tillaisen
sitoumuksen,

3) Valiokunta toteaa, etti verotuksen kirista-
minen laman aikana vain syventii lamaa lisdten
valtion ty6ttomyydesti aiheutuvia menoja ja pie-
nentéden verotuloja, ja

edellyttid, ettd hallitus antaa pikaisesti
esityksen arvonlisdverouudistuksen lyk-
kdamisestd ja liikevaihtoverokannan
alentamisesta.”
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Pailuokka 31

LIIKENNEMINISTERION
HALLINNONALA

Esitamme litkenneministerion hallinnonalalle
madrdrahanlisayksid. Tyottdmyystilanne edel-
lyttdd kuitenkin mittavampaa perusrakennein-
vestointien ohjelmaa. Kansanedustajien mahdol-
lisundet jarkevdn, laajan investointiohjelman
laatimiseen ovat kuitenkin rajoitetut, koska kay-
tOssd el ole ministeridén valmistelukoneistoa.

Perusrakenneinvestointien ohella pitdisi pai-
nottaa valtionyhtididen kayttdmista uusien tyd-
paikkojen luomiseen ja niiden kdyttdmiseen mm.
pienten ja keskisuurten yritysten edistimiseen
alihankinnan kautta.

24. Tielaitos

21. Yleisten teiden perustienpito (siirtomaara-
raha 2 v)

Hallitus esittda perustienpidon lisdamistd 120
miljoonalla markalla. Talldin maéridraha olisi
runsaat 3,6 miljardia markkaa eli vihemméan
kuin vuonna 1992 ja 1993. Tyéllisyydenhoito
edellyttiisi pikaista tieinvestointien lisdamista,
varsinkin kun nyt samalla rahalla saataisiin
enemmén aikaan kuin muissa oloissa.

Ehdotammekin,

ettd momentille 31.24.21 otettaisiin
lisiiyksend 400 000 000 markkaa yleisten
teiden perustienpitoon tyéllisyyden paran-
tamiseksi.

77. Tieverkon kehittiminen (siirtomaariraha
2v)

Katsomme, ettd mdardrahaa tulisi korottaa
nykyisen tydttdomyyden takia 200 miljoonalla
markalla.

Ehdotammekin,

ettd momentille 31.24.77 otettaisiin
lisdyksend 200 000 000 markkaa.

58. Radanpito ja radanpitoon liittyvit valtionavat

62. Valtionrautateiden radanpito (siirtomaara-
raha 3v)

Katsomme, ettd on perusteltua pyrkia edista-
main raideliikennettd. Tama edellyttad myos ke-

hittdmisinvestointien lisédmistd, mihin nykyinen
vaikea ty0ttdmyys antaa erityiset perustelut. Pe-
rusrakenneinvestointeihin tulee panostaa syvin
laman vallitessa. Vaikka hallitus nyt esittdikin
400 miljoonan markan lisdysta niin, ettd maari-
raha kohoaisi jonkin verran viimevuotista suu-
remmaksi, katsomme olevan perusteltua korot-
taa médrirahaa tdtdkin enemman. Ehdotukses-
samme on otettu huomioon Keivitsan malmi-
esiintyméin hyodyntimisen edellyttimét kulje-
tustarpeet.
Ehdotammekin,

ettd momentille 31.58.62 otettaisiin
lisdyksend 100 000 000 markkaa.

Piiiluokka 34
TYOMINISTERION HALLINNONALA
06. Tydvoimapolitiikan toimeenpano

Parin vuoden laskun jalkeen kokonaistuotan-
to kasvaa lievasti vuonna 1994 ja sen voi olettaa
kasvavan yli viisikin prosenttia vuonna 1995
edellyttden, ettd sellaiseen kasvuun pyritiin.
Kun tydllisyyden ennallaan pitamiseksi tarvitaan
noin 3 %mn kasvua, tydttomyys kasvaa vield
vuonna 1994 ja ty6ttomien lisdys voisi kadntyi
laskuun aikaisintaan vuoden taittuessa. T#lla
vuosituhannella ei kuitenkaan ty6ttomyys alene
alle 15 prosentin ja pitkdaikaisty6ttomien osuus
tyottomistd uhkaa jatkuvasti kasvaa.

Devalvaatio ja markan kellutus ovat antaneet
mahdollisuudet viennin lisddntymiselle. Alun pe-
rin devalvaatiota vastustaneen, mutta nyt sen
ansiosta lisdéntyneeseen vientiin nojautuvan
Ahon hallituksen talouspolitiikka ei riitd kaanta-
méiin joukkotysttomyyttd tuntuvaan laskuun.

Hallituksen vastustamien devalvaatioiden ja
kellutuksen jdlkeen vaihtotaseongelma on kor-
jaantunut, kuten oli ennakoitavissa. Kotimarkki-
noiden syvé lama on kuitenkin kasvattanut ty5t-
tomyytta.

Viliaikaisesti ty6tt6myyttd on lisinnyt myos
markan arvon tarkistus, kun siihen ei yhdistetty
maidriaikaisia elvytystoimia.

Tyottédmyys ja verotuksen kiristyminen ovat
vahentineet kotitalouksien kulutusta, ja lamaan
liittyvd kotitalouksien epdvarmuus tulevaisuu-
desta on johtanut kuluttajat varovaisiksi: uutta
lainanottoa varotaan samalla, kun aikaisemmin
otettuja lainoja lyhennetidn mahdollisuuksien
mukaan, jolloin saastdmisaste nousee korkeaksi.
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Aikaisempiin 1930-luvun laman kokemuksiin
nojautuen, on syyti olettaa sidstdmisasteen sii-
lyvan korkeana, vaikka kotitalouksien epévar-
muus vihenisi ja luottamus palautuisi véhitellen.

Kun ongelmaksi on ndhtivd kotitalouksien
kulutuksen alentuminen, tulisi talouspolitiikassa
painottaa kotitalouksien rohkaisemista. Toissi-
jaisena voidaan luonnollisesti pyrkid aikaista-
maan julkisia ja yksityisid investointeja.

Erdit ennustajat ovat mm. 1930-luvun koke-
musten nojalla ennakoineet kokonaistuotannon
kasvuksi jopa kymmentd prosenttia. Talloin ei
kuitenkaan ole otettu huomioon sitd, ettd tuol-
loin puu- ja sahatavaran viennin kasvun synnyt-
tdma kantohintojen nousu toi kotitalouksille
merkittdvan tulonlisin, mikd mahdollisti kulu-
tuksen kasvun. Kotitalouksien, ennen kaikkea
maatilatalouden velkaantuminen keveni juuri
ndiden tulojen ansiosta. Nyt vastaavaa tilannetta
ei ole, vaan viennin kasvu ei ole kyennyt veti-
méin kokonaistuotantoa nousuun ja yksityinen
kulutus uhkaa supistua. Kotitalouksien 1980-lu-
vun lopulla syntynyt voimakas velkaantuminen
vahenee hitaammin. Kun reaalitulot eivit nouse
vuonna 1995, voisi kulutus kasvaa vain siista-
misastetta alentamalla, mika edellyttiisi kulutta-
jilta suurta luottamusta ei ainoastaan oman tyo-
paikan sdilymiseen vaan vieldpa tulojen kasvuun
1ahivuosina.

Kotitalouksien tulojen kannalta voidaan hy-
vinvointivaltion tulonsiirrot ja julkiset palvelut
rinnastaa 1930-luvun metsiin. Siten hyvinvointi-
valtion purkaminen, siihen kohdistuvat séisto-
toimet tai se, etti menetellddn pdinvastoin eli
varjellaan hyvinvointivaltiota, vaikuttavat myds
kuluttajien odotuksiin.

Suomen talous ei padse kestavain, tyollisyytta
parantavaan nousuun, ellei yksityinen kulutus
ala elpya.

Taloutta on nyt elvytettiava kansalaisten elin-
oloja kohentamalla:

1) Lykatdédn tdman vuoden kesikuun 1 pii-
viksi sdddettyd arvonlisiveron voimaantuloa
vuoteen 1996, taikka alennetaan arvonlisdvero
22 %:sta esimerkiksi 19 %:ksi. Valillisen verotuk-
sen keventadminen on solidaarisempaa kuin tulo-
verojen keventdminen.,

2) Aikaistetaan investointeja vuoden 1994 lisi-
talousarvioilla ja laaditaan elvyttiva talousarvio
vuodeksi 1995. Tama tarkoittaa luonnollisesti
luopumista tahénastisista talousarviokehyksista.
Kotitalouksien rohkaisemiseksi sitoudutaan sii-

Helsingissd 11 paivini maaliskuuta 1994

Timo Laaksonen

lyttiméén tulonsiirrot, mukaan lukien tyottd-
myysturva ja hyvinvointipalvelut, seka suoritta-
maan niihin asianmukaiset indeksikorotukset.

3) Siilytetddn eldke-etuudet ja néin lujitetaan
eldkeldisten ja ldhelld eldkeikdid olevien uskoa
tulevaisuuteen.

4) Hylatdan esim. ansiosidonnaisen ty&tto-
myysturvan leikkaukset keinona kattaa Euroo-
pan unionin jasenyyden talousarvioon aiheutta-
maa vajetta.

Edelld kuvatut toimet eivat kuitenkaan riitd
tyollisyyden parantamiseen vaan liséksi tarvitaan
tyovoimahallinnon toimenpiteita.

Térkeétd on pitkaaikaistyottdmyyden katkai-
seminen uudelleen- ja tidydennyskoulutuksen,
nuorten tyoharjoittelun ja maaraajaksi tarjotta-
van tyon avulla. Elinaikaista tyfaikaa on syyti
pyrkid lyhentdméén erityisesti suosimalla tyon
kierrdtystd. Tulisikin valiaikaisesti ottaa kayt-
toon tyossd oleville laajennettu vanhempainva-
paa, koulutusvapaa ja sapattivapaa, joiden ehdot
tulisi méairitelld siten, ettd riittdvin monelle ty6t-
tomalle avautuisi mahdollisuus tyéntekoon véi-
hintdan puoleksi, mutta mieluiten koko vuodek-
si. Téssd suhteessa tulisi ennakkoluulottomasti
tarkastella Tanskan kokemuksia.

61. Valtionapu tydttomyyden lieventimiseen
(arviomAiriraha)

Hallitus esittdd yksinomaan perusteiden
muuttamista, vaikka tarvittaisiin valttamatti li-
sdd varoja nuoriso- ja pitkdaikaistyottomien
tyollistdmiseksi.

Ehdotammekin,

ettd momentille 34.06.61 otettaisiin
lisdyksend 200 000 000 markkaa valtion-
apuun tyottomyyden lieventdmiseksi.

62. Tydllisyysperusteinen valtionapu investoin-
teihin (arviom&iraraha)

Hallitus esittd4 méardrahan korottamista 120
miljoonalla markalla ja samalla myontadmisval-
tuuden nostamista samalla summalla enintdin
390 miljoonaksi markaksi. Esitetty mairdrahan
korotus ei ole riittdvi tarpeeseen ndhden.

Ehdotammekin,

ettd momentille 34.06.62 otettaisiin li-
sayksend 200 000 000 markkaa ja samalla
mydédntimisvaltuuita korotettaisiin  niin,
ettd se olisi 590 000 000 markkaa.

Juhani Vihikangas



Vuoden 1994 lisitalousarvio

YLEISPERUSTELUT

Lisitalousarvion lahtokohtana on yksityisten
investointien liikkkeellelihdon edistiminen sekd
joidenkin julkisten investointien aientaminen
vuodelle 1994. Julkisten investointien aiennus-
hankkeita on noin 1 200 miljoonan markan ver-
ran.

Lisdtalousarviossa lisitdan varovaisesti mii-
rarahoja niin tielitkenteeseen kuin radanpitoon,
mutta mddrirahojen lisdysten jalkeenkéén ei saa-
vuteta viimevuotista likkenneinvestointien tasoa.
Maan infrastruktuurin ja tyollisyyden kannalta
on ollut erittdin turmiollista vihentad investoin-
teja lamavuosien aikana. Valtion reaalisijoituk-
set ovat alentuneet melkein puoleen vuodesta
1991 vuoteen 1994. Piddmme lisitalousarvion si-
saltimid likkenneméadrdrahojen lisdyksid valtta-
mattdmind, mutta riittAmattomina.

Yksityistd investointitoimintaa on kannustet-
tu kuluvan vuoden aikana monin tavoin. Siiti
investoinnit kdynnistyvat hitaasti. Investointien
jakulutuksen kdynnistymisen suurena esteend on
epavarmuus tulevaisuudesta. Hallitus ei ole pys-
tynyt talouspolitiikallaan synnyttimdén luotta-
musta tulevaisuuteen. Siksi investoinnit kiynnis-
tyvat hitaasti ja kansalaisten sddstdmisaste pysyy
korkeana. Seurauksena on ty6ttomyyden pysy-
minen korkeana ja pitkdaikaistydttomyyden kas-
vu.
Nousun kdynnistymista hidastavat myos maa-
liskuussa 1994 voimaan tulevat uudet veroperus-
teet. Verotus kiristyy valtaosalla kansalaisista ja
korotukset ovat pahimmillaan 5—10 prosent-
tiyksikon suuruisia. Hallituksen joulukuussa
1993 tekemadt lievennykset alkuperdisiin veron-
korotusesityksiin eivdt olleet alkuunkaan riitti-
vid. Ansiotulojen verotus on nyt Suomessa EU-
maiden korkeimpia. My0s ansio- ja pddomatulo-
jen veroero on erittdin suuri. Ansiotulojen vero-
tusta tulisikin alentaa vélittdmasti. Oikeudenmu-
kaisin tapa keventdd verotusta olisi alentaa tai
jopa poistaa vakuutetun kansanelikemaksu ai-
nakin véliaikaisesti. Verotusta tulisi keventaa jo
tind vuonna, jotta kevennykset eivét ajoittuisi
suhdannepoliittisesti vaarin.

Hallituksen lisdbudjettiin sisaliyttimat elvy-
tystoimet sekd joulukuussa tehdyt lievennykset
verojen korotuksiin ovat osoitus siitd, ettd halli-
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tus on hieman muuttanut talouspolitiikan linjaa.
Toimet ovat kuitenkin riittiméattomid kaanti-
madn tyottdmyyttd laskuun. Sosialidemokraat-
tien syksylla 1993 esittadmit toimet tyollisyyden ja
koulutuksen lisdé&miseksi ovat edelleen ajankoh-
taisia. Talouskasvun ja tyollisyyden hoito edel-
lyttyvit, ettd tulevien vuosien budjeteissa vara-
taan riittdvisti voimavaroja niin opetus- kuin
tyOministerion padluokkiin.

Lisdbudjetista on luettavissa, ettd valtion
niukkoja voimavaroja jaetaan entistd epétasai-
semmin eri alueille. Tyollisyysrahojen kaytto ra-
jataan momenttien perusteluissa entistid tiukem-
min alueille, joilla tydttdmyysaste on vuosikym-
menet ollut melko korkea. Alueet, joilla tyotts-
myysaste on noussut eniten ja ty6ttomien maara
on kasvanut r&jihdysmaéisesti, eivit paise osalli-
siksl riittdvasti tyollistdmiseen tarkoitetuista ra-
hoista. Ty6llisyysrahojen rajaaminen perinteisil-
le alueille merkitsee my0s sitd, ettd suuri osa ta-
louden perusrakenteen parantamiseen tarkoite-
tuista rahoista kohdistuu tuottamattomiin inves-
tointeihin.

Valtion rahojen jako painotetusti padhallitus-
puolueen kannatusalueille on nikyvissi myos
muissa pailuokissa kuin ty6voimaministerién
hallinnonalalla. Esimerkkeini mainittakoon ve-
sistd- ja vesihuoltotdihin budjetoidut rahat sekid
mairarahalisdykset energia-avustuksiin.

Sosialidemokraattien mielestd yhteiskunnan
investointi- sekd muiden tukien jakamisessa tulisi
olla entistd tarkempi. Elinkeinotukien lisiamises-
sé on tultu tien paddhin. Niukkeneva tuki on
kaytettdvi entisti tuottavammin.

Tyollisyyttd voidaan parantaa myds asunto-
poliittisin toimin. Lisdbudjetissa on lisatty rahaa
korjaustoiminnan avustuksiin 100 miljoonaa
markkaa. Ma4raraha kdytetddn pddosin asunto-
osakeyhtidille myodnnettdviin korjausavustuk-
siin. Korjaustarpeita olisi suunnattomasti myds
aravavuokrataloissa. Jatkossa tuleekin panostaa
enemmaén naiden talojen peruskunnon ja asumis-
kelpoisuuden sdilyttdmiseen.

Asuntotuotannon kdynnistymistd on timan
vuoden ajkana viivéstyttdnyt hallituksen viivyt-
tely korkotuesta pasttdmisessd. Jotta asunto-
markkinatilanne ei jalleen péétyisi asuntojen yli-
kysyntiddn nousun aikana, tulisi korkotukipaa-
tokset tehdi vilvyttelematta. ’
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MENOT
Padluokka 31

LIIKENNEMINISTERION
HALLINNONALA

24, Tielaitos

21. Yleisten teiden perustienpito (siirtomaara-
raha 2 v)

Perustienpidon maéirdrahoja lisatadn lisita-
lousarviossa 120 miljoonalla markalla. Lisdys on
erittdin tarpeellinen siihen ndhden, ettd varsinai-
sessa talousarviossa vihennettiin tienpidon raho-
ja ldhes 400 miljoonalla markalla vuoteen 1993
verrattuna. Esitetyn lisayksenkin jilkeen tienpi-
don mairarahat jaavit viimevuotista pienem-
miksi.

Liikenneinvestointien supistaminen ajoittuu
huonosti. Supistamalla teiden kunnossapitoa ja
pysdyttdmalld uudet tieinvestoinnit syvennetdin
lamaa sekid heikennetdin talouden kasvumah-
dollisuuksia.

Liikenneinvestointeja tulisi lisdta tieverkoston
parantamiseksi sekd myos tydllisyyden vuoksi.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.24.21 otettaisiin
lisdyksend 400 000 000 markkaa.

71. Tieverkon kehittiminen (siirtomairaraha
2v)

Momentin 31.24.21 perusteluihin viitaten eh-
dotamme,

ettd momentille 31.24.77 otettaisiin
lisdyksend 200 000 000 markkaa.

58. Radanpito ja radanpitoon liittyvét valtionavut

62. Valtionrautateiden radanpito (siirtomaara-
raha 3 v)

Joukkoliikenteen palvelujen kehittdminen on
tarkedd joustavien kulku- ja kuljetusyhteyksien
luomiseksi, mutta myds alueellisten ja ymparis-
tollisten syiden vuoksi. Rataverkostomme on
kovaa vauhtia rappeutumassa, ellei radanpito-
madriarahoja lisitd tuntuvammin. Radanpito-
madrdrahoja tulisi lisitd myds nopeiden rata-
osuuksien aientamiseksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.58.62 otettaisiin
lisdyksend 200 000 000 markkaa.

Pailuokka 32

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

Kauppa- ja teollisuusministerién asettama
valtionyhtiétyéryhmé on kuluvan vuoden tam-
mikuussa jattiméssddn mietinndssi ehdottanut,
ettd valtionyhtidiss siirryttiisiin hallintomalliin,
jossa omistajaohjaus keskitetadn padsdantdisesti
yhtidon ulkopuolisista asiantuntijajisenisti vali-
tulle hallitukselle ja hallintoneuvostoista lnovut-
taisiin. Osa hallintoneuvostoista aiottiin lakkaut-
taa jo tdnd kevaani, mutta kauppa- ja teollisuus-
ministeri on hiljattain perdantynyt néin nopeasta
aikataulusta.

Valtionyhti6illa on niin suuri merkitys suoma-
laiselle talouselamaélle ja myos koko suomalaisel-
le yhteiskunnalle, ettei niiden hallinnonuudistus-
ta tulisi toteuttaa nyt esilld olevalla tavalla osittai-
sin vudistuksin ilman perusteellista keskustelua.
Ensin olisi kiytivi laajasti eri osapuolten nike-
mykset esiin tuova keskustelu, jonka pohjalta
voidaan vasta tehdé ratkaisu siitd, onko valtion-
yhtididen hallintorakennetta tarpeellista ja tar-
koituksenmukaista muuttaa.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd pédluokan perusteluissa lausuttai-
siin:

"Valiokunta edellyttid, ettd ennen val-
tionyhtididen hallinnonuudistuksen to-
teuttamista osittaisin muutoksin asia saa-
tetaan kokonaisuudessaan eduskunnan
kasiteltavaksi laajan asiaa koskevan yksi-
mielisyyden saavuttamiseksi.”

55. Energiatalous

40. Energia-avustukset (arviomaariraha)

Energia-avustusmésrarahoja on lisitalousar-
viossa lisitty jopa 55 miljoonalla markalla eli
kolmanneksella. Lisdys on erittdin suuri ottaen
huomioon valtiontalouden tilanteen. Lisiksi on
epdvarmaa, 16ytyyk6 niin nopeassa aikataulussa
rahoille sellaisia kdyttokohteita, jotka ovat koko
energia- ja kansantalouden kannalta perustelta-
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vissa. Niukkenevat valtiontalouden varat tulisi
kayttad siten, ettd talouden perusrakenteita pa-
rannetaan tuottavimmin, seka siten, ettd maksi-
moidaan tyollisyysvaikutukset. Piddmme mo-
mentin madrirahalisdysté perusteettoman suure-
na.
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 32.55.40 vihennettdii-
siin 30 000 000 markkaa.

Pidluokka 34
TYOMINISTERION HALLINNONALA
06. Tydvoimapolitiikan toimeenpano

61. Valtionapu tyottomyyden lieventimiseen
(arviomé&iraraha)

Hallitus esittad momentille 34.06.61 (Valtion-
apu tyottdmyyden lieventdmiseksi) vain peruste-
lumuutosta. Perustelumuutoksella pysytetdin
voimassa tilanne, joka vallitsi vuonna 1993. Lisa-
panostusta tydttomyyden hoitoon ei esiteta.

Nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyyden hoito ei
ole mahdollista ilman merkittavia lisdpanostuk-
sia. Palkkaperusteisilla tyollistimistuilla voidaan
tyottémyysjaksoja katkaista ja tyottomien tyol-
listymisedellytyksid lisitid tydkokemuksen kaut-
ta. Méadrarahalisidys voidaan kattaa momentilta
34.06.77 tehtédvélla vihennyksella.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 34.06.61 otettaisiin li-
sdyksend 190 000 000 markkaa.

62. Tydllisyysperusteinen valtionapu investoin-
teihin (arviomiiraraha)

Lisatalousarvioesityksessi muutetaan mo-
mentin perusteluita siten, ettd méirirahaa saa
kayttda 1ahinnd alueilla, joilla tyottdmyysaste

Helsingissé 11 paivini maaliskuuta 1994

Matti Luttinen
Timo Roos

ylittd4 maan keskim&ardisen tason. Varsinaisen
talousarvion mukaan méiirdrahaa saa kayttda
lahinnd tyollisyyslain 19 §:sséd tarkoitetuilla vai-
keilla tyollisyysalueilla.

Tyottdmyys on muuttunut valtakunnalliseksi
eiki eri alueiden tyollisyysasteiden eroilla ole vas-
taavaa merkitystd kuin aiemmin. Ty6ttomien
maira ja siitd aiheutuvat sosiaaliset ongelmat
tasaavat tyottdmyydestd aiheutuvia rasituksia
korkean ty6ttdmyysasteen alueiden kanssa. Siksi
tyollisyysperusteisia valtionapuja investointeihin
tulisi kayttaa koko maassa.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 34.06.62 perusteluita
muutettaisiin siten, ettd vuonna 1994 saa
uusia avustuksia mydntdd  enintddn
390 000 000 markkaa ja etti médrdrahaa
saa kdyttdd koko maassa.

77. Sijoitusmenot tyéllisyyden turvaamiseksi
(siirtoméiriraha 3 v)

Sijoitusmenot tySllisyyden turvaamiseksi ovat
lahinnd aluepoliittisia miararahoja, joita tulisi
myodntdd muutoinkin kuin tyollisyysperustein.
Mainituilla médararahoilla kyetdin tyo6llistiméan
huomattavasti vihemman henkil6itd kuin palk-
kaperusteisilla tyollistimistuilla, joita voidaan
myds suunnata siten, ettd ty6ttomien maarin li-
saksi otetaan huomioon myds alueelliset tyotto-
myysasteet. Liséksi sijoitusmenoilla kdynnistet-
tdvien hankkeiden kustannus-hyétylaskelmat
sekd vaikutukset tyollisyyteen kerrannaisvaiku-
tuksina ovat useimmiten heikommat kuin esimer-
kiksi liikenneinvestoinneilla. Kyseiset miérira-
hat tulevat kaytetyksi tyollisyyden kannalta te-
hokkaammin momentilla 34.06.61.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 34.06.77 vihennettdi-
siin 190 000 000 markkaa.

Pentti Lahti-Nuuttila
Lea Savolainen
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YLEISPERUSTELUT

Kuluvan vuoden ensimmaisen lisdbudjetin ta-
voitteeksi on kirjattu yksityisten investointien
kaynnistimisen edistdminen. Budjetissa on kui-
tenkin monia kohteita, joiden vaikutukset tyolli-
syyteen, talouden rakenteiden muuttamiseen ja
kansantalouden elvyttdmiseen ovat mitdttomii.
Budjetissa on toki jaettu rahaa rautatieverkon
kehittdmiseen ja kunnostamiseen, mutta epasuh-
ta tie- ja rautatiemadrarahojen vililla on raiked.
Suomessa liikennepolitiikan painopiste on liiaksi
teiden rakentamisessa ja raideliikenne on taysin
laiminlyoty.

Hyodyttdmien hankkeiden lisdksi alueellinen
eriarvoisuus on elvytysbudjetin toinen motto.
Esim. tyollisyysperusteista valtionapua myénne-
tdan etupadssa niille alueille, joilla tyottdmyysas-
te ylittdd maan keskimairdisen tason. Jakoperus-
teissa ei oteta huomioon tyottdmien absoluuttis-
ta mairai tai tyottdmyyden kestoa. Budjetin el-
vytysmarkat kohdennetaan pidasiassa Uuden-
maan l44nin rajojen ulkopuolelle, vaikka neljan-
nes Suomen kansasta asuu tdilld ja tyottdmyy-
den kasvu on ollut huiminta juuri Uudenmaan
ladnissa, jossa on myos eniten pitkdaikaistydtto-
mii.

Hallitus on myos unohtanut elvyttimispake-
tista ekologiset tyollistdmishankkeet. Ympéris-
toystavallistd ja tehokasta tyollistdmistd ovat
mm. ymparistdon kohdistuvat kunnostustydt,
kierratys, jatteiden hyotykayttd, puun energia-
kayttoa lisddvat investoinnit sekd asuntojen ja
vanhojen rakennusten perusparannustyot.

Ilman talouden rakenteellisia muutoksia Suo-
mesta ei tule tervettd. Suomen talous vaatii useita
samanaikaisia tervehdyttdmistoimia. Térkein
néistd on verotuksen rakennemuutos, vihrei ve-
rouudistus eli tyon verotuksen keventiminen kat-
tavan ymparistdverotuksen kautta. Jotta uudis-
tuksen vaikutukset eivat jaisi pelkédstddn fiskaali-
siksi, pitdisi budjetin tuloverokertymasti ja valil-
lisind tyovoimakustannuksina kerdttdvistd mak-
suista siirtdd useiden miljardien markkojen suu-
ruinen erd koottavaksi ymparistoverotuksella.

Tyottdmyys on nykyisen laman polttavimpia
ongelmia. Tyontekijéiden palkkaaminen on kal-
lis investointi. Suurin syy tdhan on tydnteolla

m
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ansaittuihin tuloihin ja tyollistdmiseen kohdistu-
va ankara verotus. Verotus heikentds ihmistyon
kilpailukykyd tuotannontekijand verrattuna
energian, raaka-aineiden ja koneiden kaytt6on.
Tydllistdmisen kannalta olisi ensiarvoisen tar-
keéa, ettd jo ensi vuonna tyonantajan sosiaalitur-
vamaksuja kerattiisiin muutoin kuin palkkape-
rusteisesti.

Verotusta voidaan muuttaa tyollistamista tu-
kevaan suuntaan ainakin seuraavin keinoin:

1) Ympéristoveroilla.

2) Tyoeldkemaksuja lukuun ottamatta tyon-
antajamaksujen perusteeksi otetaan palkkojen si-
jasta esimerkiksi kdytto- tai myyntikate.

3) Karsitaan elinkeinotukia. Vapautuvat varat
kaytetdan wvilillisten ty6voimakustannusten
alentamiseen.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd yleisperusteluissa lausuttaisiin:

” Valiokunta edellyttdd, ettd kestavan
kehityksen edistdmiseksi verotuksen pai-
nopistettd siirretdin ymparistoverotuk-
sen suuntaan, Ymparistoverojen ja -mak-
sujen tuotoilla alennettaisiin seka tyénan-
tajan sosiaaliturvamaksua ettd tulovero-
Ja.”

Lisdksi ehdotan,
ettd yleisperusteluissa lausuttaisiin:

” Valiokunta edellyttdd, ettd muiden
vélillisten tydvoimakulujen kuin tydela-
kemaksujen laskentaperuste muutetaan
palkkasummapohjaisesta  tyovaltaisia
aloja suosivaksi.”

Lisaksi ehdotan,
ettd yleisperusteluissa lausuttaisiin:

” Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus
kokoaa pikaisesti tydryhmén selvittd-
méin ekologisen tyollistdmisen vaihtoeh-
toja tyottdmyyden vihentdmiseksi ja ta-
louden rakenteiden tervehdyttdmiseksi.”
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
MENOT
Piiluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

38. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

74. Kalanviljelylaitosten rakennustydt (siirto-
miararaha 3 v)

Lohjalla sijaitseva Porlan kalanviljelylaitos on
maamme toiseksi vanhin yhi toiminnassa oleva
kalanviljelylaitos. Porla on eteldisin ja ainoa Uu-
dellamaalla sijaitseva kalanviljelylaitos. Porlan
alue soveltuu hyvin kevétkutuisten kalalajien ja
rapujen viljelyyn, koska se sijaitsee ilmastollisesti
edullisella alueella eteldrannikon tuntumassa. Li-
siksi laitoksella on kéytettdvissd pohjavetta,
mik# vihentai haitallisten kala- ja raputautien
levidmisriskid. Laitos soveltuu sijaintinsa puoles-
ta hyvin Helsingistd kédsin toimivien tutkijoiden
kayttoon.

Porlan kalanviljelylaitos on erittdin huonossa
kunnossa ja sen nopea peruskorjaaminen on valt-
tamitonta. Laitoksen hautomosta on puolet ol-
lut kiyttokiellossa vuodesta 1989. Tdma on vi-
hentdnyt laitoksen tuotantoa, joka nyt on vaaras-
sa katketa kokonaan.

Edelli olevan perusteella ja viitaten lisdtalous-
arvioaloitteeseen n:o 24 ehdotan kunnioittaen,

ettd momentille 30.38.74 otettaisiin
lisdiyksend 6 400 000 markkaa Porlan ka-
lanviljelyslaitoksen peruskorjaukseen.

Pailuokka 31

LIIKENNEMINISTERION
HALLINNONALA

24, Tielaitos

77. Tieverkon kehittiminen (siirtomairiraha
2v
")l“ieverkon kehittdmiseen liittyvissa tiesuunni-
. telmassa on Hémeenlinnan—Tampereen moot-
toritien rakentamiseen varattu 60 miljoonaa
markkaa. Kyseinen moottoritichanke on hyvin
kyseenalainen ja ristiriitainen, silld moottoritien
linjaamisessa ei ole otettu huomioon sen parem-

min kannattavuuslaskelmia ja ylldpitokustan-
nuksia, tielaitoksen suunnitteluperiaatteita kuin
ympéristdarvojakaan. Paatoksenteossa ei ole
myoskaan kuultu paikallisia asukkaita tai alueel-
la asuvia maanomistajia.

Edelld olevan perusteella ehdotan kunnioit-
taen,

ettd momentilta 31.24.77 vihennettdi-
siin 60 000 000 markkaa Hdmeenlinnan—
Tampereen moottoritien rakentamiseen
varatusta mddrdrahasta.

58. Radanpito ja radanpitoon liittyvit valtionavut

62. Valtionrautateiden radanpito (siirtomaira-
raha 3v)

Maailman tila 1993 -ympéaristéraportin mu-
kaan useat Euroopan maat suunnittelevat suuria
parannuksia rautateihin. Suomessa raideliiken-
nettd, joka sidistda energiaa, parantaa tyollisyyt-
td ja on turvallinen, on laiminlyoty vaarallisen
pitkaan.

Suomen rataverkon kunnossapito, vanhojen
ratojen rakenteen uusiminen seki jatkosdhkois-
tys ovat pakollisia 1ahitulevaisuuden toimia, mi-
kdli rautateiden nykyinen palvelutaso aiotaan
sdilyttdd. Lisdksi Vendjan rautatieliikenteen jar-
jestiminen tulee ajankohtaiseksi idhivuosina.
Mybs rautatieteknologian kotimaista kehitti-
mistd on jarkeva tukea, koska télle tuotannolle
avautuu uusia markkinoita.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 31.58.62 otettaisiin
lisdyksend 60 000 000 markkaa Valtion-
rautateiden radanpitoon.

Pidluokka 34
TYOMINISTERION HALLINNONALA
06. Tydvoimapolitiikan toimeenparo

62. Tyollisyysperusteinen valtionapu investoin-
teihin (arviomairaraha)

Joulukuun tyollisyystilaston mukaan ty6tto-
mid on runsaat puoli miljoonaa. Pitkaaikaistyot-
tdmid on jo yli viidennes kaikista tyottomista, ja
alle 25-vuotiaista nuorista on 40 % ty6ta vailla.
Seka nuoriso- ettd pitkdaikaistyottomien maara
kasvoi kuukausi kuukaudelta vuonna 1993.
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Suomessa nuorisotyottdmyys on Euroopan
korkeimpia. Tilastokeskuksen mukaan Suomes-
sa julkinen valta panosti viime vuonna nuorten
tyomarkkinatilanteen parantamiseen erittiin va-
hén muihin OECD-maihin verrattuna.

Tyollisyysmadrarahojen jakaantuminen epa-
tasaisesti asettaa pitkdaikaistydttomaét eriarvoi-
seen asemaan. Erait tydvoimapiirit saavat tyolli-
syysmadrdrahoja tyoténtd kohti monikertaisen
madrdn muihin ndhden.

Helsingissd 11 pdivani maaliskuuta 1994

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd momentin 34.06.62 perusteluissa
lausuttaisiin:

”Myonnettiessd tyollisyysperusteista valtion-
apua investointeihin otettaisiin huomioon ensisi-
jaisesti nuoriso- ja pitkaaikaistyOttomien maara
alueella”,

Hannele Luukkainen



