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Valtiovarainvaliokunnan mietintdé n:o 60 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi liikevaihtoverolain muuttamisesta

Eduskunta on 14 piivini lokakuuta 1983 li-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 109 laiksi
liikevaihtoverolain muuttamisesta.

Hallitus on valtion vuoden 1984 tulo- ja me-
noarvion tasapainottamiseksi selvittinyt vilillis-
ten verojen ja erityisesti litkevaihtoveron verotus-
pohjan laajentamista nykyisestdin. Tilloin on
todettu, etti teleliikenteen saattaminen verolle
olisi johdonmukainen askel kohti liikevaihtove-
ron verotuspohjan laajentamista koskemaan pait-
si tavaroita myds palveluja. Tdmin vuoksi halli-
tus esitedd vilillisten verojen verotuspohjaa laa-
jennettavaksi saattamalla verolle posti- ja telelai-
toksen sekid yksityisten puhelinlaitosten harjoitta-
man puhelin-, lennitn-, datasiirto- ja nithin
verrattavan telelitkenteen ensi vuoden alusta lu-
kien.

Puhelinlaitokset samoin kuin posti- ja telelai-
tos perivit puhelin- ja muiden telepalvelujen
kiytedjiltd erilaisia maksuja. Niihin maksuihin ei
nykyiselldin sisilly liikevaihtoveroa. Timin pal-
velutoiminnan yhteydessi telelaitokset myyvit ja
vuokraavat puhelinverkkoonsa laitoksen luvalla
liitettidvid puhelinkojeita ja tiedonsiirtolaitteita
sekd erilaisia muita telelitkenteessi kiytettivii
laitteistoja. Niin ikdin ne asentavat, huoltavat ja
korjaavat nditd laitteita. Tillainen toiminta olisi
erilliin hoidettuna ilman eti siinndstd litkkevaih-
toverollista, mutta litkevaihtoveroasetuksen siin-
nokselli telelaitokset on nykyisin katsottu liike-
vaihtoverovapaiksi sanotusta toiminnasta.

Hallituksen esityksen mukaan telelaitosten ve-
rolliseen liikkevaihtoon luettaisiin ensinnikin ta-
varan myynnistd ja vuokrauksesta saadut tulot
seki tulot sellaisista valmistus- ja asennustydsuo-
rituksista, jotka jo vanhastaan ovat liikevaihtove-
totuksen kohteena. Sitd vastoin televerkoston
niin sanotun pysyvin rakennelman rakentamis-
tyostd ei suoritettaisi liikevaihtoveroa. Liikevaih-
toverotuksen kohteena olisivat kuitenkin muun
muassa keskuslaitteistot sekd rakennukseen kuu-
luvat puhelinjohdot, koneistot ja muut sellaiset
laitteet.

Verolliseen liikevaihtoon luettaisiin myos tele-
liikenteen harjoittamisesta kannettavat maksut ja
muut korvaukset. Verotuksen kohteiksi tulisivat
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niin ikdin varsinaisen telepalvelumaksun ohella
palvelun kiytedjiltd perityt maksut, joissa asialli-
sesti on kysymys telepalvelusuorituksen myynnis-
ti. Tilloin olist kysymys esimetkiksi niin sanotus-
ta perusmaksusta tai erilaisista asennus- ja huol-
tokorvauksista taikka maksusta, joka kannetaan
puhelinluetteloon otetuista yliméiriisistd tiedois-
ta. Sitd vastoin liikevaihtoverotus ei koskisi mai-
nontaa. Veroa ei mygskdin suoritettaisi pdZoma-
luonteisista osake- tai osuusmaksuista tai vastaa-
vista kertaluontoisista eristd, jotka oikeuttavat
liittymin saamiseen.

Liikevaihtoverojirjestelmimme luonteen mu-
kaisesti tulisi edelld mainitusta toiminnasta verol-
lisiksi madrittiville telelilkenteen harjoittajille
myontdi ostovihennys paitsi myyntitarkoitusta
varten hankituista tavaroista, myds titd tarkoitus-
ta varten hankituista telepalveluista, jollaisia oli-
stvat lihinnd posti- ja telelaitoksen kaukopuhe-
luista veloittamat erit.

Hallitus ehdottaa, ectd laki tulisi voimaan 1
piivinid tammikuuta 1984 ja sitd sovellettaisiin
telepalveluun, joka on tehty lain voimaantulo-
piivini tai sen jilkeen. Koska telepalvelun har-
joittajilla olisi ensi vuoden alusta lukien myynti-
tarkoitukseen hankittujen tavaroiden vihennysoi-
keus, se rajoittaisi kuluvan vuoden normaalia
tavaroiden ostotoimintaa ja siirtdisi sen ensi vuo-
den puolelle. Timin vuoksi hallitus ehdottaa,
ettd vihennysoikeus mydnnettiisiin jo 1.10.1983
tai sen jilkeen hankituista tavaroista.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityksen
perusteluihin yhtyen valiokunta on pidttinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen sisilty-
vin lakiehdotuksen hyviksymistid. Valiokunta on
kuitenkin tehnyt lakiehdotuksen 1 §:din ja voi-
maantulosiinndkseen  teknisluonteiset tdsmen-
nykset.

Kaukopuheluista ja muista telepalveluista suo-
ritettavat maksut vaihtelevat eri osissa maata.
Siten esim. kehitysalueilla olevat joutuvat suorit-
tamaan samoista palveluksista korkeampia mak-
suja ja myds enemmin telepalveluista suoritetta-
vaa liikkevaihtoveroa kuin muut. Timin vuoksi
valiokunta edellyttiid hallituksen selvittivin, voi-
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daanko telepalvelujen litkevaihtoverotuksen tasa-

puolisen kohtaantumisen aikaansaamiseksi tasata

kaukopuhelumaksut samalle tasolle koko maassa.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunia piittiisi hyviksyd halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotutk-
sen niin kuuluvana:

Laki

litkevaihtoverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 5 piivini joulukuuta 1963 annetun liikevaihtoverolain (532/63) 1 §:n 1 ja 4 momentti,
6 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 momentti, 13 §:n 1 momentin a kohta, 17 §:n 1 ja 2 momentti, 21 §:n 1

momentin a kohta ja 22 §:n 1 momentdi,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentti 31 piivind joulukuuta 1974 annetussa laissa (1064/74)
seki 13 §:n 1 momentin a kohta, 17 §:n 2 momentti, 21 §:n 1 momentin a kohta ja 22 §:n 1
momentti 9 piivind heinikuuta 1976 annetussa laissa (608/76) ja 17 §:n 1 momentti 8 piivini

kesikuuta 1979 annetussa laissa (523/79), seki

Jisgtidgn lakiin uusi 1 a, 14 a ja 17 a § seuraavasti:

1§

Valtiolle on suoritettava liikevaihtoveroa
(potst.) tavaran ja telepalvelun myynnisti, joks
tapabtun litketoiminnan muodossa, seki tavaran
maahantuonnista sen mukaan kuin tissi laissa
sdddetidn.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

1a,6,9, 13, 14 a, 17, 17 a, 21 ja 22 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
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Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, va-
rapuheenjohtaja  Muurman (osittain), jisenet
Ajo, Alppi, Joutsenlahti, Koskenniemi (osittain),
Linna, Malm, Martikainen (osittain), Miki-Hako-
la (osittain), Pohjala, Rosnell, Rénnholm, Surak-

Lakia sovelletaan myos, milloin myyty tavara
on toimitettu tai tavara on otettu kiytettiviksi
muuhun kuin myyntitatkoitukseen Jzin voimaan-
tulopdtving tai sen jilkeen taikka jos vuokramak-
su on veloitettu lain vormaantulon jilkeiselti
@falta. Jos tavaran toimittaminen tai tydsuorituk-
sen tekeminen on lain voimaantullessa kesken,
sovelletaan titd lakia vain niihin tavaroihin, jotka
toimitetaan asennuspaikalle timin lain voimaan-
tulopdivind tai sen jilkeen, seki tydsuorituksen
sithen osaan, joka tapahtuu timin lain voimaan-
tulopdivini tai sen jilkeen.

(3 j2 4 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

ka, Tenhiild, Tikka (osittain), Tuovinen (osit-
tain) ja Vainio sekd varajisenet Jokela (osittain),
Manninen (osittain), Mattila (osittain), Pekkari-
nen (osittain), Piipari (osittain), Sasi, Savolainen,
Vepsiliinen (osittain), Westerlund (osittain) ja
Viljanen (osittain).



Telepalveluiden liikevaihtovero

Vastalauseita

Hallitus esictid litkevaihtoveron verotuspohjan
laajentamista siten, ettd se tulisi vuoden 1984
alusta alkaen koskemaan myés posti- ja telelai-
toksen seki yksityisten puhelinlaitosten puhelin-,
lennitin-, datasiirto ja muuta niihin verrattavaa
telelitkennettd,

Hallituksen esitys merkitsee litkevaihtoveron
ulottamista koskemaan myés palveluja ja siirey-
misti arvonlisijitjestelmin suuntaan verotukses-
sa. Timi on atveluttava tie veronmaksajain kan-
nalta. Esityksen hyviksyminen nostaa puhelin- ja
telepalveluja 20 prosentilla. Niin ollen se nostaa
kotitalouksien menoja ja myds ytitystoiminnan
kustannuksia ja siti kautta my6s tuotteiden hin-
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Osmo Vepsiliinen
Irma Rosnell

Telepalvelujen saattaminen liikevaihtoverotuk-
sen alaiseksi on jilleen kerran eris keino keritd
lisds veroja valtiontalouden menojen katteeksi.
Kun hallitus ei pysty estimiin budjetin meno-
puolen hilliténti kasvua, lainanotto on huippu-
lukemissa lainakannan ollessa ensi vuoden lopul-
la jo 14,3 % BKT:sta, on hallituksen kiristettivi
verotusta hallituspuolueitten vaatimusten katta-
miseksi.

Vaikka olemmekin periaatteessa sitd mieltd,
ettd verotuksen painopistetti pitiisi siirtdd vilit-
témistd vetoista vilillisiin, uusien vilillisten vero-
jen hyviksyminen edellyttiisi vilittémin vero-
tuksen vastaavaa keventimisti ja siirtymistd ar-
vonlisiverojirjestelmiin. Televerolla tosin laajen-
netaan litkkevaihtoverotuksen piirid, mutta nyky-
systeemillid se lis#d entisestdin veron kertaantu-
mista ja vihennyskelvottomana lisii my6s vienti-
tuotteisiin kohdistuvia kustannuksia.

Esitys on nidin ollen liikevaihtoverotuksen ke-
hittimistavoitteiden vastainen, teollisuutemme
hintakilpailukykyid heikentivi ja vaikutuksiltaan
inflatorinen. Liikevaihtoveron kertaantuvuus tu-
lee televeron johdosta kasvamaan vuositasoila

toja, joten silli on hintatasoa lisidvd vaikutus.
Kun puhelu- ja tiedonsiirtovirta kulkee voitto-
puolisesti esimerkiksi kehitysalueilta Helsingin
seudulle, lisid hallituksen esitys erityisesti kehi-
tysalueilla toimintaa harjoittavien yritysten kus-
tannuksia ja heikentdd niiden kilpailukykyi. Li-
siksi dataliikenteen verollepano on omiaan lisii-
miin keskitetyn ATK-jirjestelmin kustannuksia
ja heikentimiin mahdollisuuksia ATK-palveluis-
ta kilpailtaessa.
Edelld esitetyilli perusteilla ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hylirsiisiin.

Ulla-Leena Alppi
Niilo Koskenniemi

teollisuudessa ja kaupassa yhteensi noin 350
miljoonalla markalla.

Telepalvelujen litkevaihtoverotus aiheuttanee
my6s monia veronkiertimiskeinoja. Tulkintavai-
keuksia syntynee mm. siitd syysti, ettei edes alan
terminologiasta ole vield piisty yksimielisyyteen.

Televero lisid myds yksityisten kansalaisten
verotaakkaa puhelinmaksujen noustessa 20
%:lla. Timi rasittaa erityisesti vihivaraisia van-
huksia ja liikuntavammaisia, joille puhelin saat-
taa olla lihes ainoa keino pitdd yhteyted ystiviin
ja sukulaisiin,

Valtiovarainvaliokunnan mietinndssi edellyte-
tddn hallituksen selvittivin, voidaanko telepalve-
luiden liikevaihtoverotuksen tasapuolisen koh-
taantumisen aikaansaamiseksi tasata kaukopuhe-
lumaksut samalle tasolle koko maassa. Valiokun-
nan esittimit perustelut selvityksen tekemiselle
ovat virheellisisi, koska kaukopuhelujen hinnat
eivit vaihtele puheluediisyyden perusteella. Kau-
kopuhelujen hintojen vaihtelut ovat riippuvaisia
paikallisten toimilupalaitosten hinnoittelusta.
Kun paikalliset toimilupalaitokset ovat puheli-
men omistajien omistuksessa, ei valtiovalta voi
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eiki sen ole syyti puuttua niiden tariffipolitiik- Edelli mainituilla perusteilla ehdotamme,
kaan, vaan puhelimen kiyttijien on itse saatava

paitedd puhelinmaksujensa rakenteesta, mikd etti hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kuuluu niiden laissa tutvattuihin perusoikeuk- kiehdotus hylittiisiin.

siin.
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Kimmo Sasi Toivo T. Pohjala
Pentti Miki-Hakola Pertti Salolainen
Matti Viljanen



