1986 vp. — VaVM n:o 63 — Esitys n:o 116

Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 63 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 18 ja 61 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 3 piivini lokakuuta 1986 lihet-
tinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevasti ki-
siteltdviksi hallituksen esityksen n:o 116 laiksi
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 ja
61 §:n muuttamisesta. Timin esityksen yhtey-
dessi valiokunta on kisitellyt eduskunnan valio-
kuntaan 11 piivind toukokuuta 1984 valmistele-
vasti kisiteltiviksi lihettimin ed. Puolanteen
ym. lakialoitteen n:o 56/1984 vp. laiksi elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain 18 ja 61 §:n
muuttamisesta seki eduskunnan valiokuntaan 29
piivini maaliskuuta 1985 valmistelevasti kisitel-
tiviksi lihettimin ed. Rusasen toivomusaloit-
teen n:o 131/1985 vp. osinkojen vihennysoikeu-
den laajentamisesta asuntolainoitetuissa kiinteis-
toosakeyhtidissi.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
18 §:n 4 kohdan mukaan on osakeyhuolli ja
osuuskunnalla oikeus vihentdi tulostaan valtion-
verotuksessa 40 prosenttia jakamastaan osingosta
ja osuuspiioman korosta seki sidist6- ja osuus-
pankin niiden omaksi piddomaksi katsottavalle
lisirahastosijoitukselle maksamasta korosta.

Osingonjakovihennys on elinkeinoverolain
61 §:n muutoksella viliaikaisesti nostettu 60 pro-
senttiin, ja mikili kysymys on uudelle osake- tai
osuuspiiomalle taikka lisdrahastosijoitukselle jae-
tusta osingosta tai korosta, 100 prosenttiin. Sa-
dan prosentin miiriinen osingonjakovihennys
myonnetdin rekisterdimis- ja kertymisvuodelta ja
viidelti siti seuraavalta vuodelta jaettuun osin-
koon ja korkoon. Edellytyksend on, ettei jaetun
osingon tai koron vuotuinen miiri ylitd 20
prosenttia uuden pifoman midristd.

Hallitus ehdottaa, ettid korotetun osingonjako-
vihennyksen voimassaoloaikaa jatkettaisiin kah-
della vuodella. Siten osingonjakovihennysti so-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, va-
rapuheenjohtaja Muurman, jisenet Ajo, Alppi,
Joutsenlahti, Malm, Martikainen (osittain),
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vellettaisiin nykyisen suuruisena vield vuosilta
1987 ja 1988 toimitettavissa verotuksissa.

Lakialoitteeseen n:o 56/1984 wp. sisiltyvin
lakiehdotuksen mukaan lakiehdotuksessa tarkoi-
tetun suuruinen osingonjakovihennys tehtiisiin
my6s kunnallisverotuksessa ja siti koskevat siin-
nokset olisivat pysyvisti voimassa.

Toivomusaloitteessa n:o 131/1985 vp. ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, etti
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin lainsdddinnén
muuttamiseksi siten, ettd osinkojen vihennysoi-
keutta laajennetaan asuntolainoitettujen kiinteis-
tdosakeyhtididen osalta.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityksen
perusteluthin  yheyen valiokunta on  péittinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen sisilty-
vin lakiehdotuksen hyviksymisti.

Kisittelemiensd aloitteiden suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta paittiist hyviksyi halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen muunttamattomana.

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

etti lakialoitteeseen n:o 56/1984 up.
Sis@ltyvi lakiehdotus hylittiisin.

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusalotte n:o 131/1985 vp.
hylattiisin.

Miki-Hakola, Poutanen, Rosnell, Sutinen, Ten-
hidld ja Vainio seki varajisenet Eklund, Jokela
(osittain), Rusanen, Sasi, Savolainen ja Vepsilii-
nen.
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Vastalauseita

Hallitus esittdd elinkeinoverotuksessa jatketta-
vaksi nykyistd osingonjakovihennysti vieli kah-
den vuoden ajan.

Kokoomuksen mielestd yritystoiminnan keskei-
simpid ongelmia on yritysten omarahoitusosuu-
den vihiisyys ja omarahoitusosuuden kasvattami-
seen liittyvit verotukselliset vaikeudet. Myds hal-
litusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi yritysten
omarahoitusmahdollisuuksien parantaminen.
Yritysverouudistuksen perustana ollut yritysvero-
tuksen kehittdmislinjakomitea esitti, ettd yritys-
ten omarahoitusmahdollisuuksia tulisi parantaa
nykyisti osingonjakovihennysti laajentamalla
kunnallisverotukseen. Tistd syystd mielestimme
hallitus on tehnyt vakavan vitheen, kun se ei ole
toiminut yleisesti hyviksyttyjen tavoitteiden mu-
kaisesti ja esittinyt osingonjakovihennyksen laa-
jentamista kunnallisverotukseen. Nykyisessi tysl-
lisyystilanteessa tatvitaan yritysten toimintaedel-
lytyksid rakentavasti parantavia ratkaisuja eiki
epionnistumaan tuomittuja epitoivoisia *"kons-
teja’’

Verotuksen oikeudenmukaisuuteen kuuluu sa-
man tulon verottaminen vain yhteen kertaan.
Kun nykyisin sekid osakeyhtié ettd osingonsaaja
maksavat samasta tulosta tuloveroa, muodostuu
verotus kahdenkertaiseksi. Osingonjakovihennys
on kuitenkin merkinnyt sitd, ettd 100-prosentti-

sella osingonjakovihennykselli muodostuu vero-
tus 1,3-kertaiseksi ja 60-prosenttisella osingonja-
kovihennykselld 1,6-kertaiscksi. Suurin osa tidstid
kahdenkertaisuudesta johtuu juuri osinkojen tiy-
dellisesti kahdenkertaisesta kunnallisverottami-
sesta. Siitd syystd esitimmekin, ettd osingonjako-
vihennys tulisi ulottaa valtionverotuksen lisdksi
my6s kunnallisverotukseen.

Hallitus esittdd korotettua vihennysti (nor-
maali 40 %) sovellettavaksi vain kahdelta seuraa-
valta vuodelta. Kokoomus suhtautuu myénteises-
ti sithen tavoitteeseen, ettd niiden kahden vuo-
den aikana selvitetddn piiomaverotukseen liitty-
vit keskeiset ongelmat, joista yhteni mainitta-
koon neutralitecttiongelma. Nythin yrityksen
kannalta pidomarahoitus on huomattavasti kal-
liimpaa rahoitusta kuin lainarahoitus. Mielestim-
me niiden kahden vuoden aikana tulisi pdistd
lanapoh;alsccn poliittiseen yhteisymmairrykseen
ei vain pidomatulojen verouudistuksesta vaan
koko tuloverojirjestelmin perusteellisesta uudis-
tamisesta.

Edelli olevaan ja lakialoitteessa n:o 56/1984
vp. oleviin perusteluihin viitaten esitimme,

etti valiokunnan mietintoon sisiltyvi
lakiehdotus hyviksytidisiin seuraavan si-
siltbisend:

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 ja 61 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisestt muutetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 piivini kesikuuta
1968 annetun lain 18 §:n 4 kohta viliaikaisesti ja 61 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 18 §:n 4 kohta 3 pdivini marraskuuta 1978 annetussa laissa (821/78) sekd
61 §:n 1 momentti 2 piivini joulukuuta 1983 annetussa laissa (901/83), ndin kuuluviksi:

18 §

Vihennyskelpoisia ovat myos:

4) (poist.) 60 prosenttia osakeyhtion jakamasta
osingosta tai osuuskunnan jakamasta osuuspii-
oman korosta taikka sidstGpankin ja osuuspankin
lisirahastosijoitukselle maksamasta korosta, joista
on vihennetty 6 §:n 5 kohdassa tarkoitetut vero-
vapaat osingot ja korot.
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Kimmo Sasi
Pirjo Rusanen

61§

(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Pentti Miki-Hakola
Pertti Salolainen



Osingonjakovihennys

Hallitus esittdd, ettd osingonjakovihennysti
sovellettaisiin entisen suuruisena eli korotettuna
vieli vuosilta 1987--1988 toimitettavassa vero-
tuksessa. Hallituksen esityksen tarkoituksena on
vihentid yritysten verotusta, vaikka yritysten ve-
rotusta jo muutoinkin on milloin minkinlaisin
perustein kevennetty. Pidasia ndyttdd siis halli-
tuksella olevan, ettd yritysten tarvitsisi maksaa
mahdollisimman vihin veroca. Tihin linjaan ei
voi yhtyi.

Voimassa olevaan lakiin sisiltyvi alempi osin-

II

gonjakovihennysoikeus tulisi kokonaan poistaa.
Ovathan hallitus ja eduskunnan siti tukeva
enemmistd muutoinkin huolehtineet yritysvero-
tuksen ja omistamisen verotuksen lieventimisesti
eri keinoin, samalla kun pieni- ja keskituloisten
verotusta on lisitty mm. vilillisen verotuksen
avulla.
Ehdotammekin,

etté lakiehdotus hyviksystiisitn niin
kunlnvana:

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 §:n 4 kohdan ja 61§n 1 momentin
kumoamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti £uxmzotaan elinkeinotulon verottamisesta 24 piivini kesikuuta
1968 annetun lain 18 §:n 4 kohta (pozsz.) ja 61 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 18 §:n 4 kohta 3 piivini marraskuuta 1978 annetussa laissa (821/78) seki
61 §:n 1 momentti 2 piivini joulukuuta 1983 annetussa laissa (901/83) (poisz.).

18 ja 61 §
(Poist.)
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Osmom Vepsiliinen

Ulla-Leena Alppi

Timi laki tulee voimaan 1 pdivind tammikuu-
ta 1987. Sitdi sovelletaan ensimmiisen kerran
vuodelta 1987 toimitettavassa verotuksessa.
(Poist.)

Irma Rosnell






