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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 63 hallituksen esityksen
johdosta laiksi arvonlisiiverolain muuttamisesta

Eduskunta on 11 piivini lokakuuta 1994 14-
hettanyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltiviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 222.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinndn valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina vanhempi
hallitussihteeri Hannele Kerola valtiovarainmi-
nisteriostd, maatalousneuvos Esko Juvonen
maa- ja metsitalousministeridsti, vanhempi hal-
litussihteeri Elise Pekkala kauppa- ja teollisuus-
ministeridsti, ylitarkastaja Kristiina Jéntti vero-
hallituksesta, toimistopiillikko Helena Ladkko
Lapin lddninverovirastosta, kouluneuvos Anna-
Esteri Liimatainen-Lamberg, erikoistutkija Au-
likki Pohjonen kuluttajatutkimuskeskuksesta,
valvontapaillikkoé Tapio Mattila kuluttajaviras-
tosta, ekonomisti Martti Luukko Suomen Ku-
luttajaliitosta, osastonjohtaja Esko Kiviranta
Maa- ja metsidtaloustuottajain Keskusliitosta,
agronomi Vesa Sandvik Maaseutukeskusten lii-
tosta, johtaja Risto Saarinen Elintarviketeolli-
suusliitosta, varatoimitusjohtaja Osmo Laine
Kaupan Keskusliitosta, varapuheenjohtaja Ant-
ti Rantalainen ja toiminnanjohtaja Ulla Parta-
nen Kirjanpitotoimistojen Liitosta, apulaisosas-
topdillikkd Hannele Ranta-Lassila Keskus-
kauppakamarista, puheenjohtaja Tea Sdder-
holm ja liittohallituksen jisen Leo Virtanen
Kioskiliitto ry:std, puheenjohtaja Kari Jansa ja
varapuheenjohtaja Olli Hentinen Arktiset Aro-
mit ry:sti, osastopdillikkd Tero Honkavaara
Teollisuuden ja TyoOnantajain Keskusliitosta,
ekonomisti Helena Pentti Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjirjestdstd, sosiaalipoliittinen sih-
teeri Virpi Hiltunen Suomen Ylioppilaskuntien
Liitosta, toiminnanjohtaja Jouni Filppa Palis-
kuntain Yhdistyksestd, lakimies Helena Pollari
Hotelli- ja Ravintolaneuvostosta, puheenjohtaja
Jorma Kallio Hotelli- ja Ravintolahenkilokun-
nan Liitosta, toimitusjohtaja Soili Suonoja, hal-
lintojohtaja Hannu Hautakangas ja paéluotta-
musmies Anneli Hellstén Amica-yhtidisté, kehit-
tdmispadllikkd Christel von Martens Suomen
Kuntaliitosta, toimitusjohtaja Unto Palminkos-
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ki Lomarengas ry:sté, tydehtosihteeri Kari Sairo
Teollisuuden Palkansaajat-Neuvottelukunnasta
sekd puheenjohtaja Erkki Pelkonen ja sihteeri
Riitta Vihaluomi Rautpohjan tehtaan huolto-
osuuskunnasta.

Hallitus ehdottaa, etti arvonlisiverolakiin
tehtiisiin valtioneuvoston 27 pdivani toukokuu-
ta 1994 tekemidn periaatepdfitksen mukaiset
muutokset, jotka aiheutuvat Suomen maa- ja
elintarviketalouden seki alue- ja rakennepolitii-
kan sopeuttamisesta Euroopan unionin jasenyy-
teen.

Arvonlisdverolakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd alkutuotevihennysjirjestelmisti luo-
vuttaisiin ja alkutuottajat sdddettiisiin arvonli-
sdverotuksessa yksilollisesti verovelvollisiksi.
Ehdotuksen mukaan elintarvikkeiden arvonlisi-
verotuksessa sovellettaisiin 12 prosentin vero-
kantaa. Vuosina 1995—1997 ehdotetaan kuiten-
kin sovellettavaksi 17 prosentin verokantaa.
Tarjoilutoimintaan ja henkiléstéruokailutoi-
mintaan ehdotetaan sovellettavaksi 22 prosentin
verokantaa.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd nyt verovel-
vollisiksi tuleville alkutuottajille my6nnettdisiin
arvonlisiverotuksessa takautuva vidhennys-
oikeus 1 paivin heindkuuta 1994 jalkeen tehdyis-
td investointihyddykkeiden hankinnoista.

Kisiteltdviani oleva laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan samasta ajankohdasta lukien
kuin Suomen liittymisesti Euroopan unioniin
tehty sopimus.

Valiokunnan kannanotot
Hallituksen esityksessid mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symisti.

1. Aloitteiden kdsittely

Valiokunnan tarkoituksena on, etti kaikki
arvonlisdverotusta koskevat lakialoitteet kisitel-
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ladn kuluvan syksyn aikana késiteltdvin toisen
arvonlisdverolain muuttamista tarkoittavan esi-
tyksen (HE 283) yhteydessa.

2. Oppilaitosruokailun arvonlisiverotus

Kisiteltdvini olevan lakiehdotuksen mukaan
elintarvikkeiden myynnistd suoritettava arvon-
lisivero on 12 % (vuosina 1995—1997 17 %).
Sit4 vastoin tarjoilutoiminnasta suoritetaan vero
yleisen verokannan mukaan. Voimassa olevan
arvonlisdverolain 54 §:n mukaan veroa ei suorite-
ta oppilaitoksessa tapahtuvasta tarjoilusta tai
automaateista tapahtuvasta myynnisti, jos tar-
joilu tapahtuu oppilaitoksen toimesta tai jos muu
tarjoilutoimen harjoittaja ei ole muusta tarjoilu-
toiminnasta verovelvollinen. Hallitus ehdottaa,
ettd edelld selostettu 54 § kumottaisiin, joten op-
pilaitosruokailu muuttuu yleisen verokannan
mukaiseksi verolliseksi toiminnaksi.

Arvonlisiverolain 39 §n 1 momentin mukaan
veroa ei suoriteta koulutuspalvelun myynnista.
Lain 39 §:n 2 momentin mukaan veroa ei myds-
kddn suoriteta, kun koulutustoimen harjoittaja
luovuttaa koulutuksensaajalle koulutuksen yh-
teydessd tavanomaisesti liittyvid palveluja ja ta-
varoita. Edelld sanottu koskee myds oppilaitos-
ruokailua. Verottomuuden edellyksend on siten,
ettd

1) ruokalanpitiji on koulutustoimen harjoit-
taja,

2) ateriat luovutetaan oppilaille koulutuksen
vhteydessd,

3) aterioiden luovutus liittyy kiintedsti koulu-
tukseen.

Arvonlisdverolain 39 §:44 ei ole tarkoitus ku-
mota, joten oppilaitosruokailu siilyy verottoma-
na 39 §n sisdltdmien yleisten edellytysten tayt-
tyessd. KdytdnnOssd on esiintynyt tapauksia,
joissa oppilaitosruokailun ruokalanpitijind on
muu kuin koulutustoimen harjoittaja. Ilmeisesti
tulee myos yha useammin ilmeneméiin tarvetta
organisoida ruokailu siten, ettd ruokalanpitéja-
nd on oikeudellisesti muu kuin koulutustoimen
harjoittaja, esimerkiksi usean oppilaitoksen yh-
teinen osakeyhti6é tai muu yhteisd. Valiokunta
katsoo, ettd oppilaitosruokailun verotuskohte-
luun ei tulisi vaikuttaa sen, missi oikeudellisessa
muodossa ruokailunpito jarjestetdan. Lisdksi va-
liokunta katsoo, ettd oppilaitosruokailun verot-
tomuuteen ei saisi vaikuttaa myoskiin se seikka,
tapahtuuko ruokailu samassa oppilaitoksessa tai
samassa rakennuksessa, jossa opiskelu piiasial-
lisesti tapahtuu.

Valiokunta ehdottaa, etti hallituksen ehdot-
taman oppilaitosruokailutoiminnan veronalai-
seksi saattamisen vaikutusten lieventimiseksi ve-
rovapaan oppilaitosruokailun kriteereji viljen-
nettiisiin edelld selostetulla tavalla. Valiokunta
ehdottaa, etti titi tarkoittava muutos otettaisiin
hallituksen esitykseen sisdltyméttomain
39 §:4dn uudeksi 3 momentiksi. Verottomuuden
edellytykseksi jdisi siten edelleen, etté ateriat luo-
vutetaan oppilaille koulutuksen yhteydessd ja
ettd aterioiden luovutus liittyy kiintedsti koulu-
tukseen.

Hallituksen arvonlisiveroesityksen (HE 88/
1993 vp) perustelujen 39 §:n 2 momentin kohdal-
la todetaan muun ohella: ”Verottomia olisivat
esimerkiksi oheismateriaalin ja aterioiden luovu-
tuksista sekd majoituksesta veloitetut korvauk-
set.” Siten valiokunnan ehdottaman uuden
3 momentin sditdmisen jilkeen verottomiksi jii-
sivit ruokailusta maksettavat erilliset korvauk-
set samoin kuin esimerkiksi majoituksesta mak-
settavaan korvaukseen sisiltyvit ruokailukorva-
ukset. Merkitysti ei olisi myoskiddn silld seikalla,
kenen toimesta oppilaitosruokailu on jirjestetty,
tai silld seikalla, missd paikassa oppilasruokailu
tapahtuu.

3. Verottomana ostetusta tai maahantuodusta ta-
varasta tehtdvd laskennallinen vihennys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi arvonlisiverolain 112 §:n 3 momenttia si-
ten, ettd lainkohdasta poistettaisiin viittaukset
lain 107, 109 ja 110 §:44n. Pykaldviittaukset eh-
dotetaan poistettavaksi, koska alkutuotannon
laskennallista vahennystd koskevat 107 ja 109 §
ehdotetaan kumottaviksi. Hallituksen esitykses-
sd ehdotetaan poistettavaksi viittaus myos
110 §:44n, joka koskee energiahyddykkeiden ja
maakaasun laskennallista vihennystd. Vdirin-
kisitysten vilttimiseksi valtiovarainvaliokunta
ehdottaa, ettd 112 §n 3 momenttiin palautettai-
siin siitd aiheettomasti poistettavaksi ehdotettu
viittaus 110 §:dé4n.

4. Kiyttdomaisuutta koskeva voimaantulosdicinnés

Hallituksen esityksen voimaantulosiiannok-
sen 3 momentin perusteluissa viitataan arvon-
lisiverolain 223 §:44n, jonka yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan lainkohta koskee kiytts-
omaisuutta. Kisiteltdvina olevan lakiehdotuk-
sen perustelujen mukaan voimaantulosadnnok-
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sen 3 momenttiin otettaisiin vastaava siinnos.
Voimaantulosddnnoksessd ei kuitenkaan rajata
sainndsti koskemaan vain kdyttdomaisuutta.
Vairinkésitysten vélttdmiseksi valtiovarainva-
liokunta ehdottaa, ettd voimaantulosddnnoksen
3 momentti rajattaisiin perustelujen mukaisesti
koskemaan vain kiyttoomaisuutta.

5. Rehuaineiden arvonlisiverotus

Valtiovarainministeriéltd saadun selvityksen
perusteella valiokunta ehdottaa, ettd rehuainei-
den verotuen palauttamista koskevia sdinndksid
muutetaan siten, ettid veron suorittamisvelvolli-
suus koskee vain valkuaisaine- tai rehurasvave-
roa sisiltivid rehuaineita. Valiokunta ehdottaa,
ettd edelld tarkoitettu muutos tehddin lain voi-
maantulosiinndksen 8 momenttiin. Muut re-
huaineet kuuluvat kauppa- ja teollisuusministe-
rién valmisteleman vuodenvaihteen varastokor-
vausjirjestelméan piiriin, ja niiden osalta verotuki
on tarkoitus ottaa huomioon kompensaatiota
pienentivini tekijana.

6. Luonnonvaraisten marjojen vienti

Hallituksen esityksen mukaan itse poimittujen
luonnonvaraisten marjojen myynti ehdotetaan
vapautettavaksi arvonlisdverosta. Verottomuu-
den edellytyksend on, etti marjat myydaéan sellai-
senaan muualta kuin erityisestd myyntipaikasta.
Marjojen ostajan, vilittdjén, jalostajan ja edel-
leenmyyjin toiminta on normaalia arvonlisive-
rollista toimintaa.

Nykyisin marjojen vientitoimintaa tuetaan
verotuksellisesti siten, ettei alkutuotevdhennys-
jarjestelmadn kuuluvaa 18 %:n suuruista verotu-
kea ole tarvinnut viennin yhteydessd palauttaa.
Kun alkutuotevihennysjirjestelmésti nyt luo-
vutaan, poistuu samalla timi luonnonvaraisten
marjojen vientituki. Valiokunta pitdé tarkoituk-
senmukaisena, ettd luonnonvaraisten marjojen
viejille tdstd aiheutuva menetys korvataan ensi
vuonna mydntimilld vastaava etu talousarvios-
sa suorana valtion tukena.

7. Viéhdisen oman kdytdn verottomuus

Hallituksen esityksen mukaan arvonlisdvero-
lakiin lisdttéisiin uusi 22 a §, jonka mukaan tava-
ran tai palvelun omaan kayttoon ottamisesta ei
suoriteta veroa, kun elinkeinonharjoittaja ottaa
vihiisessi médrin tavaroita tai palveluja omaan

tai perheensi yksityiseen kulutukseen. Hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan vdhiisen
oman kaytén mddrind pidettdisiin noin 5 000
markkaa vuodessa, jolloin veron miéri olisi noin
1 000 markkaa vuodessa.

Arvonlisdverolakiin ehdotetussa 22 a §:ssi ei
mainita markkamdériistd rajaa, vaan laissa kiy-
tetddn sanontaa “vihdisessd méirin”. Peruste-
luissa esitetty markkaméadriinen raja on annettu
ohjeeksi vihdisyyden méirdd arvioitaessa. Jos
elinkeinonharjoittaja ottaa tavaroita omaan tai
perheensid yksityiseen kulutukseen enemmén
kuin 5 000 markan arvosta vuodessa, valiokun-
nan késityksen mukaan noin 5 000 markan ar-
voinen oma kayttd on tidlldinkin verotonta ja
vain sen yli menevésti méidriasti on suoritettava
arvonlisdveroa.

Ehdotettu 22 a § koskee elinkeinonharjoitta-
jan omaan tai perheensi yksityiseen kulutukseen
ottamia tavaroita ja palveluja. Valiokunnan ki-
sityksen mukaan sdinnéksen sanamuodosta seu-
raa, ettd sidnnds koskee vain tapauksia, joissa
arvonlisdverovelvollisena on luonnollinen henki-
16 tai puolisot. Sité vastoin sddnnosté ei voitaisi
soveltaa tapauksissa, joissa verovelvollisena on
yhteisd, yhtyma tai muu arvonlisdverolaissa tar-
koitettu oikeushenkilo.

8. Porotalouden arvonlisiverotus

Hallituksen esityksen mukaan alkutuottajien
saattaminen yksilollisen arvonlisdverotuksen pii-
riin koskee myds porotaloutta. Tuloverotuksessa
on luovuttu porotalouden tdysin yksil6llisestd
verotuksesta. Tuloverolain 44 §n 2 momentin
mukaan porotaloudesta saatuna tulona pidetdin
sitd puhdasta tuottoa, jonka porotalouden ar-
vioidaan edellisend poronhoitovuotena keski-
miirin tuottaneen paliskunnan toimesta luettua,
vuotta vanhempaa poroa kohti, ottaen huo-
mioon paikkakunnalla tavalliset porokarjasta
aiheutuneet kustannukset.

Valiokunnan kisityksen mukaan edells selos-
tetun kaltainen paliskuntien avulla tapahtuva
verotusmenettely sopii my0ds arvonlisdverotuk-
seen tdysin yksilollistd menettelyd paremmin.
TaAmi voidaan toteuttaa arvonlisdverolain jo ny-
kyisin sisdltamien ryhmérekister6intid koskevien
sdadannoksien sisdltimid periaatteita noudattaen.
Ryhmirekisterdinnin piiriin kuuluvaan porota-
louteen tulisi lukea kuuluvaksi sellainen myynti-
toiminta, joka tuloverotuksessa luetaan porove-
rotuksen tuottoperustelaskennassa porotalou-
den tuloksi. Valiokunnan tarkoituksena on sisil-
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lyttdd porotalouden ryhmérekisterdintid koske-
vat sddnnokset kuluvan syksyn aikana my&hem-
min késiteltdvdin eri lakiehdotukseen.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan pdatéksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivind joulukuuta 1993 annetun arvonlisiverolain (1501/93) 47—54 §, 94 §:n 3—5
kohta, 97—99 ja 107—109 §, 11 luku, 138 § sekd 47, 53, 97 ja 107 §:n edelld olevat viliotsikot, niisti
48 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 27 paivana toukokuuta 1994 annetulla lailla (377/94),

muutetaan 3, 4 ja 26 §, 29 §:n 2 kohta, 59 §n 5 kohta, 85 §, 112 §:n 3 momentti, 122 §:n 1 momentti,
130 §n 2 momentti, 131 §n 1 ja 2 momentti, 173 §n 2 momentti, 174 §n 3 momentti, 222 §n 2, 5ja 6

momentti ja 227 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti ja 173 §:n 2 momentti 27 pdivini toukokuuta 1994
annetussa laissa (375/94), 130 §:n 2 momentti muutettuna 27 paivini toukokuuta 1994 annetulla lailla
(376/94) sekd mainitulla samana piivind annetulla lailla (377/94) ja 222 §:n 2, 5 ja 6 momentti viimeksi

mainitussa laissa, sekia

lisdtddn lakiin uusi 22 a ja 25 a §, 39 §.ddn uusi 3 momentti, 59 §:44n, sellaisena kuin se on osittain
muutettuna mainitulla 27 pdivini toukokuuta 1994 annetulla lailla (376/94), uusi 6 kohta ja 222 §:4in,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 27 paivini toukokuuta 1994 annetulla lailla (377/

94), uusi 7 momentti seuraavasti:

3,4,22a,25a,26ja 29§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Oppilaitoksessa koulutuksensaajalle tapahtu-
vasta tarjoilusta ei kuitenkaan suoriteta veroa, kun
tarjoilu tapahtuu koulutuksen yhteydessd ja tarjoi-
lu liittyy tavanomaisesti koulutukseen. (Uusi)

59ja 85§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettu vahen-
nys saadaan 110 §.ssd sdddetyin edellytyksin teh-
di verottomana ostetusta tai maahantuodusta
tavarasta. Vihennyksen miiré on tlloin 18 pro-
senttia tavaran alkuperdisestd ostohinnasta tai
maahantuontiarvosta. Jos tavaran todennikéi-
nen luovutushinta on sen alkuperiistid ostohin-
taa taisitd vastaavaa arvoa alempi, vihennettivi

vero lasketaan tavaran todennikoisen luovutus-
hinnan perusteella.

122, 130, 131, 173,174, 222 ja 227 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdannos

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

3. Veroa ei suoriteta sellaisen kdyttéomaisuu-
deksi hankitun tavaran myynnista, joka on toimi-
tettu tai luovutettu tullivalvonnasta myyjalle tai
jonka myyjd on valmistanut omaan kayttoon
ennen lain voimaantuloa, jos tavara on hankittu
muuhun kuin vihennykseen oikeuttavaan kiyt-
tO0n ja tavarasta ei ole voitu tehdd vihennysti tai
jos tavaran ottamisesta omaan kidyttd6n on suo-
ritettu vero.

(4—7 mom. kuten hallituksen esityksessi)

8. Jos elinkeinonharjoittajalla on lain voimaan
tullessa hallussaan edelleen myytéviksi tarkoitet-
tuja rehu- tai lannoiteaineita tai niiden raaka-
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aineita, joiden hankinnan yhteydessi on voitu
tehda liikkevaihtoverolain tai arvonlisdverolain
nojalla laskennallinen vihennys, elinkeinonhar-
joittajan on tdmén lain voimaantulokuukaudelta
suoritettava veroa 18 prosenttia (poist.) lannoite-

Helsingisséd 11 pdivina marraskuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jisenet Alaranta (osittain),
Heikkinen, Himdldinen, Jokiniemi, Jaiskelii-

aineiden taikka valkuaisaine- tai rehurasvaveroa
sisdltivien rehuaineiden verottomasta ostohin-
nasta tai maahan tuodun tavaran veron perus-
teesta.

nen, Laaksonen, Lahtinen, Lahti-Nuuttila,
Luukkainen, Malm, Miki-Hakola, Ranta, Sasi,
Tiuri ja Vihriéld sekd varajisenet Apukka, Back-
man, Liikkanen, Nasi (osittain) ja Renko.

Vastalause

Hallituksen esityksen n:o 222 p#dsisiltd on
alkutuottajien liittiminen arvonlisdveron piiriin
ja elintarvikkeiden verokannan médrittiminen
12 prosentiksi. Siirtymédkautena vuosina 1995—
1997 elintarvikkeiden verokanta olisi kuitenkin
17 prosenttia. Lisdksi tarjoilutoimintaan ja hen-
kilostéruokalatoimintaan sovelletaan maksimi-
verokantaa eli 22 prosenttia. Siirtymikauteen
sekd tarjoilu- ja henkildstoruokalatoiminnan
verokantaan samoin kuin esityksen muihin
kohtiin liittyy huomattavia ongelmia ja epd-
kohtia.

Alkutuotantovihennysjirjestelmi

Hallituksen esityksen paras anti on alkutuo-
tantovihennysjirjestelmastd lnopuminen ja yk-
sildllisen verovelvollisuuden sdédtdminen alku-
tuottajille. Vahennysjirjestelmd on ollut kovin
kirjava ja eri elintarvikkeiden verokannat kovin
erisuuruisia. Taltd osin hallituksen esitys harmo-
nisoi verotusta ja on siksi oikeaan osunut.

Elintarvikkeet

Sen sijaan elintarvikkeiden verokannan siiry-
mikausi on ongelmallinen. Mielestimme elintar-
vikkeiden verokannan tulee olla 12 prosenttia
alusta alkaen ilman siirtymékautta. Timén val-
tiontaloudellinen vaikutus on pari miljardia

markkaa, miki voidaan helposti kerdti ymparis-
to- ja saasteveroilla.

EU:n jisenvaltioissa, Tanskaa lukuun otta-
matta, elintarvikkeiden verokanta on yleisesti
alle 10 prosentin ja useissa maissa lahempini
viittd kuin kymmenti prosenttia. Pysyviksi vero-
kannaksi esitetty 12 prosenttia on tissé vertailus-
sa korkea, siirtymiajaksi esitetty 17 prosentin
verokanta puolestaan on aivan kohtuuton.

Oma kiytto

Hallitus esittdd arvonlisdverolakiin lisdttd-
vaksi sddnndksen (uusi 22 a §), jonka mukaan
tavaran tai palvelun ottamisesta omaan kiyt-
t60n ei suoriteta veroa, kun elinkeinonharjoitta-
ja ottaaa tavaroita tai palveluja vihiisessd méaa-
rin omaan tai perheensd yksityiseen kayttoon.
Vihaisen oman kdyton mairind pidettéisiin esi-
tyksen perustelujen mukaan noin 5 000 markkaa
vuodessa, jolloin veron miiri olisi noin 1 000
markkaa. Ajatus ei lainkaan sovi arvonlisivero-
malliin. Sidnnos lienee tehtykin mittatilaustyoné
maatalouden harjoittajille.

Maatalouden omasta kiytosts ei makseta tu-
loveroa. Talld perusteella vaaditaan nyt myds
vapautusta arvonlisiverosta. Kun asiasta tuli jul-
kinen kiddenvdinto, erivapaus laajennettiin kos-
kemaan my®s muita elinkeinoja.

Oman kdyt6n seuranta ja valvonta on erittdin
vaikeaa nimenomaan maatalouden osalta, koska
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maataloudet eiviat ole kirjanpitovelvollisia.
Oman kiyton verottomuuden sallimisen ehtona
tulee olla kirjanpitovelvollisuus.

Mielestimme oman kdytdn vapauttamiselle
arvonlisdverosta ei ole riittavid perusteita. Oman
kdyton valvonta on mahdotonta. Liséksi verova-
paus johtaa eriarvoisuuteen, koska oikeus sithen
riippuu yritysmuodosta. Esimerkiksi kaksi vie-
rekkiin sijaitsevaa parturiliiketti ovat erilaisen
verokohtelun alaisia, jos toinen toimii elinkei-
nonharjoittajana ja toinen yhtioni. Koska liike-
vaihtoverolain voimassa ollessa omasta kaytostd
on aina maksettu veroa, nykykiytintda ei ole
syytd muuttaa, varsinkaan kun nykykaytinnos-
s4 ei ole ollut ongelmia.

Oman kéyton verottomuudella houkutellaan
yrityksid veronkiertoon, mik4 on omiaan heiken-
tdméin veromoraalia yleisemminkin.

Lisdksi on huomattava, ettd oman kidyton ve-
rovapaus on vastoin EY:n kuudetta arvonlisive-
rodirektiivid, eikd Suomi ole jisenyysneuvotte-
luissa pyytinyt tisti asiasta poikkeusta verotuk-
seen. Tavaroiden yksityiskayttéd tulisi direktii-
vin mukaan aina verottaa. Sen sijaan palvelujen
oman k#ytdn osalta jisenvaltiot voivat noudat-
taa verovapautta, jos timi ei vidristd kilpailua.
Miksi hallitus toisissa asioissa haluaa noudattaa
direktiivia negatiivisista vaikutuksista huolimat-
ta, toisissa taas sivuuttaa sen tiysin?

Tarjoilutoiminta

Henkildsto- ja oppilasruckalatoiminta on té-
hin asti ollut verovapaata. Hallitus perustelee
tarjoilutoiminnan saattamista veronalaiseksi Eu-
roopan yhteiséjen kuudennella avonlisdverodi-
rektiivilld (77/388/ETY), jonka mukaan alempaa
verokantaa voidaan soveltaa vain elintarvikkei-
siin. Useimmissa EU:n jdsenvaltioissa, kuten
Saksassa ja Ranskassa, henkilosto- ja oppilaitos-
ruokailu on arvonlisdverosta vapaata. On suo-
malaisten neuvottelijoiden huolimattomuutta,
jollei perdti taitamattomuutta, ettei Suomelle
neuvoteltu oikeutta tdhin poikkeukseen. [taval-
ta sitd vastoin hoiti asian omalta osaltaan. Eu-
roopan unionihan sallii jisenvaltion jatkaa en-
nen jaseneksi tulemista vallinnutta kadytintod,
jos siitd on neuvotteluissa sovittu. EU:lla tuskin
on varsinaista intressid puuttua Suomen arvonli-
sdverotukseen tilti osin, joten Suomella ei ole
mitddn syytd nidytelld luokan kuuliaisinta oppi-
lasta ja sdétdd tille toiminnalle maksimiverokan-
taa. Suomi voisi avoimesti tunnustaa neuvotte-

luissa tehdyn virheen ja pyrkid jatkamaan vero-
vapautta.

Nurinkurisesti hallitus esittdd samassa esityk-
sessi EY:n kuudennen arvonlisdverodirektiivin
vastaisia menettelyji, joihin ei mydskdén ole pyy-
detty poikkeuslupaa neuvotteluissa. Sekd oma
kayttd ettd itse poimittujen, luonnonvaraisten
marjojen ja sienten myynti ovat direktiivin mu-
kaan verollista toimintaa. Emme esitd verollisuu-
den ulottamista marjojen ja sienten pienimuotoi-
seen myyntiin, mutta ihmettelemme hallituksen
sekavaa tapaa argumentoida kuudennella arvon-
lisdverodirektiivilla.

Opiskelija- ja tyopaikkaruokailun sdilymiselld
on huomattava kansanterveydellinen merkitys.
Arvonlisdveron lisiiminen aterioiden hintoihin
vaarantaa opiskelijaruokailun. Koko opiskelija-
ruokalatoiminnan kannattavuus heikkenee.
Vaikka opiskelijarnokailutoiminnalla ei pyritd
voittoon, on toiminnan kuitenkin oltava kannat-
tavaa. Arvonlisdveron kustannusvaikutukseksi
on laskettu 2 markkaa ateriaa kohden. Kun opis-
kelija SYL:n tutkimuksen mukaan kayttds ruo-
kaan 16—26 markkaa piivissi, merkitsee 2 mar-
kan korotus opiskelijan taloudelle todellista ta-
kaiskua.

Myos tyopaikkaruokailu vaarantuu, jos tydn-
tekijit hintojen noustessa siirtyviat syOmain
omia eviitddn. Pienen, noin 250 miljoonan mar-
kan verokertymin vastalasku kansanterveyden
heikkenemisend voi olla paljon suurempi.

Oppilas- ja henkilostoruokailun verollisuutta
on sitd paitsi helppo kiertdi: koska einesten vero-
kanta on alhaisempi, ravintolan kylkeen on mah-
dollista perustaa einestiski, josta voi ostaa lam-
mitettyja ruokia ja sy6da niitd muissa tiloissa.

Yksi esityksen epéselvistd kohdista on se, mi-
ten tullaan suhtautumaan hampurilaisravinto-
loihin, noutopizzerioihin ja muihin ns. pikaruo-
kapaikkoihin. Niiden kaikki ateriat ovat ulosvie-
tdvissd 12 prosentin verokannalla tai paikalia
syotivissd 22 prosentin verokannalla. Onko ky-
symyksessd einesten myynti vai tarjoilutoiminta?
Jarkevin jitepolitiikan kannalta pikaruokapaik-
kojen suosinta olisi nurinkurista.

Tarjoilutoimintaan liittyy esityksessd toinen-
kin kummallisuus: myds arvonlisiverottoman
toiminnan yhteydessi jirjestetty henkildstéruo-
kailu olisi omana kayttdni verollista toimintaa,
jos tarjoilu tapahtuu vastikkeetta tai kdyp#d ar-
voa huomattavasti alempaa vastiketta vastaan.
Oman kayt6n verotus tulisi sovellettavaksi, vaik-
ka vastaavia palveluja ei myytiisi ulkopuolisille.

Sdannos koskisi myos yleishyodyllisid yhteis6-
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jd, sikdli kuin yhteisd on arvonlisiverovelvolli-
nen. AVL:n 4 §:n mukaan yleishyddyllinen yhtei-
s0 on arvonlisaverovelvollinen vain, jos sen har-
joittamasta toiminnasta saatua tuloa pidetiin
tuloverolain mukaan yhteisdn veronalaisena
elinkeintoulona. Tésta seuraa, ettd yhteiso olisi
verovelvollinen vain henkildkunnalleen ilmai-
seksi antamistaan tarjoilupalveluista, ei sen si-
jaan silloin, jos se myy palvelut henkilékunnal-
leen kidypédén hintaan.

Muun kuin oppilaille ja henkildstolle jirjestet-
tivdn tarjoilutoiminnan verokanta olisi niin

ikddn harkittava uudelleen. Tarjoilutoiminnan
verotus olisi saatava lihemmadis kansainvilistd
tasoa. Talld on merkitystd matkailun, palvelu-
alojen tyoéllisyyden sekid kauppataseen kannalta.
Kaikelle ravitsemustoiminnalle pitdisikin sdatda
12 prosentin verokanta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdén siséltyvéi
lakiehdotus hyviksyttdisiin néin kuuluva-
na:

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan pididtéksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivind joulukuuta 1993 annetun arvonlisiverolain (1501/93) 47—52 §, 94 §:n 3—5
kohta, 97—99 ja 107—109 §, 11 luku, 138 § sekd 47, (poist. ) 97 ja 107 §:n edelld olevat viliotsikot,
niistd 48 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 27 piivina toukokuuta 1994 annetulla lailla (377/

94),

muutetaan 3 (poist.) §,29 §n 2 kohta, 53 ja 54 §, 59 §n S kohta, 85§, 112 §:n 3 momentti, 122 §n 1
momentti, 130 §n 2 momentti, 131 §n 1 ja 2 momentti, 173 §n 2 momentti, 174 §n 3 momentti,

222 &n 2, 5 ja 6 momentti ja 227 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §n 1 momentti ja 173 §n 2 momentti 27 paivana toukokuuta 1994
annetussa laissa (375/94), 130 §:n 2 momentti muutettuna 27 pdivdna toukokuuta 1994 annetulla lailla
(376/94) sekd mainitulla samana piivind annetulla lailla (377/94) ja 222 §:n 2, 5 ja 6 momentti viimeksi

mainitussa laissa, seki

lisditddn (poist.) lain 39 §44n uusi 3 momentti ja lain 59 §:44n, sellaisena kuin se on osittain
muutettuna mainitulla 27 pdivina toukokuuta 1994 annetulla lailla (376/94), uusi 6 kohta (poist.).

3§
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

4,22a,25a2ja 26§
(Poist.)

29ja 39§
(Kuten valiokunnan mietinnéssé)

53§

Veroa ei suoriteta tyénantajan hallinnassa ole-
vissa tiloissa tapahtuvasta tyonantajan tai tyénan-
tajien yhdessd jarjestdmdstd tarjoilusta tai auto-
maateista tapahtuvasta myynnistd henkilokunnal-
le, sen vieraille tai muille tydnantajan tiloissa tyds-
kenteleville.

54§

Veroa ei suoriteta oppilaitoksessa tapahtuvasta
tarjoilusta tai automaateissa tapahtuvasta myyn-
nistd oppilaitoksen tai oppilaitosten oppilaille,
opettajille tai muulle henkilokunnalle.

59§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

85§

Seuraavien palvelujen myynnistd sekd seuraa-
vien tavaroiden myynnistd ja maahantuonnista
suoritettava vero on 12 prosenttia veron perus-
teesta:

(1—7 kohta kuten valiokunnan mietinndssi)

8) tarjoilutoiminta.
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Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla alennet- 131,173ja 174 §
tua verokantaa ei sovelleta: (Kuten valiokunnan mietinnéssi)

(1 kohta poist.) ——

(1—4 kohta kuten 2—5 kohta valiokunnan

mietinnossi)
(3 ja 4 mom, kuten valiokunnan mietinndssi) 222§
(2, 5 ja 6 mom. kuten valiokunnan mietinnos-
112ja 122§ sd)
(Kuten valiokunnan mietinndssi) (7 mom. poist)
130 §
—————————————— 227§

Edelld 1 momentissa tarkoitettu palautus ei (Kuten valiokunnan mietinngssé)
koske veroa, joka sisiltyy yksityiseen kulutuk- _

seen taikka 53 tai 114 §:ssd tarkoitettuun kiyt-

to6n tapahtuvaan hankintaan tai kiinteistén

vuokraustoimintaa varten tehtyyn hankintaan. Voimaantulosdinnos
—————————————— (Kuten valiokunnan mietinngssi)

Helsingisséd 11 pdivdni marraskuuta 1994

Hannele Luukkainen Asko Apukka Timo Laaksonen

Yhdymme vastalauseeseen 22 a, 53 ja 54 §:n osalta.
Helsingissd 11 pdivinid marraskuuta 1994
Jouni Backman Matti Luttinen

Tuulikki Haméldinen Pentti Lahti-Nuuttila
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