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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 64/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi autoverolain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivéna joulukuuta 1998 l&hetta-
nyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi autove-
rolain muuttamisesta (HE 264/1998 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat lakialoitteet:

— lakialoite laiksi autoverolain 3 §:n muut-
tamisesta (LA 15/1998 vp — Sinikka Hurskai-
nen /sd), joka on ldhetetty valiokuntaan 3 péiva-
néd huhtikuuta 1998.

Valiokunta on lisdksi kidsitellyt esityksen yhtey-
dessd seuraavat toivomusaloitteet:

— toivomusaloite  autoverolainsddddnnon
muuttamisesta ja autoveron tason laskemisesta
(TA 19/1998 vp — Ossi Korteniemi /kesk), joka
on ldhetetty valiokuntaan 12 pdivdnd maaliskuu-
ta 1998 ja

— toivomusaloite moottorikelkkojen vero-
tuskohtelun muuttamisesta (TA 34/1998 vp —
Hannu Takkula /kesk), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 12 pdivind maaliskuuta 1998.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Heikki Kuitunen,
valtiovarainministerid

- tulliveropdillikké Reima Jokinen, Tullihalli-
tus

- yksikon paillikké Olli Lindroos, Ajoneuvo-
hallintokeskus

- toimitusjohtaja Harri Nykénen, Autoalan kes-
kusliitto

- toimitusjohtaja Heimo Jaakkola ja insindori
Rickhard Gunell, Autoliitto

- toimitusjohtaja Pekka Puputti, Autotuojat ry

- yhdistyksen puheenjohtaja Juha Kokkonen,
Harley-Davidson Club Finland ry

- yhdistyksen jdsen Daniel von Nandelstrah,
FSRA

- yhdistyksen sihteeri Mala Malk, MMAF..

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Autoverotus perustuu Suomessa ajoneuvon ar-
voon. Autoverolain 11 §:n mukaan muuna kuin
yhteisGtavarana maahan tuodun ajoneuvon han-

HE 264/1998 vp
LA 15/1998 vp
TA 19/1998 vp

TA 34/1998 vp

kinta-arvo on yhteison tullikoodeksista annetus-
sa neuvoston asetuksessa ja tietyistd yhteison
tullikoodeksin soveltamista koskevista sdannok-
sistd annetussa komission asetuksessa tarkoitet-
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tu tullausarvo.Yhteisotavarana tuodun ajoneu-
von hankinta-arvona on arvo, joka mééritelldén
noudattaen soveltuvin osin edelld mainittuja yh-
teisosddnnoksid. Autovero lasketaan verotusar-
vosta vdhentdmadlld tdstd ensin laissa sdddetyt
védhennykset.

Euroopan yhteisdjen komissio on 4 pdiviana
toukokuuta 1998 vastaanotetussa kirjeessidén
Suomen ulkoasiainministerille katsonut, ettei-
vét erddt autoverolain sddnnokset tdytd erdiltd
osiltaan yhteison oikeuden vaatimuksia. Halli-
tus ehdottaa, ettd autoverolakiin tehtdisiin ta-
mén vuoksi valttdméttomiksi katsotut muutok-
set.

Kéytettyind tuotavien ajoneuvojen verotusta
koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd kédytetyn ajoneuvon verotuksessa
myoOnnettdva ikdhyvitys vastaa nykyistd tarkem-
min ajoneuvojen arvon alenemista. Kéytettynd
pidettdvdn ajoneuvon maddritelmédd ehdotetaan
tarkennettavaksi.

Vihipaistoisyyden perusteella mydnnettava
4 500 markan suuruinen véhennys ehdotetaan
myoOnnettdviaksi myos kaytetylle vihdpadstoisel-
le ajoneuvolle.

Y1i 25 vuoden ikdisend tuotujen ajoneuvojen
uudelleen rakentamiseen liittyvid sddnnoksié eh-
dotetaan lievennettiviksi. Kéytetyistd osista
valmistetun ajoneuvon verotusta koskevia sdin-
noksid ehdotetaan niin ikddn tarkennettavaksi.

Eduskunta-aloitteet

Lakialoitteeseen 15/1998 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen mukaan 25 vuoden ikdisten tai sitéd
vanhempien ajoneuvojen osalta palattaisiin en-
nen vuotta 1995 voimassa olleen lain aikana val-
linneeseen kadytantoon.

Toivomusaloitteessa 19/1998 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin autovero-
laissa ilmenneiden epédkohtien korjaamiseksi ja
tekee esityksen autoveron laskemiseksi Suomes-
sa yleiselle eurooppalaiselle tasolle.

Toivomusaloitteessa 34/1998 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettd hal-
litus muuttaisi autoverolakia siten, ettd tyokelk-
koihin kohdistuva verotus olisi vapaa-ajan kelk-
koihin kohdistuvaa verotusta pienempi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitaé la-
kiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd.

Hallituksen esityksessd on ehdotettu muutet-
tavaksi muun muassa autoverolain 7 §:n 1 mo-
mentissa olevia sddnnoksié, jotka koskevat kdy-
tetyn ajoneuvon verotusta ja veron alentamista
ajoneuvon idn myo6td. Pykédldssd on laskusdinto,
jonka mukaan kéytetyn ajoneuvon vero on vas-
taavan uuden ajoneuvon vero alennettuna

1. 0,6 %:n maérdlld kayttokuukautta koh-
den kultakin ensimmaéiseltd sadalta kayttokuu-
kaudelta, ja

2. tdmén jdlkeisiltd sadalta kdyttokuukau-
delta 0,9 %:n maardlla kayttokuukautta kohden
veron jaddnnosarvosta, seka
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3. tuon jdlkeisiltd kuukausilta 0,4 % veron
jéannosarvosta.

Laskutapaa on tarkemmin selvitetty lakiehdo-
tuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa. Perus-
telujen mukaan ilmaisulla "veron jaddnndsarvos-
ta" tarkoitetaan kunkin edellisen kuukauden lo-
pussa ollutta veron maéréé, jolloin siis laskenta-
tapa on samankaltainen, jota sovelletaan esimer-
kiksi jddnnosarvopoistoa laskettaessa. Hallituk-
sen esityksen antamisen jélkeen on havaittu, etté
laskutapaa on tiltd osin ymmairretty myos siten,
ettd veron jddnndsarvolla on voitu tarkoittaa
kunkin edellisen sadan kuukauden jakson lopus-
sa olevaa méadrda, jolloin siis paddytdédn erilai-
seen lopputulokseen kuin mité esitys tarkoittaa.

Valiokunta ehdottaa, ettd lain sanamuotoa té-
mén vuoksi selkiytetddn ymmaérrettivyyden pa-
rantamiseksi siten, ettd sddnnoksessd ilmaistai-



siin veron jddnndsarvon tarkoittavan edelld koh-
dissa 2 ja 3 kunkin edellisen kuukauden lopussa
ollutta veron jdédnndsarvoa. Ehdotettu muutos ei
vaikuta sddnnoksen asiasisdltoon (Valiokunnan
muutosehdotuksen 1. ehdotus) .

Ajoneuvosta, josta on aikaisemmin kannettu
vero uutena, on suoritettava uudelleen vero ensi
kertaa kiyttoon otettavana tai rekisterditdvina
ajoneuvona, jos sitd kdytetddn sen jdlkeen, kun
50 prosenttia tai enemmén ajoneuvon osista on
vaihdettu. Ajoneuvoa, josta on peritty vero ulko-
mailla kdyttoon otettuna tai kdytettynd tuotuna
ajoneuvona, verotetaan autoverolain 3 §:n 1 mo-
mentin mukaan uudelleen, jos 25 prosenttia tai
enemmin sen osista vaihdetaan. Saamansa selvi-
tyksen perusteella valiokunta ehdottaa, etti edel-
14 tarkoitettu osien vaihtamisen raja korotetaan
nykyisestd 25 prosentista 33 prosentiksi (Valio-
kunnan muutosehdotuksen 2. ehdotus) .

Valiokunta toteaa, ettd kdytettyjen henkildau-
tojen autovero jddnee edelleen sellaiselle tasol-
le, ettd tervettd kilpailua tuonnin ja kotimaan
myynnin vilille ei synny. Valiokunnan mielesta
olisikin seuraavan hallituksen ohjelmaa valmis-
teltaessa selvitettdvd mahdollisuudet autoveron
maltilliseen asteittaiseen alentamiseen. Lisédksi
valiokunta toteaa, ettd laissa olevaa sdanndsta
koskien verotuksen perusteena kaytettdvaa la-
hinnd uuden auton hintaa vastaavaa laskentata-
paa, jossa yksityiset autoliikkeet laskevat veron
perusteen, ei voi pitdd hallinnollisesti ja kansa-
laisten oikeusturvan kannalta hyvéksyttavéni.
Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd hyvéksy-
tddn lausuma, jossa eduskunta edellyttdd, ettd
hallitus pikaisesti selvittdd, miten voidaan oi-
keudenmukaisesti madritelld 14hinnd vastaavan
uuden auton hinta tai muulla tavalla se hinta,
josta ikdalennukset lasketaan (Valiokunnan 1.
lausumaecehdotus) .

Ulkomailla kdyttoon otetun, muun kuin 10
§:sséd tarkoitetun auton vero on autoverolain 6
§:n 2 momentin mukaan aina vdhintddn vastaa-
van uuden auton vero. Autosta, jonka valmistus-
vuoden péddttymisestd on autoveroilmoituksen
tekemisen ajankohtana kulunut 25 vuotta tai
enemmain, suoritetaan veroa 30 prosenttia auton
verotusarvosta. Valiokunnan mielestd hallituk-

VaVM 64/1998 vp — HE 264/1998 vp

sen olisi harkittava ndiden ns. veteraaniautojen
autoverotuksen tason kohtuullistamista. Valio-
kunta ehdottaa hyvéksyttaviksi asiaa koskevan
lausuman (Valiokunnan 2. lausumaehdotus) .

Hallituksen esitykseen sisdltyvdn 7 §:n perus-
teluiden mukaan autoveron jdljelld oleva méard
olisi 200 kuukauden jidlkeen noin 12 prosenttia.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan perus-
telu ei tdltd osin pidd paikkaansa, vaan valiokun-
nan kdyttoonsd saamien laskelmien mukaan 7
§:n mukainen veron alennus johtaa noin 16 pro-
sentin jadnndsarvoon 200 kéyttokuukauden jil-
keen.

Valiokunta toteaa, ettd sovellettacssa autove-
rolain 7 §:n 1 momentin viimeisen lauseen sddn-
nostéd koskien poikkeuksellisen vihan kiytettyja
maahan kéytettynd tuotuja autoja on lainkohdan
soveltamisessa rajoituttava vain poikkeustapa-
uksiin ja l&hinnd tapauksiin, joissa auto on ollut
koko ajan ldhes kdyttamattomana.

Kaésittelemiensi aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Pidtosehdotus
Valtiovarainvaliokunta kunnioittavasti chdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
muuttamattomana paitsi 3 §:n 1 mo-
mentti ja 7 §:n 1 momentti muutettuna
(Valiokunnan muutosehdotus)

ettd hyviksytdidn kaksi asiaa koskevaa
lausumaa (Valiokunnan lausumaehdo-
tukset) ,

ettd lakialoitteeseen 15/1998 vp sisdlty-
vd lakiehdotus hyldtddn sekd

ettd toivomusaloitteet 19/1998 vp ja
34/1998 vp hyldtddn.

Valiokunnan muutosehdotus

38
Ajoneuvosta, josta on aikaisemmin kannettu
vero uutena, on suoritettava uudelleen vero ensi
kertaa kiyttoon otettavana tai rekisterditdvina



VaVM 64/1998 vp — HE 264/1998 vp

ajoneuvona, jos sitd kdytetddn sen jdlkeen, kun
50 prosenttia tai enemmén ajoneuvon osista on
vaihdettu. Ajoneuvoa, josta on peritty vero ulko-
mailla kdyttoon otettuna tai kdytettynd tuotuna
ajoneuvona, verotetaan uudelleen, jos 33 pro-
senttia tai enemmén sen osista vaihdetaan. Jos
ajoneuvon ensimmaéiseen verotukseen on sovel-
lettu 6 §:n 2 momentissa tai 8 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja vihintdén 25 vuoden ikéisid ajoneu-
voja koskevia sddnndksid, ajoneuvo verotetaan
uudelleen vasta, kun 50 prosenttia tai enemmén
ajoneuvon osista vaihdetaan. Asianomainen mi-
nisterié mairdd, miten edelld tarkoitettu prosent-
tiosuus lasketaan.

78§

Kéytettynd maahan tuodusta ajoneuvosta kan-
netaan vastaavan uuden ajoneuvon vero alennet-
tuna 0,6 prosentin méidrdlld kayttokuukautta
kohden kultakin ensimmaéiseltd sadalta kaytto-
kuukaudelta ja tdméin jilkeisiltd sadalta kaytto-
kuukaudelta 0,9 prosentin maérilld kayttokuu-
kautta kohden veron kunkin edellisen kuukau-
den loppuun lasketusta  jddnnosarvosta sekd
edelleen tuon jilkeisiltd kayttokuukausilta 0,4
prosenttia veron kunkin edellisen kuukauden
loppuun lasketusta jadnnosarvosta. Kayttokuu-

Helsingissd 14 pdivind joulukuuta 1998

kausiksi luetaan ajoneuvon ensimmaéisestd kéyt-
toonotosta tai rekisterdinnistd kuluneet taydet
kalenterikuukaudet. Jos ajoneuvon ensimmaéista
rekisterdintiajankohtaa tai ensimméiisen kéyt-
toonoton ajankohtaa ei voida luotettavasti selvit-
tdd, kaytossdoloaika luetaan valmistusvuoden
padttymisestd. Jos ajoneuvoa on ilmeisesti kéy-
tetty liikkenteesséd poikkeuksellisen véhan, veroa
alentavina huomioon otettavien kayttokuukausi-
en lukuméédrd voidaan todenndkoiseen kaytto-
méédrddn perustuvalla arviolla vahvistaa alem-
maksi kuin mitd ensimmadisen kéyttoonottoajan-
kohdan mukaan laskettavien kiyttokuukausien
méérd olisi.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1 Eduskunta edellyttid hallituksen pikai-
sesti selvittdvin, miten voidaan oikeu-
denmukaisesti mddritelld ldhinnd vas-
taavan uuden auton hinta tai muulla ta-
valla se hinta, josta ikdalennukset las-
ketaan.

2 Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin ns. veteraaniautojen
autoveron tason alentamiseksi.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi. Mauri Pekkarinen /kesk

jas.  Ulla Anttila /vihr
Pirjo-Riitta Antvuori /kok (osittain)
Bjarne Kallis /skl
Timo Laaksonen /vas
Reijo Laitinen /sd
Hakan Malm /r
Mats Nyby /sd
Kimmo Sasi /kok
Oiva Savela /kok
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd

Jukka Vihriala /kesk

Jorma Vokkolainen /vas

Kirsti Ala-Harja /kok

Arto Lapiolahti /sd (osittain)
Pekka Leppénen /vas (osittain)
Raimo Liikkanen /kesk

Lauri Metsdmaki /sd

Matti Saarinen /sd (osittain)
Kari Uotila /vas

Markku Vuorensola /kesk.

vjds.
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	Valiokunta ehdottaa, että lain sanamuotoa tämän vuoksi selkiytetään ymmärrettävyyden parantamiseksi siten, että säännöksessä ilmaistaisiin veron jäännösarvon tarkoittavan edellä kohdissa 2 ja 3 kunkin edellisen kuukauden lopussa ollut...
	(Valiokunnan muutosehdotuksen 1. ehdotus)

	Ajoneuvosta, josta on aikaisemmin kannettu vero uutena, on suoritettava uudelleen vero ensi kertaa käyttöön otettavana tai rekisteröitävänä ajoneuvona, jos sitä käytetään sen jälkeen, kun 50 prosenttia tai enemmän ajoneuvon osista on vai...
	(Valiokunnan muutosehdotuksen 2. ehdotus)

	Valiokunta toteaa, että käytettyjen henkilöautojen autovero jäänee edelleen sellaiselle tasolle, että tervettä kilpailua tuonnin ja kotimaan myynnin välille ei synny. Valiokunnan mielestä olisikin seuraavan hallituksen ohjelmaa valmisteltaes...
	(Valiokunnan 1. lausumaehdotus)

	Ulkomailla käyttöön otetun, muun kuin 10 §:ssä tarkoitetun auton vero on autoverolain 6 §:n 2 momentin mukaan aina vähintään vastaavan uuden auton vero. Autosta, jonka valmistusvuoden päättymisestä on autoveroilmoituksen tekemisen ajankoh...
	(Valiokunnan 2. lausumaehdotus)

	Hallituksen esitykseen sisältyvän 7 §:n perusteluiden mukaan autoveron jäljellä oleva määrä olisi 200 kuukauden jälkeen noin 12 prosenttia. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan perustelu ei tältä osin pidä paikkaansa, vaan valiokunnan k...
	Valiokunta toteaa, että sovellettaessa autoverolain 7 §:n 1 momentin viimeisen lauseen säännöstä koskien poikkeuksellisen vähän käytettyjä maahan käytettynä tuotuja autoja on lainkohdan soveltamisessa rajoituttava vain poikkeustapauksiin ...
	Käsittelemiensä aloitteiden suhteen valiokunta on asettunut kielteiselle kannalle.


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Valtiovarainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Valtiovarainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että lakiehdotus hyväksytään muutoin muuttamattomana paitsi 3 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentti muutettuna 
	(Valiokunnan muutosehdotus)

	että hyväksytään kaksi asiaa koskevaa lausumaa 
	(Valiokunnan lausumaehdotukset)

	että lakialoitteeseen 15/1998 vp sisältyvä lakiehdotus hylätään sekä
	että toivomusaloitteet 19/1998 vp ja 34/1998 vp hylätään.

	Valiokunnan muutosehdotus
	Valiokunnan muutosehdotus
	3 §
	3 §
	3 §
	3 §
	Ajoneuvosta, josta on aikaisemmin kannettu vero uutena, on suoritettava uudelleen vero ensi kertaa käyttöön otettavana tai rekisteröitävänä ajoneuvona, jos sitä käytetään sen jälkeen, kun 50 prosenttia tai enemmän ajoneuvon osista on vai...
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	7 §
	7 §
	Käytettynä maahan tuodusta ajoneuvosta kannetaan vastaavan uuden ajoneuvon vero alennettuna 0,6 prosentin määrällä käyttökuukautta kohden kultakin ensimmäiseltä sadalta käyttökuukaudelta ja tämän jälkeisiltä sadalta käyttökuukaudelt...
	kunkin edellisen kuukauden loppuun lasketusta 
	kunkin edellisen kuukauden loppuun lasketusta 





	Valiokunnan lausumaehdotukset
	Valiokunnan lausumaehdotukset
	1
	Eduskunta edellyttää hallituksen pikaisesti selvittävän, miten voidaan oikeudenmukaisesti määritellä lähinnä vastaavan uuden auton hinta tai muulla tavalla se hinta, josta ikäalennukset lasketaan.
	2
	Eduskunta edellyttää, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ns. veteraaniautojen autoveron tason alentamiseksi.
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