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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 65 hallituksen esityksen
johdosta laiksi vuodelta 1992 toimitettavassa valtionverotuksessa so-
vellettavista veroasteikoista ja veroprosenteista

Eduskunta on 19 pidivinid syyskuuta 1991
lahettinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltidviksi hallituksen esityksen n:o 61
laiksi vuodelta 1992 toimitettavassa valtionvero-
tuksessa sovellettavista veroasteikoista ja vero-
prosenteista.

Valiokunta on kiésitellyt timén esityksen yh-
teydessd eduskunnan valiokuntaan 29 pdivdnd
lokakuuta 1991 valmistelevasti kisiteltidvaksi
lahettdmin ed. Aittoniemen ym. lakialoitteen
n:o 76 laiksi vuodelta 1992 toimitettavassa val-
tionverotuksessa sovellettavista veroasteikoista
ja veroprosenteista.

Valiokunta on niin ikd&n késitellyt tdméin
esityksen yhteydesséd eduskunnan valiokuntaan 7
pdivdnd kesdkuuta 1991 valmistelevasti kasitel-
tdviksi ldihettimin ed. Sasin toivomusaloitteen
n:o 145 veroasteikkojen lakisditeisistd inflaatio-
tarkistuksista.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina finanssi-
neuvos Gustav Teir, finanssineuvos Reino Niini-
vaara ja vanhempi hallitussihteeri Marja-Liisa
Lindstrom valtiovarainministeriostd, vanhempi
hallitussihteeri Anja Kairisalo sosiaali- ja ter-
veysministeridstd, apulaisjohtaja Mirjami Laiti-
nen ja ylitarkastaja Tuula Nérhi verohallitukses-
ta, osastopdillikké Antti Arola ja toimistopdél-
likké Hannu Hiyry Kansanelikelaitoksesta,
osastopiiillikké Vesa Korpela Veronmaksajain
Keskusliitosta, osastopédillikké Mikko Hurma-
lainen Suomen Ty6nantajain Keskusliitosta, joh-
taja Harri Koulumies Suomen Liiketydnantajain
Keskusliitosta, tutkimussihteeri Helena Pentti
Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjestosts,
suunnittelupaillikko Olli Saariaho Akava ry:sti,
tutkimuspiillikko Matti Koivisto Suomen Tek-
nisten Toimihenkildjarjestojen Keskusliitosta,
talouspoliittinen sihteeri Martti Luukko Toimi-
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henkilo- ja Virkamiesjdrjestojen Keskusliitosta,
lakimies Pasi Ponkd Suomen Kaupunkiliitosta,
osastopéillikkoé Olli Kerola Suomen Kunnallis-
liitosta, apulaisjohtaja Christel von Martens
Finlands svenska kommunforbundista, ennuste-
pdéllikko Tarmo Valkonen Elinkeinoeldmin
tutkimuslaitokselta, vanhempi tutkija Tuovi
Allén Tyovien taloudelliselta tutkimuslaitoksel- -
ta, johtaja Mikael Ingberg Pellervon taloudelli-
selta tutkimuslaitokselta sekd yliopiston lehtori
Pentti Ronkkd.

Hallituksen esitys

Tulo- ja varallisuusverolain mukaan kultakin
vuodelta toimitettavassa verotuksessa sovelletta-
vista veroasteikoista ja veroprosenteista siddde-
tddn erikseen. Hallitus ehdottaa, ettd vuodelta
1992 toimitettavassa verotuksessa sovellettava
progressiivinen tuloveroasteikko ja varallisuus-
veroasteikko olisivat samat kuin kuluvalta vuo-
delta toimitettavassa verotuksessa. Yhteisdjen
tuloveroprosenttia ehdotetaan alennettavaksi
neljdlli prosenttiyksik 6114 kuluvasta vuodesta eli
19 prosenttiin. Yhteisdjen varallisuusveropro-
sentti ehdotetaan sédilytettdviksi nykyiseni yhte-
ni prosenttina.

Hallituksen esityksen mukaan uudet vero-
kortit otettaisiin kiayttdon ennakonpidityksissi
1 péivistid toukokuuta 1992. Veroperustemuu-
tosten kdyttdonoton viivdstymisen vaikutuksia
ei otettaisi viran puolesta huomioon valmistet-
taessa uusia verokortteja vuodelle 1992. Sen
sijaan piditysprosenttien muutoksien yhteydes-
sd verotoimisto voisi ottaa ne hakemuksesta
huomioon jo tulevan vuoden alusta. Ennakko-
perinté toteutettaisiin muutoin ennakkoperinti-
lain ja sen nojalla annettavien midrdysten mu-
kaisest1.
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Kisitellyt aloitteet

Lakialoitteeseen n:o 76 sisiltyvidn lakiehdo-
tuksen mukaan tuloveroasteikko jakaantuisi
seitsemddn tuloluokkaan. Verotettavan tulon
alaraja olisi 40 000 markkaa. Korkein tuloJuok-
ka alkaisi 285 000 markasta, josta alkaen margi-
naalivero olisi 49 prosenttia. Lakichdotuksen
3 §:n mukaan valtionveroa ei perittiisi lainkaan,
Jos vero olisi alle 1 000 markkaa.

Toivomusaloitteessa n:o 145 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin veroasteikkojen
lakisddteisen ansiotason mukaisen tarkistamisen
toteuttamiseksi.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symisti.

Vakuutetun kansaneldkevakuutusmaksu on
tdnd vuonna 1,55 pennid. Maksua ei peritd 63
vuotta tdyttdneiltd eikd tyottomyys- tai tyoky-
vyttomyyselidkkeelld olevilta. Vakuutetun sai-
rausvakuutusmaksu on 1,70 pennid tai, jos dyri-
mdidrd ylittdd 80 000 dyrid, ylittiviltd madraltd
pennin suurempi eli 2,70 pennid.

Eduskunnalle on aikaisemmin annettu halli-
tuksen esitys n:o 105, jolla vakuutetun maksui-
hin on ehdotettu muutoksia. Esitys on sittemmin
peruutettu. Nyt annettu esitys vuonna 1992 pe-
rittdvistd sosiaaliturvamaksuista lisdisi aikaisem-
piin esityksiin verrattuna piddsddntoisesti 2 pen-
nilld vakuutetun maksuja. Uudessa esityksessd
on otettu huomioon myos aikaisemmin esitetyt
maksumuutokset.

Vakuutetun kansanelikevakuutusmaksu pe-
ritddn vuonna 1992 myés 63 vuotta tdyttaneiltsd

sekd tyottomyys- ettd tydkyvyttomyyseldkelsi-
siltd. Kaikkien kansanelikevakuutusmaksua
maksavien vakuutusmaksu nousee 3,05 penniin.
Vakuutetun sairausvakuutusmaksut nousevat
2,20 penniin ja yli 80 000 dyrin osalta 3,70 pen-
niin.

Valtion- ja kunnallistaloudellisista syistd ja
Jjotta kannossa maksettavilta huomattavilta lisi-
veroilta ja niiden korotuksilta viltyttiisiin, olisi
tarkoituksenmukaista, ettd vakuutetun maksui-
hin uutena erédni littyvi 2 pennin lisi otettaisiin
huomioon jo tammikuun ennakonpidityksissa.
Muut maksumuutokset voitaisiin ottaa huomi-
oon toukokuun alusta lukien, jolloin on tarkoi-
tus ottaa kiytt6on vuodelle 1992 vahvistettavik-
si ehdotetut veroperusteet. T4lloin ennakonpidi-
tyksissd otettaisiin huomioon myds vakuutetun
maksukorotuksista alkuvuonna huomioon otta-
matta jadva madri eli elikkeensaajille madratta-
vd 1,55 pennin suuruinen kansanelikevakuutus-
maksuosuus ja 80 000 dyrid ylittdville midrille
ehdotettu  sairausvakuutusmaksun lisdysten
osuus eli 1,50 pennid. Toukokuun alusta lukien
téstd sairausvakuutusmaksun osuudesta kiytet-
tdisiin ennakkoperinnidssi arvoa 2,35 ja elike-
ldisten kansanelikemaksuosuudesta arvoa 2,45.

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa, ettid lakieh-
dotuksen 5 §:4dn tehtiisiin muutokset, joilla on
tarkoitus toteuttaa edelld selostettu ennakonpi-
ditysjarjestelma.

Lakichdotuksen 6 §:n 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettdi ennen lain voi-
maantuloa voidaan ryhtyid verohallituksen mas-
rddmdlla tavalla tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimiin,

Kisittelemiensi aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:



Vuoden 1992 veroasteikot

Laki

vuodelta 1992 toimitettavassa valtionverotuksessa sovellettavista veroasteikoista ja veroprosenteista

Eduskunnan pditdksen mukaisesti sdddetdan:

1—4§
(Kuten hallituksen esityksessd)

58

Ennakkoperintélain 12 §n 1| momentista poi-
keten ennakonpiditys toimitetaan verovuoden
alusta huhtikuun loppuun vuoden 1991 verope-
rusteiden mukaan. Vakuutetun sairausvakuutus-
Jja kansanelikevakuutusmaksua peritidn kuiten-
kin verovuoden alusta huhtikuun loppuun korotta-
malla vuoden 1991 henkilokohtaisia piditysperus-
teita 2 prosenttiyksikolld. Jos elikkeensaajan
henkilokohtainen piddtysprosentti on enintddn 5,
sitd ei koroteta. Muutettaessa henkilokohtaisia
pidatysprosentteja ennakkoperintélain 16 §:n no-
jalla sovelletaan kuitenkin vuoden 1992 verope-

Samalla valiokunta, jonka késittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 76 sisdltyva la-
kiehdotus hyldttdisiin.

Helsingissd 13 pdivind joulukuuta 1991

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tenhidld, j4-
senet Heikkinen, Himé&ldinen, Jokiniemi, Kallis,
Laaksonen, Lahti-Nuuttila, Louvo, Luukkai-

rusteita jo verovuoden alusta.

Verohallitus médrdd 1 péivistd toukokuuta
1992 sovellettavat vuoden 1992 veroperusteiden
mukaiset henkilékohtaiset piddtysprosentit va-
kuutetun sairausvakuutus- ja kansaneldkevakuu-
tusmaksun osalta ennakkoperintdlain 11 $:n
mukaisesti ja muulta osin sellaisiksi, ettd ne
sovellettuina koko vuoden johtaisivat ennakko-
perintdlain 11 §:ssd tarkoitettuun piddtysméi-
rddn.

6§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin verohalli-
tuksen mddrddmdlld tavalla.

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloite n:o 145 hyldittdi-
siin.

nen, Malm, Mattila, Ranta, Sasi, Savolainen,
Tiuri, Turunen ja Vihridld sekd varajisenet
Apukka, Backman, Linnainmaa ja Renko.

Vastalauseita

Edellisen ja nykyisen hallituksen epdonnistu-
neen talouspolitiikan vuoksi vuoden 1992 vero-
tusperusteita on vaikea oleellisesti keventdd.
Nykyisen hallituksen deflaatiopolitiikka, jonka
mukaisesti markka sidottiin viime kevddni yksi-
puolisesti ecuun markan selkedd yliarvostusta
korjaamatta, syvensi lamaa ja pienensi eri vero-
jen tuottoa vield siitd, mihin muutoinkin talou-
den ahdinko ne olisi laskenut. Hallituksen vir-

I

heelliselle talouspolititkalle antoivat ecu-dines-
tyksessi tukensa hallituspuolueiden lisiksi myos
sos.dem. eduskuntaryhmé, SMP ja vihreit.
Hallituksen korjattu sosiaaliturvamaksuja
koskeva esitys, jossa korotettiin merkittdvisti
vakuutetun maksuja, alentaa edelleen tuntuvasti
kotimaista kysyntdi ja kostautunee verotulojen
edelleen pienenemisend, samalla kun valtion
suhdanteita tasoittava automatiikka ja tyo6llisti-
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mistoimet edellyttiisivit lisimenoja. Jakove-
rona sen tyollisyyttd heikentdvi vaikutus on
pahempi, kuin jos lisdd veroja kerdttdisiin kiris-
tdmilld verotusta ennen kaikkea tuloveroastei-
kon yldpddssi. Varallisuuden verottamista tulisi
kuitenkin edelleen lisétd suurten varallisuuksien
osalta.

Emme pidd perusteltuna yhteisdjen tulovero-
prosentin alentamista nykyisestd 23 prosentista
19 prosentiksi. Tdssd tilanteessa ei kuitenkaan
ole edellytyksid sanotun prosentin nostamiselle.

Ehdotammekin,

ettd lakiehdotuksen 4 § hyvdksyttdisiin
ndin kuuluvana:

Helsingissd 13 pdivind joulukuuta 1991

Asko Apukka

Kannatan 2) lausumaa.

4%
Yhteison tuloveroprosentti on 23 ja yhteisdén
varallisuusveroprosentti 1.

Lisdksi ehdotamme,

ettd mietinndn perusteluissa lausuttai-
siin.

1) ”Valiokunta edellyttidd hallituksen valmis-
televan esityksen suurten varallisuuksien vero-
tuksen lisddmisestd.”

2) ”Valiokunta edellyttdd hallituksen valmis-
televan laajan asteittain voimaan tulevan koko-
naisesityksen ympéristéveroista.”

Timo Laaksonen

Hannele Luukkainen

Hallitus ehdottaa, ettd vuodelta 1992 toimitet-
tavassa verotuksessa sovelletaan samaa tulo- ja
varallisuusveroasteikkoa kuin vuonna 1991.
Niin siitd huolimatta, ettid valtion talouden tila
on heikentynyt vuoden 1991 aikana huomatta-
vasti. Valtion menojen kattamiseksi hallitus
sddtdd erilaisia maksuja sekd heikentéd erityises-
ti sairaiden ja tyottdmien sosiaaliturvaa, mutta ei
katso voivansa puuttua progressiiviseen tulove-
rotukseen edes tilapdisesti. Kuitenkin progres-
sion lieventdmiselld vuosina 1988—91 on keven-
netty erityisesti hyvituloisten verotusta, joten
heilld olisi maksukykyéi osallistua lamasta aiheu-
tuvan valtion talouden epétasapainon korjaami-
seen.

Hallitus ei esitd muutoksia myoskdin varalli-
suusveroasteikkoon. Kun verotettavan varalli-
suuden alaraja on jopa 1 100 000 markkaa, ei
varallisuusveroa kerry alentuneilla varallisuus-
veroarvoilla edes samaa mdiidrdd kuin vuonna
1991. Kuitenkin suurien varallisuuksien haltijoil-
la olisi paremmat edellytykset osallistua lamasta
aiheutuvien kustannusten maksuun kuin esimer-
kiksi sairailla, tyottomilld tai lapsiperheilla.

Emme voi yhtyd valiokunnan enemmistén
kantaan sdilyttdd nykyiset tulo- ja varallisuus-
veroasteikot sellaisinaan vuonna 1992. Tulove-
roasteikkoa pitdd muuttaa siten, ettd asteikon
kahden ylimmin tuloluckan marginaaliverot
palautuvat vihaikaisesti vuodeksi 1992 vuonna
1990 voimassa olleen tuloveroasteikon margi-
naaliverojen mukaisiksi. Tdmd merkitsee sit4,
ettd verotettavan tulon ollessa 154 000—275 000

markkaa marginaalivero nousee 33 %sta
35 %:1in ja verotettavan tulon ylittdessd 275 000
markkaa marginaalivero nousee 39 %:sta

43 %:iin. Varallisuusveroasteikkoa tulee muut-
taa siten, ettdi verotettavan varallisuuden
alaraja alenee 800 000 markkaan.

Ehdottamillamme asteikkomuutoksilla lisit-
téisiin valtion verotuloja arviolta 700—800 mil-
joonalla markalla. Verotulot kertyisivdt hyvitu-
loisilta ja varakkailta,

Ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd
lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluva-
na:



Vuoden 1992 veroasteikot

Laki

vuodelta 1992 toimitettavassa valtionverotuksessa sovellettavista veroasteikoista ja veroprosenteista

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
(Kuten valiokunnan mietinnossé)
2§
Progressiivinen tuloveroasteikko on seuraava:
Verotettava Vero alarajan Vero alarajan
tulo kohdalla ylittavastd tulon
osasta
mk mk 0 0
40 000— 56 000 50 7
56 000— 70 000 1170 17
70 000— 98 000 3 550 21
98 000—154 000 9430 27
154 000—275 000 24 550 35
275 000—

Helsingissd 13 piivind joulukuuta 1991

Jouni Backman
Jussi Ranta

38
Progressiivinen varallisuusveroasteikko on
seuraava:

Verotettava Vero alarajan Vero alarajan
varallisuus kohdalla ylittdvasta
varallisuudesta
mk mk Y
800 000 500 0,9
4—6§

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

66 900 43

Pentti Lahti-Nuuttila
Tuulikki Himiéléinen

Lea Savolainen

Yhdyn oheiseen vastalauseeseen 3 §:n osalta.

Hannele Luukkainen






