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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 65/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi julkishallinnon ja -ta-
louden tilintarkastajista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivand marraskuuta 1998 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen laiksi julkis-
hallinnon ja -talouden tilintarkastajista (HE
242/1998 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- vanhempi hallitussihteeri
valtiovarainministeriod

- hallitusneuvos Timo Kaisanlahti, kauppa- ja
teollisuusministerid

- lainsdddintoneuvos Jyrki Jauhiainen, oikeus-
ministerid

Petri  Syrjénen,

- toimistopdéllikkd Maija Kleemola, Tietosuo-
javaltuutetun toimisto

- puheenjohtaja Juhani Kylédkallio, Valtion ti-
lintarkastuslautakunta

- puheenjohtaja Kirsti Vallinheimo, JHTT-lau-
takunta

- tarkastusneuvos Asko Valkosalo, Valtionti-
lintarkastajain kanslia, JHTT-yhdistyksen pu-
heenjohtaja

- tarkastuspéillikké Timo-Veli Silli, Valtion-
talouden tarkastusvirasto

- kehityspddllikkd Oiva Myllyntaus, Suomen
Kuntaliitto

- lakimies Pasi Horsmanheimo, Keskuskauppa-
kamari

- toiminnanjohtaja Juha-Veikko Kurki, HTM-
tilintarkastajat ry

- kaupunginreviisori Erkki Eskola, Kuntatar-
kastajat ry:n puheenjohtaja

- professori Arvo Myllymaéki..

HALLITUKSEN ESITYS

Hallitus ehdottaa, ettd nykyisen asetuksentasoi-
sen sddntelyn tilalle sdddettdisiin laki julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastajista. JHTT-ase-
tus on alun perin sdddetty julkisyhteisdjen palve-
luksessa olevan tilintarkastustehtivissd ja niihin
rinnastettavissa tehtdvissd toimivan henkildston
ammatillisten valmiuksien yhdenmukaista totea-
mista koskevaksi tutkintoasetukseksi. Kuten

HE 242/1998 vp

hallituksen esityksessd on todettu, 1dhinnd kun-
talain ja tilintarkastuslain 14 §:n sddtdmisen jal-
keen voidaan perustellusti olla sitd mieltd, ettd
JHTT-jérjestelma ei ole endd pelkka tutkintojér-
jestelmd. JHTT-jérjestelmén perusteista on kat-
sottu olevan syytd sddtdd lakitasolla. Myos Suo-
men perustuslakien uudistaminen on tuonut lisa-

2.0



VaVM 65/1998 vp — HE 242/1998 vp

vaatimuksia jirjestelmén lakitasoisesta siéntele-
misesta.

Tilintarkastajien valvonnasta ehdotetaan si-
séllytettdvéksi lakiin nykyistd tarkemmat sdén-
nokset. Lisdksi siithen tulisivat tarvittavat vahin-
gonkorvaus- ja rangaistussddnnokset. Lailla ku-

mottaisiin julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastajan tutkinnosta sekd JHTT-yhteisostd an-
nettu asetus.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivané heindkuuta 1999.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvin lakiehdotuksen hyvaksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

JHTT-tilintarkastajat tarkastavat kuntia ja
valtionhallintoa sekd useita vélillisen julkisen
hallinnon yksik6itd. Kunnissa ja kuntayhtymis-
s varsinaisen tilintarkastuksen suorittamisesta
ovat vuoden 1997 alusta vastanneet yksinomaan
JHTT-tilintarkastajat ja JHTT-yhteisot. Kysy-
mys on tilintarkastuksesta eikd toiminnan arvi-
oinnista, joka kunnallishallinnossa on luotta-
mushenkildistd koostuvan tarkastuslautakunnan
tehtava.

JHTT-luetteloon oli 31 pdivdnad elokuuta 1998
merkittynd JHTT-tilintarkastajia 148 ja JHTT-
yhteis6jd 13. Huolimatta kilpailevista auktori-
sointijarjestelmistd valtiovarainvaliokunta to-
teaa, ettd JHTT-jarjestelmé on tullut julkishal-
linnon tilintarkastukseen jddddkseen ja edellyt-
tad kehittydkseen laintasoista sddntelya. Periaat-
teessa julkisen vallan kaytté;illa pitdisi aina olla
viime kddessd eduskunnan sddtdmddn lakiin pe-
rustuva toimivalta.

Nykyisestd julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastajan tutkinnosta sekd JHTT-yhteisojd
koskevasta asetuksesta puuttuvat kokonaan va-
hingonkorvaus- ja rangaistussdannokset. Lisdk-
si tilintarkastajien valvontaa koskevat sdannok-
set ovat puutteellisia. Julkisyhteis6jen tilintar-
kastustoiminnan laintasoisen sddntelyn kiireelli-
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syyttd puoltaa sekin, ettd yksityissektorin tilin-
tarkastuksen jantevdittdmiseksi sdéddettiin tilin-
tarkastuslaki jo vuonna 1994. Ehdotetun lain
sddtamistd voidaan siten pitdd kiireellisend.

Toteutuessaan laki merkitsee kolmen auktori-
soidun tilintarkastustutkinnon olemassaoloa
(HTM, KHT ja JHTT). Valtiovarainvaliokunta
katsoo, ettd pitkdn tidhtdyksen tavoitteena tulee
edelleen olla yksi, yhtendinen tilintarkastustut-
kinto, jonka puitteissa voisi erikoistua.

Tilintarkastuksen sisillon ja raportoinnin
sidntelytarve

Valiokunta toteaa, ettd esitys koskee JHTT-tilin-
tarkastajien ja -yhteisojen hyviaksymistd ja val-
vontaa. Tilintarkastusta esitys koskee vain siten,
ettd sithen on otettu erditd keskeisid periaatteita
(hyvéa tilintarkastustapa, JHTT-tilintarkastajan
yleinen kelpoisuus, riippumattomuus ja esteelli-
syys sekd vaitiolovelvollisuus). Tilintarkastuk-
sen sisdllostd sdddetddn kutakin julkisyhteisod
koskevassa erillislaissa, kuten kuntalaissa. Jil-
kimmaiisessd tilintarkastus on erotettu toimin-
nan tehokkuuden ja tuloksellisuuden arvioinnis-
ta.

Hallituksen esitykseen ei sisdlly valtiontalou-
den tarkastuksen osalta yksityiskohtaista sdin-
nostod tilintarkastuksen toimittamisesta ja ra-
portoinnista. Osaltaan tdhdn vaikuttaa ulkoista
tarkastusta suorittavien tarkastuselinten itsendi-
nen asema, jolloin ei ole asianmukaista puuttua
niiden tarkastusmetodeihin kovin syvillisesti.
Sekd EU:n tilintarkastustuomioistuimella ettd
valtiontalouden tarkastusvirastolla on omat tar-
kastusmetodinsa, jotka sitovat asianomaisen eli-
men palveluksessa olevia. Kansainvilisesti ul-



koisen tarkastuselimen riippumattomuuteen
kuuluu se, ettd se voi itsendisesti valita tarkas-
tusalueet ja -kohteet seka tarkastusmenetelmén-
sd ja itsendisesti padttdd tarkastuksen padtelmis-
té ja niiden julkaisemisesta.

Raportoinnista sdddetddn muun muassa val-
tiontalouden tarkastuksesta annetun lain 8 ja 18
§:ssd. Tietoja annetaan asianomaiselle virastol-
le, laitokselle tai liikeyritykselle, valtioneuvos-
tolle, valtiontilintarkastajille ja valtiovarainmi-
nisteridlle. Kdytinnossé valtiontalouden tarkas-
tusvirasto on saadun selvityksen mukaan viime
vuosina padssyt siihen, ettd se tekee vuosittain
kaikkien valtion tilivirastojen vuositilintarkas-
tuksen ja noin 30 toiminnantarkastusta. Myds ra-
portointi on vakiintunutta.

Valiokunta toteaa, ettd valtion varojen kdy-
ton tarkastusta tekevdt myods valtion virastot.
Tarkastuksen painopiste on viime vuosina siirty-
nyt yhd enemmaén tdhén suuntaan.

Valiokunta toteaa, etté tilintarkastuksen sisal-
toon ja raportointiin on valtiontalouden osalta
aiheellista palata sen jidlkeen, kun uuden perus-
tuslain mukaiset muutokset tarkastustoiminnan
organisoinnissa ovat tulleet voimaan.

Muutoksenhaku

Esityksessd ehdotetaan muutoksenhaku JHTT-
lautakunnan paatoksistd jarjestettiviksi nykyi-
sellé tavalla eli siten, ettd lautakunnan paatoksis-
td valitetaan Uudenmaan ladninoikeuteen hallin-
tolainkdyttdlain mukaisesti. Kuten hallituksen
esityksen perusteluissa on todettu, valitusten
keskittdimistd yhteen lddninoikeuteen puoltaa
valitusten vdhdinen madrd. JHTT-lautakunnan
paitos saattaa perustua tosiseikkoihin, jotka voi-
vat tulla ld4ninoikeuden tutkittaviksi myds mui-
den kuin lakiehdotuksessa tarkoitettujen valitus-
ten yhteydessd. Hallintotuomioistuimet ovat
joutuneet antamaan ratkaisuja esimerkiksi kun-
nanvaltuuston paétoksistd koskien kunnan tilin-
tarkastajien valintaa.

Valiokunta toteaa, ettd esityksessd valittu
muutoksenhakumalli on hallintolainkdyton ke-
hittdmisestd tehtyjen linjausten mukainen. Kaik-
kien valitusten ohjaaminen JHTT-lautakunnan
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pddtoksistd valtion tilintarkastuslautakuntaan
(VALA) ei voi edella todetuilla perusteilla tulla
kysymykseen. Siltd osin kuin on kyse tilintar-
kastuslain 14 §:n mukaisesta tilanteesta eli la-
hinnd kuntaenemmistoisistd osakeyhtidistd, on
joissakin poikkeustilanteissa mahdollista, ettd
tilintarkastuslaissa tarkoitettua hyvaé tilintar-
kastustapaa jouduttaisiin tulkitsemaan saman
yhtion osalta sekd VALA:ssa ettd ldéninoikeu-
dessa. Téllaisten tilanteiden varalta ldaninoike-
us voisi valitusta késitellessddn pyytdd valtion
tilintarkastuslautakunnalta lausunnon, kuten esi-
tyksen 22 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
on todettu. Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd
hallituksen esityksessd ehdotettu muutoksenha-
kujérjestelmi on selked, eiki siitd tosiasiassa ole
odotettavissa erityisié tulkintaongelmia.

Riippumattomuus ja esteellisyys

Hallituksen esityksen 4 §:44n ja 5 §:44n sisélty-
vit sddnnokset riippumattomuudesta ja esteelli-
syydestd ovat samansisdltoiset kuin kuntalain
vastaavat sddnnokset. Kuten hallituksen esityk-
sen perusteluissa on todettu, riippumattomuu-
den vaatimus on olennainen osa julkishallinnon
hyvin tilintarkastustavan sisilto4, silld huolelli-
nen ammattitaitoinen henkild on toiminnassaan
riippumaton. Esityksessd on myos esimerkin-
omaisesti todettu, ettd jos JHTT-yhteison omis-
tajana on julkisyhteiso tai yhdistys, ei JHTT-yh-
teiso saisi toimia tdmén julkisyhteison tai yhdis-
tyksen valittuna tilintarkastajana.

Saadun selvityksen mukaisesti valiokunta to-
teaa, ettd hallintomenettelylain 10 ja 11 §:ssd
sdddetddn kattavasti esteellisyydestd ja sen vai-
kutuksista hallinnossa. Ei voida perustellusti
vaittdd, ettd esimerkiksi tilintarkastuslain 24 §:n
esteellisyyssédntely olisi kattavampi tai tiukem-
pi kuin hallintomenettelylain yksityiskohtaiset
sadnnokset. Esteellisyyssddnnoksid sovelletaan
JHTT-yhteison vastuullisiksi maarddmiin tilin-
tarkastajiin ja myds sitd kautta JHTT-yhteison
riippumattomuus voi tulla arvioitavaksi.

Riippumattomuuden arviointi on aina tapaus-
kohtaista. Jos tilintarkastaja itse tai joku ulko-
puolinen taho perustellusti epdilee riippumatto-
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muuden vaarantumista, on luonnollista, cttd asia
selvitetddn. Jos esimerkiksi esteellisyystilantei-
ta syntyisi usein, on selvdi, ettd my0s riippumat-
tomuus vaarantuu ja tilintarkastajan on luovutta-
va tehtavéstién.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastus-
lautakunta. Pykéldn yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on todettu, ettd JHTT-lautakunta toimii
valtiovarainministerion yhteydessd. Itse pyki-
lassé lautakunnan todetaan olevan julkishallin-
non tilintarkastusta kéasittelevéin ministerién yh-
teydessd yksiloiméttd sitd mihinkd4n ministe-
riodn. Saadun selvityksen mukaan nykyisten
lainvalmisteluoppien mukaista on, ettd viraston,
lautakunnan tms. sijaintia tietyn ministerion hal-
linnonalalla ei saa mainita laissa, vaan asia tulisi
ratkaista valtioneuvoston ohjesddnnossd. Ta-
mén mukaisesti 2 §:ssd ei mainita ministeriota
nimeltd. Valiokunta toteaa, ettd kdytdnndssé lau-
takunta tulisi jatkossakin toimimaan valtiova-
rainministerién yhteydessa.

9 §. Tutkinto. Lakiehdotus merkitsee toteutues-
saan JHTT-tilintarkastajien perustutkintotason
nostamista ylempéddn korkeakoulututkintoon.
Tamd seikka yhdessd ministerion péétokselld
sdddettidvien opintojen kanssa mahdollistaa jul-
kissektorin ammattitilintarkastajien laatutason
merkittdvin nostamisen tietyn siirtymékauden
jélkeen.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
toteaa, ettd ministerion paatokselld vaadittava li-
sdopintoviikkomiérd tarkoittaa uusia opintoja
vain siltd osin kuin ao. hakijan suorittamaan kor-
keakoulututkintoon ei vaadittuja opintoja ole si-
sdltynyt. Hallituksen esityksen mukaista 9 §:44
on tarkasteltava kokonaisuutena ja huomattava,
ettd sen 2 momentissa on uusi poikkeus niille,
jotka ovat toimineet vahintddn seitsemén vuotta
vaativissa julkishallinnon laskentatoimen, rahoi-
tuksen ja oikeudellisissa tehtdvissé ja joilla on
vahintdin neljan vuoden kaytinnon kokemus ti-
lintarkastuksesta. Téllaisilta henkil6iltd edelly-
tettdisiin vahintddn alempaa korkeakoulututkin-

toa, mutta ei pykélédn 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuja opintoja. Lisdksi 2 momenttiin sisél-
tyisi edelleen 15 vuoden poikkeussdéntd. Sen
mukaan vihintddn 15 vuoden ajan ammattimai-
sesti julkishallinnon ja -talouden tilintarkastus-
tai niithin rinnastettavissa tehtdvissd toimineilla
henkil6illd on oikeus osallistua tutkintoon.

10 §. Tilintarkastusyhteison hyvdksyminen. Py-
kélan 3 kohdassa osakeyhtidmuodossa toimivan
JHTT-yhteison hallituksen jdseniltd vaadittai-
siin, ettd yli 2/3 heistd olisi JHTT-tilintarkasta-
jia. Hallituksen jésenet voisivat olla myds muu-
toin julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuk-
seen hyvin perehtyneitd. Téssd vaiheessa ei ole
katsottu mahdolliseksi JHTT-tilintarkastajien
véhdisen médrdn vuoksi vaatia yli 2/3 hallituk-
sen jasenistd ehdottomasti JHT T-auktorisointia.

13 §. Lautakunnan tehtdvdt. Pykdlin mukaan
JHTT-lautakunnan tehtéviin kuuluisi huolehtia
tilintarkastajien hyvéksymisesti ja hyviksytty-
jen tilintarkastajien toiminnan valvonnasta sekd
tehda aloitteita ja esityksid julkishallinnon ja -ta-
louden tilintarkastuksen kehittdmisestd. Pyka-
lassd jad jossain middrin epédselviksi, kuka tai
ketkd tutkintoja vastaanottavat/jarjestdvit. Asi-
alla voi olla merkitysté ratkaistaessa, mité tieto-
ja JHTT-lautakunta voi tutkintoja suorittavista
tallettaa. Saadun selvityksen mukaan tarkoituk-
sena on ollut, ettd JHTT-lautakunta edelleen jar-
jestdd tutkinnon. Valiokunta ehdottaa selvyyden
vuoksi 13 §:44n sisdllytettdvéksi tdtd koskevan
sdénnoksen.

14 §. Luettelo tilintarkastajista ja tilintarkastus-
yhteisoistd. Saadun selvityksen perusteella va-
liokunta toteaa, ettd JHTT-tilintarkastajilta ei
kerdtd luetteloa varten terveystietoja tai muita
arkaluonteisia tietoja. Myoskdan syyllistymisti
talousrikokseen tai varattomuutta ei merkittéisi
luetteloon, vaan ndma jdisivit poytakirjamerkin-
nén varaan.

17 ja 18 §. Salassapitovelvollisuus. Lakiehdo-
tuksen 17 ja 18 §:ssd sdddetddn salassapitovel-
vollisuudesta ja poikkeuksista siitd. Poikkeuk-
set eli oikeus tietojen luovuttamiseen tulisi ko.



pykélien 2 momenteissa rajata vain tarpeellisten
tietojen luovuttamiseen. Valiokunta ehdottaa
titd tarkoittavat tdsmennykset tehtdviksi pyké-
liin.

19 §. Luettelosta poistaminen. Ehdotetusta
sddntelystd ei ndy selkedsti, poistetaanko tilin-
tarkastajan tiedot luettelosta siind tapauksessa,
ettd JHTT-lautakunta 20 §:n perusteella peruut-
taa hyviksymisensd. Saadun selvityksen perus-
teella valiokunta katsoo, ettd hyviksyminen on
luetteloon merkitsemisen edellytys (7, 10 ja 14
§), minkd vuoksi luettelosta on vastaavasti pois-
tettava tiedot niistd henkildistd, joiden hyviksy-
minen on 20 §:n nojalla lainvoimaisesti peruu-
tettu.

21 §. Varoitus ja huomautus. Valiokunta on
korjannut pykéldn 1 momentiin sisdltyvian tekni-
sen virheen.
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27 §. Siirtymdsddnnokset. Saamaansa selvityk-
seen viitaten valtiovarainvaliokunta pitda pyka-
lan 3 momenttiin sisédltyvdd viiden vuoden siir-
tymadaikaa liian pitkdné. Enintdén neljin vuoden
siirtymdaika herdttdisi mahdolliset tutkintoon
hakeutuvat ajoissa suorittamaan sen siirtyma-
ajan kuluessa. Pitkd siirtymésdédnnds ei aktivoi
tutkintoon nopeasti hakeutumista, vaikka puute
JHTT-tilintarkastajista on nyt suurimmillaan.
Niilld perusteilla valiokunta ehdottaa siirtymé-
aikaa lyhennettivaksi siten, ettd se péattyisi 31
péivand joulukuuta 2003.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus) .

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdddetdén:

1—12°§
(Kuten HE)

13 §

Lautakunnan tehtdvdt

(1—2 kohta kuten HE)

3) jdrjestdd tutkinto ja
sestd siind ;

(4—38 kohta kuten HE)

paittdd hyviksymi-

14—16 §
(Kuten HE)

17 §

Lautakunnan jdsenten ja henkiloston salassapi-
tovelvollisuus

(1 mom. kuten HE)

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei estd tarpeel-
listen tietojen ja asiakirjojen antamista:

(1—4 kohta kuten HE)

18 §

Tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteison palve-
luksessa olevan salassapitovelvollisuus

(1 mom. kuten HE)
Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei estd tarpeel-
listen tietojen ja asiakirjojen antamista:
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(1—4 kohta kuten HE)

19—20 §
(Kuten HE)

21§
Varoitus ja huomautus

Lautakunnan tulee antaa tilintarkastajalle tai
tilintarkastusyhteisolle varoitus, jos tilintarkas-
taja tai tilintarkastusyhteisé huolimattomuudes-
ta tai varomattomuudesta on menetellyt julkis-
hallinnon ja -talouden tarkastajan toiminnasta
annettujen sddnndsten tai ohjeiden vastaisesti tai
rikkonut (poist.) velvollisuuksiaan tilintarkas-
tajana tai tilintarkastusyhteison.

(2 mom. kuten HE)

22—26§
(Kuten HE)

27§
Siirtymdsddnnokset

(1—2 mom. kuten HE)

Edelld 9 §:n 1 momentissa sdédetyistd vaati-
muksista poiketen tutkintoon on viimeistddn 31
pédivand joulukuuta 2003 oikeus osallistua myos
henkil6ll4, joka on suorittanut tilintarkastusteh-
tdviin soveltuvan alemman korkeakoulututkin-

non.
(4—6 mom. kuten HE)

Helsingissd 18 pdivina joulukuuta 1998

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd

jds.  Olavi Ala-Nissilé /kesk
Ulla Anttila /vihr
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Timo Thamaiki /kok
Heikki Jarvenpaa /kok
Timo Laaksonen /vas (osittain)
Hékan Malm /r
Arja Ojala /sd
Maija Rask /sd (osittain)

Jukka Roos /sd (osittain)

Kimmo Sasi /kok (osittain)

Oiva Savela /kok

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd

Jukka Vihridld /kesk

Jorma Vokkolainen /vas
vjds. Maria Kaisa Aula /kesk

Hannu Kemppainen /kesk

Lauri Metsdamaki /sd

Matti Saarinen /sd.
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	HALLITUKSEN ESITYS
	HALLITUKSEN ESITYS
	Hallitus ehdottaa, että nykyisen asetuksentasoisen sääntelyn tilalle säädettäisiin laki julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista. JHTT-asetus on alun perin säädetty julkisyhteisöjen palveluksessa olevan tilintarkastustehtävissä ja n...
	Hallitus ehdottaa, että nykyisen asetuksentasoisen sääntelyn tilalle säädettäisiin laki julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista. JHTT-asetus on alun perin säädetty julkisyhteisöjen palveluksessa olevan tilintarkastustehtävissä ja n...
	Tilintarkastajien valvonnasta ehdotetaan sisällytettäväksi lakiin nykyistä tarkemmat säännökset. Lisäksi siihen tulisivat tarvittavat vahingonkorvaus- ja rangaistussäännökset. Lailla kumottaisiin julkishallinnon ja -talouden tilintarkastaj...
	Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä heinäkuuta 1999.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Yleistä
	Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen hyväksymistä seu...
	JHTT-tilintarkastajat tarkastavat kuntia ja valtionhallintoa sekä useita välillisen julkisen hallinnon yksiköitä. Kunnissa ja kuntayhtymissä varsinaisen tilintarkastuksen suorittamisesta ovat vuoden 1997 alusta vastanneet yksinomaan JHTT-tilinta...
	JHTT-luetteloon oli 31 päivänä elokuuta 1998 merkittynä JHTT-tilintarkastajia 148 ja JHTT- yhteisöjä 13. Huolimatta kilpailevista auktorisointijärjestelmistä valtiovarainvaliokunta toteaa, että JHTT-järjestelmä on tullut julkishallinnon ti...
	Nykyisestä julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan tutkinnosta sekä JHTT-yhteisöjä koskevasta asetuksesta puuttuvat kokonaan vahingonkorvaus- ja rangaistussäännökset. Lisäksi tilintarkastajien valvontaa koskevat säännökset ovat puutt...
	Toteutuessaan laki merkitsee kolmen auktorisoidun tilintarkastustutkinnon olemassaoloa (HTM, KHT ja JHTT). Valtiovarainvaliokunta katsoo, että pitkän tähtäyksen tavoitteena tulee edelleen olla yksi, yhtenäinen tilintarkastustutkinto, jonka puitt...
	Tilintarkastuksen sisällön ja raportoinnin sääntelytarve
	Valiokunta toteaa, että esitys koskee JHTT-tilintarkastajien ja -yhteisöjen hyväksymistä ja valvontaa. Tilintarkastusta esitys koskee vain siten, että siihen on otettu eräitä keskeisiä periaatteita (hyvä tilintarkastustapa, JHTT-tilintarkast...
	Hallituksen esitykseen ei sisälly valtiontalouden tarkastuksen osalta yksityiskohtaista säännöstöä tilintarkastuksen toimittamisesta ja raportoinnista. Osaltaan tähän vaikuttaa ulkoista tarkastusta suorittavien tarkastuselinten itsenäinen as...
	Raportoinnista säädetään muun muassa valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain 8 ja 18 §:ssä. Tietoja annetaan asianomaiselle virastolle, laitokselle tai liikeyritykselle, valtioneuvostolle, valtiontilintarkastajille ja valtiovarainministeri...
	Valiokunta toteaa, että valtion varojen käytön tarkastusta tekevät myös valtion virastot. Tarkastuksen painopiste on viime vuosina siirtynyt yhä enemmän tähän suuntaan.
	Valiokunta toteaa, että tilintarkastuksen sisältöön ja raportointiin on valtiontalouden osalta aiheellista palata sen jälkeen, kun uuden perustuslain mukaiset muutokset tarkastustoiminnan organisoinnissa ovat tulleet voimaan.
	Muutoksenhaku
	Esityksessä ehdotetaan muutoksenhaku JHTT- lautakunnan päätöksistä järjestettäväksi nykyisellä tavalla eli siten, että lautakunnan päätöksistä valitetaan Uudenmaan lääninoikeuteen hallintolainkäyttölain mukaisesti. Kuten hallituksen...
	Valiokunta toteaa, että esityksessä valittu muutoksenhakumalli on hallintolainkäytön kehittämisestä tehtyjen linjausten mukainen. Kaikkien valitusten ohjaaminen JHTT-lautakunnan päätöksistä valtion tilintarkastuslautakuntaan (VALA) ei voi e...
	Riippumattomuus ja esteellisyys
	Hallituksen esityksen 4 §:ään ja 5 §:ään sisältyvät säännökset riippumattomuudesta ja esteellisyydestä ovat samansisältöiset kuin kuntalain vastaavat säännökset. Kuten hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, riippumattomuuden...
	Saadun selvityksen mukaisesti valiokunta toteaa, että hallintomenettelylain 10 ja 11 §:ssä säädetään kattavasti esteellisyydestä ja sen vaikutuksista hallinnossa. Ei voida perustellusti väittää, että esimerkiksi tilintarkastuslain 24 §:n...
	Riippumattomuuden arviointi on aina tapauskohtaista. Jos tilintarkastaja itse tai joku ulkopuolinen taho perustellusti epäilee riippumattomuuden vaarantumista, on luonnollista, että asia selvitetään. Jos esimerkiksi esteellisyystilanteita syntyis...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	2 §. Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunta.
	Pykälän yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, että JHTT-lautakunta toimii valtiovarainministeriön yhteydessä. Itse pykälässä lautakunnan todetaan olevan julkishallinnon tilintarkastusta käsittelevän ministeriön yhteydessä yksilöi...
	9 §. Tutkinto.
	Lakiehdotus merkitsee toteutuessaan JHTT-tilintarkastajien perustutkintotason nostamista ylempään korkeakoulututkintoon. Tämä seikka yhdessä ministeriön päätöksellä säädettävien opintojen kanssa mahdollistaa julkissektorin ammattitilinta...
	Saamansa selvityksen perusteella valiokunta toteaa, että ministeriön päätöksellä vaadittava lisäopintoviikkomäärä tarkoittaa uusia opintoja vain siltä osin kuin ao. hakijan suorittamaan korkeakoulututkintoon ei vaadittuja opintoja ole sis...
	10 §. Tilintarkastusyhteisön hyväksyminen.
	Pykälän 3 kohdassa osakeyhtiömuodossa toimivan JHTT-yhteisön hallituksen jäseniltä vaadittaisiin, että yli 2/3 heistä olisi JHTT-tilintarkastajia. Hallituksen jäsenet voisivat olla myös muutoin julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksee...
	13 §. Lautakunnan tehtävät. 
	Pykälän mukaan JHTT-lautakunnan tehtäviin kuuluisi huolehtia tilintarkastajien hyväksymisestä ja hyväksyttyjen tilintarkastajien toiminnan valvonnasta sekä tehdä aloitteita ja esityksiä julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksen kehittä...
	14 §. Luettelo tilintarkastajista ja tilintarkastusyhteisöistä.
	Saadun selvityksen perusteella valiokunta toteaa, että JHTT-tilintarkastajilta ei kerätä luetteloa varten terveystietoja tai muita arkaluonteisia tietoja. Myöskään syyllistymistä talousrikokseen tai varattomuutta ei merkittäisi luetteloon, va...
	17 ja 18 §. Salassapitovelvollisuus.
	Lakiehdotuksen 17 ja 18 §:ssä säädetään salassapitovelvollisuudesta ja poikkeuksista siitä. Poikkeukset eli oikeus tietojen luovuttamiseen tulisi ko. pykälien 2 momenteissa rajata vain tarpeellisten tietojen luovuttamiseen. Valiokunta ehdotta...
	19 §. Luettelosta poistaminen.
	Ehdotetusta sääntelystä ei näy selkeästi, poistetaanko tilintarkastajan tiedot luettelosta siinä tapauksessa, että JHTT-lautakunta 20 §:n perusteella peruuttaa hyväksymisensä. Saadun selvityksen perusteella valiokunta katsoo, että hyväksy...
	21 §. Varoitus ja huomautus.
	Valiokunta on korjannut pykälän 1 momentiin sisältyvän teknisen virheen.
	27 §. Siirtymäsäännökset.
	Saamaansa selvitykseen viitaten valtiovarainvaliokunta pitää pykälän 3 momenttiin sisältyvää viiden vuoden siirtymäaikaa liian pitkänä. Enintään neljän vuoden siirtymäaika herättäisi mahdolliset tutkintoon hakeutuvat ajoissa suorittam...
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