1990 vp. — VaVM n:0 66 — Esitys n:o 123

Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 66 halli-
tuksen esityksen johdosta laiksi korkotulon ldhdeverosta sek:i
laiksi talletusten ja obligaatioiden veronhuojennusiain muuttami-

sesta

Eduskunta on 20 pédividna syyskuuta 1990
lahettdanyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltaviksi hallituksen esityksen n:o
123 laiksi korkotulon ldhdeverosta sekd laiksi
talletusten ja obligaatioiden veronhuojennus-
lain muuttamisesta.

Valiokunta on késitellyt taiméan esityksen yh-
teydessd eduskunnan valiokuntaan valmistele-
vasti 3 pdivana huhtikuuta 1990 lahettdmat ed.
Kohijoen ym. lakialoitteen n:o 28 laiksi talle-
tusten ja obligaatioiden veronhuojennuslain
muuttamisesta ja ed. Kohijoen ym. lakialoit-
teen n:o 29 laiksi talletusten ja obligaatioiden
veronhuojennuslaiksi sekd eduskunnan valio-
kuntaan 21 piiviand syyskuuta 1990 valmistele-
vasti kdsiteltdvaksi ldhettimdn ed. Seppisen
lakialoitteen n:o 51 laiksi korkotulon ldhdeve-
rosta ja 6 paivana marraskuuta 1990 ldhetta-
man ed. Maijalan ym. lakialoitteen n:o 111
laiksi talletusten ja obligaatioiden veronhuo-
jennuslain muuttamisesta.

Eduskunnan pidiatoksen mukaisesti valiokun-
ta on pyytanyt kisiteltivani olevasta hallituk-
sen esityksestid sekd lakialoitteesta n:o 51 pank-
kivaliokunnan lausunnon, joka on tdmén mie-
tinnon liitteend.

1. Hallituksen esityksen yleiset lihtokohdat

Kokonaisverouudistuksen yhteydessd pdi-
omatulojen verotusta uudistettiin muun muas-
sa saattamalla osingot yhtidveron hyvitysjar-
jestelmin avulla yhdenkertaisen verotuksen
kohteeksi. Omaisuustulovihennyksen raken-
netta uudistettiin siten, ettd se johtaa veron
perimiseen entistd pienemmistd tuloista, mutta
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huojentaa samalla suurempien omaisuustulo-
jen verotusta kuin aikaisemmin. Omaisuustulo-
vahennyksen suuruus on 2 000 markkaa lisat-
tynd 50 prosentilla siitd mdiarastd, jolla vero-
velvollisen omaisuustulovihennykseen oikeut-
tavat tulot ylittavat 2 000 markkaa. Omaisuus-
tulovihennyksen enimmaéismadra voi kuitenkin
olla enintadn 20 000 markkaa. Nykyisen omai-
suustulovahennyksen markkamaiirdinen enim-
maismaara saavutetaan silloin, kun verovelvol-
lisella on vdhennykseen oikeuttavia veronalai-
sia tuloja 38 000 markkaa.

Padomaverotuksen kehittimisen kannalta
olisi tdrkeda lisdtd eri omaisuustulolajien vero-
tuksen yhtendisyyttd ja neutraalisuutta. Halli-
tuksen esityksen perusteluiden mukaan nykyi-
sin vallitsee laaja yksimielisyys siitd, ettd talle-
tusten ja obligaatioiden korkojen taydestd ve-
rovapaudesta on ennen pitkdi luovuttava aina-
kin nykyisessd laajuudessaan. Hallinnollisista
syistd verovapaita olisivat jatkossakin matala-
korkoisille niin sanotuille kayttelytileille mak-
settavat korot.

Kokonaisverouudistuksen valmistelun yhtey-
dessd on ollut esilld useita eri vaihtoehtoja
korkotulojen verotuksen kehittimiseksi. To-
teuttamiskelpoisiksi vaihtoehdoiksi on yleensi
todettu niin sanottu osuusmalli, jossa tietty osa
korkotulosta on progressiivisen verotuksen pii-
rissd, ja lopullinen suhteellinen lihdevero. Kor-
kotulojen nykyinen verotus omaisuustulovi-
hennyksineen on erdidnlainen muunnelma
osuusmallista.

Hallitus ehdottaa, etti luonnollisten henki-
l6iden ja kotimaisten kuolinpesien saamien
korkotulojen verotuksen kehittamisvaihtoeh-
doksi valitaan suhteellinen 1dhdevero, joka al-
kuvaiheessa koskisi niita talletusten ja joukko-
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velkakirjalainojen korkoja, jotka ovat nykyisin
veronalaisia. Rahoitusmarkkinoiden hiiri6ton
toiminta edellyttad, ettd lihdeverojarjestelma
olisi alkuvaiheessa rinnakkainen talletusten ja
obligaatioiden veronhuojennusjarjestelmin
kanssa. Ilman eri sddntelyd rinnakkaisuus jat-
kuisi kayttelytilien osalta vuoden 1991 loppuun
ja kahden vuoden mairiaikaistalletusten osalta
vuoden 1993 loppuun. Hallituksen esitykseen
sisdltyy lakiehdotus, jolla veronhuojennusten
voimassaoloaikaa jatketaan yhdelld vuodella.
Lisdksi vain vuodeksi 1990 tarkoitettua mah-
dollisuutta maksaa yhdelld prosenttiyksikolla
korotettua korkoa jatkettaisiin niin ikdin vuo-
den 1992 loppuun. Hallituksen esityksen perus-
teluiden mukaan tarkoituksena on, ettd mata-
lakorkoiset kayttelytilit pysyisiviat verovapaina
myoOs taman jalkeen.

Léahdeveroa perittédisiin ehdotuksen mukaan
pankkitalletusten ja joukkovelkakirjalainojen
koroista silloin, kun maksajana on talletuksen
vastaanottanut pankki tai lainan liikkeeseenlas-
kija. Yksityisen lainanannon korot jaisivit
edelleen tuloverotuksessa veronalaisiksi. Ulko-
maille maksetut korot jiisivat nykyiseen ta-
paan verovapaiksi. Korkojen yhtendinen vero-
kohtelu edellyttaa iahdeveron ulottamista myos
joukkovelkakirjalainojen korkoihin. Koska ve-
rovelvollisasemalla on hallituksen esityksen
mukaisessa ldhdeverojarjesteimissd merkitys-
t4, joukkovelkakirjalainojen vililuovutustilan-
teissa saatuja hyvityksid ei voida saitad vero-
vapaiksi, vaan ne ehdotetaan tésséd tilanteessa
jatettavaksi normaalissa tuloverotuksessa ve-
ronalaisiksi, vaikka se ei johda jalkimarkki-
noilla kaupankidynnin kohteena olevien saamis-
todisteiden tdysin neutraaliin verotukseen.
Naiissa tapauksissa olisi valvonnan toteuttami-
seksi koronmaksajan asetuksella tarkemmin
sddadettavilla tavalla annettava veroviranomai-
sille tiedot niistd koroista, joista lihdeveroa ei
ole peritty.

Laki korkotulon lahdeverosta chdotetaan tu-
levaksi voimaan 1 piaivand tammikuuta 1991.
Sita sovellettaisiin korkoon, joka on kertynyt
lain voimaantulopdiviltd ja sen jalkeiseltd ajal-
ta. Lahdeverojirjestelmédn kayttéonotto edel-
lyttad lisdksi muutoksia tulo- ja varallisuusve-
rolakiin sekd ennakkoperintdlakiin. Namai
muutokset toteutetaan eri esitysten pohjaita.
Korkotulon lihdeverolaissa tarkoitetut talletus-
varat ja joukkovelkakirjojen paidomaméaidrit
sdadetddn varallisuusverotuksessa verovapaik-
si.

2. Korkotufon lihdeveroa koskevan
lakiehdotuksen sisalto

Lakiin korkotulon lihdeverosta on tarkoitus
sisdllyttda kaikki korkotulon ldhdeverotusta
koskevat sdannokset. Lakiehdotuksen 1 §:n
mukaan korkotulosta valtiolle erdissd tapauk-
sissa suoritettavasta korkotulon ldhdeverosta
sdadettdisiin  kasiteltivand olevassa laissa.
Saanndsehdotuksesta ilmenee, ettd korkotulon
Iahdevero menisi kokonaisuudessaan valtiolle.

Lakiehdotuksen 2 §:n verovelvollisuutta kos-
kevien sddnnosten mukaan korkotulon lihde-
verojirjestelmi koskisi vain yleisesti verovel-
vollisia luonnollisia henkil6ditd ja kotimaisia
kuolinpesid. Juridisten henkildiden saamat ko-
rot olisivat edelleen saajan verovelvollisasemas-
ta riippuen joko verovapaita tai tuloverotuksen
kohteena.

Lakiehdotuksen 3 §:ssd madritellddn veron
kohde. Korkotulon Idhdeveroa perittdisiin
pankkitalietusten ja joukkovelkakirjalainojen
koroista. Yksityisen lainanannon, kuten huol-
tokonttoritalletusten korot, olisivat normaalin
tuloverotuksen piirissd ja niista voitaisiin tehda
omaisuustulovahennys. Lihdeveroa perittiisiin
joukkovelkakirjalainojen osalta ainoastaan
Suomessa liikkeeseen lasketulle lainalle tailla
maksetusta korosta.

Veronalaisuutta koskevista poikkeuksista eh-
dotetaan sdddettavaksi lakiehdotuksen 4 §:ssi.
Uutta verotusjirjestelmis ei ulotettaisi niihin
korkoihin, jotka on sdidetty erikseen verova-
paiksi talletusten ja obligaatioiden veronhuo-
jennuslaissa. Veron perimiseen ei myodskain
voitaisi velvoittaa muuta koronmaksajaa kuin
talletuksen vastaanottanutta pankkia tai jouk-
kovelkakirjalainan liikkeeseenlaskijaa. Siten
jalkimarkkinoiila saadut korkohyvitykset olisi-
vat nykyisen oikeuskidytidnnoén mukaisesti nor-
maalissa tuloverotuksessa veronalaisia ja niitd
koskisi verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus.

Koronmaksaja perisi lakiehdotuksen 5 §:n
mukaan koron maksamisen tai tilille hyvittami-
sen yhteydessid korkotulon lihdeveron. Lakieh-
dotuksen 15 §:n mukaan koronmaksaja olisi
myo6s vastuussa veron suorittamisesta.

Korkotulon lihdeveron suuruus on lakiehdo-
tuksen 6 §:n mukaan 10 prosenttia talletukselile
tai joukkovelkakirjalainalle maksetusta koros-
ta.
Lakiehdotukseen sisaltyy lisaksi lukuisia me-
nettelytapasaannoksia, jotka ovat sisédlloltdan
samankaltaisia muiden vastaavien verolakien



Korkotulon lihdevero 3

kanssa. Siten lakiehdotukseen sisaltyvat saan-
nokset veron suorittamisesta, ennakkotietome-
nettelystd, valvonnasta, veron perimittd jatta-
misen edellytyksistd, tiedonantovelvollisuudes-
ta, veron maksuunpanosta koronsaajalle, ldh-
deveron maksuunpanosta veronoikaisun yhtey-
dessd, lihdeveron hyvidksi lukemisesta ja pa-
lauttamisesta, lahdeveron perimittd tai suorit-
tamatta jattamisestd, ldhdeveron kannosta ja
vilvistysseuraamuksista, muutoksenhausta ja
salassapitovelvollisuudesta sekd rangaistus-
saannoksid. Lisdksi lakiehdotukseen sisdltyy
asetuksenantovaltuutusta ja voimaantuloa kos-
kevat sddnnosehdotukset.

3. Kaisitellyt aloitteet

Lakialoitteeseen n:o 28 sisdaltyvian lakiehdo-
tuksen mukaan my6s vuonna 1991 tehdyn 24
kuukauden maiidrsaikaistalletuksen vuotuinen
verovapaa korko voisi olla enintdin Suomen
Pankin peruskorko vidhennettynd yhdella pro-
senttiyksikolla. Lisdksi vuonna 1991 liikkee-
seen lasketun obligaation verovapaa korko voi-
si olla Suomen Pankin peruskoron suuruinen.

Lakialoitteeseen n:o 29 sisiltyy ehdotus laik-
si talletusten ja obligaatioiden veronhuojennus-
laiksi. Laki koskisi vuosina 1992—1994 tehta-
vien tavanomaisten talletusten veronhuojen-
nuksia.

Lakialoitteeseen n:o 51 sisdltyy ehdotus laik-
si korkotulon ldhdeverosta. Lakialoite perus-
tuu korkotulojen ldhdeverotoimikunnan mie-
tinnossd ehdotettuun lakiehdotukseen erdin
poikkeuksin. Lakialoitteen mukaan ldhdeve-
roprosentti olisi 25 prosenttia. Lakialoitteessa
poiketaan komitean esityksestd my®s siten, etta
verovelvolliselle annettaisiin mahdollisuus saa-
da korkotulonsa verotetuksi normaalin tulove-
rotuksen yhteydessa.

Lakialoitteeseen n:o 111 siséltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan nykyisen talletusten ja obligaa-
tioiden veronhuojennuslain voimassaoloaikaa
jatkettaisiin kolmella vuodelia.

4. Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset
tarkoituksenmukaisiksi. Hallituksen esityksen
perusteluihin yhtyen valiokunta on pdittanyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen si-
sdltyvien lakiehdotusten hyvidksymista.

Eduskunnalle on 19 piivana lokakuuta 1990
annettu hallituksen esitys n:o 224, jossa ehdo-
tetaan, ettd ulkomaiset luottolaitokset voisivat
perustaa Suomeen sivukonttoreita. Sivukontto-
ri saisi harjoittaa erdin poikkeuksin samanlais-
ta liiketoimintaa kuin suomalaiset talletuspan-
kit. Sivukonttoria koskisivat siten periaatteessa
samat oikeudet ja velvollisuudet kuin suoma-
laista talletuspankkia. Tamin tasapuolisen
kohtelun periaatteen toteuttamiseksi kasiteltd-
vani olevia ehdotusta laiksi korkotulon lahde-
verosta sekd laiksi talletusten ja obligaatioiden
veronhuojennusiain muuttamisesta ehdotetaan
tdydennettivaksi ulkomaisten liikepankkien
Suomen sivukonttoreista aiheutuvilla muutok-
silla. Hallituksen esityksen n:o 224 johdosta
muuhun verolainsdddantéon tehtdviat muutok-
set toteutetaan eri esityksen pohjalta.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo, ettd tydnantajan perustamat huolto-
konttorit ja osuuskuntalain 18 a §:ssi tarkoite-
tut lainausliikettd harjoittavat osuuskunnat tu-
lisi korkotulon ldhdeverolaissa rinnastaa koti-
maiseen talletuspankkiin, jolloin myds niihin
tehtyihin talletuksiin olisi sovellettava ldhdeve-
rolakia. Valiokunta on tehnyt titi tarkoittavat
muutokset lakiehdotuksen 3 ja 5 §:4édn.

Kisittelemienséd aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,
ettd Eduskunta pddttdisi hyvdaksyd

hallituksen esitykseen sisdltyvit lakieh-
dotukset ndin kuuluvina:
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Laki

korkotulon lihdeverosta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdddetdan:

1ja2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

38
Veron kohde

Korkotulon liahdeveroa on suoritettava seu-
raavista kotimaasta saaduista korkotuloista:

1) vleison talletusten vastaanottamiseen tar-
koitetulle tilille kotimaiseen talletuspankkiin
tai wulkomaisen luottolaitoksen Suomessa ole-
vaan sivukonttoriin taikka vastaavalle tilille
osuuskunnan sdiastokassaan, osuuskuntalain
18 a §:ssa tarkoitettuun lainausliikettd harjoit-
tavaan osuuskuntaan taikka tydnantajan pe-
rustamaan huoltokonttoriin tehdylle talletuk-
selle maksetusta korosta,

(2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

2.

48

(Kuten hallituksen esityksessd)

58

Veron periminen ja vastuu verosta

Korkotulon ldhdeveron perii koron maksava
talletuspankki, ulkomaisen luottolaitoksen
Suomessa oleva sivukontrori, osuuskunta,
tyonantajan perustama huoltokonttori ja jouk-
kovelkakirjalainan liikkeeseenlaskija (koron-
maksaja), kun korko maksetaan verovelvolli-
selle tai merkitdan tilille timéan hyviksi. Ko-
ronmaksaja samoin kuin ulkomaisen [uottolai-
toksen Suomessa olevan sivukonttorin johtaja
on verovelvollisen lisdksi vastuussa verosta sen
mukaan kuin 15 §:ssd saddetadn.

6—20 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

talletusten ja obligaatioiden veronhuojennuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&ditoksen mukaisesti

muutetaan heindkuun 29 pidivani 1988 annetun talletusten ja obligaatioiden veronhuojennus-
lain (726/88) 1 §:n 1 momentti, 2 §, 3 §:n 1 ja 2 momentti sekd 6 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti ja 2 § 1 pdivand helmikuuta 1989 annetussa laissa
(1039/89), ndin kuuluviksi:

18

Luonnollisen henkilon ja kotimaisen kuolin-
pesin veronalaisena tulona ei pidetd vuosilta
1989—1992 toimitettavissa valtion- ja kunnal-
lisverotuksissa korkoa talletuksesta, joka on
tehty yleison talletusten vastaanottamiseen tar-
koitetulle tilille kotimaiseen talletuspankkiin
tai ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa ole-
vaan sivukonttoriin taikka vastaavalle tilille
osuuskunnan sdidstdkassaan. Koron verova-
pauden edellytyksend on, ettd

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2,3ja6§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosaannos
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohja-
na on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

Helsingissd 23 pdivdnd marraskuuta 1990

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Maki-
Hakola (osittain), varapuheenjohtaja Luttinen,
jasenet Ajo, Kettunen, Kéidridinen, Laaksonen
(osittain), Lahti-Nuuttila, Maijala, Malm,

ettd lakialoitteisiin n:o0 28, 29, 51 ja
111 sisaltyvit lakiehdotukset hylittii-
siin.

Mattila, Sasi, Savolainen, Tenhiidl4, Viljanen
(osittain) ja Vdhakangas (osittain) seki varaja-
senet Ikkala, Kallioméki, Melin (osittain), Pek-
karinen, Pohjanoksa, Seppinen, Torngvist ja
Valli.

Vastalauseita

Hallituksen esitys talletusten koroista perit-
taviksi lahdeveroksi suosii suurituloisia tallet-
tajia, koska verotettavaksi tuloksi katsottavia
korkoja ei verotuksessa lisatd heidan muihin
tuloihinsa. Kun vero nykyisen jarjestelmin
mukaan Kkorkotuloista saattaa nousta yli 50
prosentin, suurituloiset maksavat hallituksen
esityksen mukaan veroa saman mairan kuin
pienituloiset piensaastdjat eli 10 prosenttia kor-
kotulon mairdsté.

Jotta ehdotettu laki tdltd osin olisi edes
jossain méaidrin oikeudenmukainen, piensddsta-
jat tulisi tiettyyn korkotulon miiraan saakka
vapauttaa lihdeverosta kokonaan. Koska ti-
mén toteuttaminen kaytdnnon syistd on asian-
tuntijoiden taholta todettu mahdottomaksi, tu-
lisi lakiesitys pienituloisia kohtaan epidoikeu-
denmukaisena hylidtéd ja ryhtya valmistelemaan
lakia uudelta pohjalta ottaen huomioon edelld
esilletuodut seikat.

Helsingissd 23 piaivdnd marraskuuta 1990

Ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvi
1. lakiehdotus hylittiisiin.

Siina tapauksessa, ettd tekemidini hylkiyseh-
dotusta ei hyviksyttiisi, ehdotan,

etid perusteluissa lausuttaisiin seuraa-
vaa:

“Valiokunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy
valittomasti toimenpiteisiin sellaisen lainsai-
dannon aikaansaamiseksi, jonka kautta vdhi-
tuloiset pientallettajat vapautetaan korkotulon
ldhdeveron piiristd.”’

Pentti Kettunen
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I

Mielestimme valtiovarainvaliokunnan olisi
pitdnyt hyldta hallituksen esitys n:o 123 korko-
tulon lahdeverosta (1. lakiehdotus).

Hylk#dmisesityksessimme perusteet on Kir-
jattu ed. Seppdsen eridvddn mielipiteeseen,
jonka hidn on liittinyt pankkivaliokunnan
asian johdosta valtiovarainvaliokunnalle anta-
maan lausuntoon. Asianomaiset perustelut
ovat valtiovarainvaliokunnan mietinnén liittee-
ni, ja niissd korostetaan ennen muuta ehdote-
tun lain kielteisid tulonjakovaikutuksia seki
kiinnitetdin huomio lain mukanaan tuomiin
verokeinottelumahdollisuuksiin. On my6s huo-
mattava, ettd EY:ssd on valmisteltu liahdevero-
direktiivid, jonka mukaan verokanta on 15 %.

Ehdotamme,

ettd hallituksen lakiesityksen sijasta
asian kdsittelyn pohjaksi otetaan laki-
aloite n:o 51.

Helsingissd 23 pdivdnd marraskuuta 1990

Juhani Vihikangas

Lahdeveroesitys on periaatteeliiselta kannal-
ta hyviaksyttavd, mutta ajoitukseltaan epion-
nistunut.

Toteutuessaan ldhdevero kannustaa sddsti-
miseen ja lisdd rahalaitosten vilistd kilpailua.
Saastamisen edistiminen onkin nykytilanteessa
valttimatontd, kun sddstdmisaste on viime
vuosina romahtanut hallituksen epdonnistu-
neen talouspolitiikan seurauksena.

Nykyiseen talouspoliittiseen tilanteeseen ldh-
deveroesitys ei sovi ollenkaan. Kansantalouden
velkaantuminen ja kustannustason nopea nou-
su, jotka johtuvat hallituksen talouspolitiikan
virheistd, ovat johtaneet korkotason kestdmét-
toman korkealle. On arvioitu, ettd lihdeverola-
ki vaikuttaa jopa 1—3 prosenttiyksikén nou-
sun rahalaitosten varainhankinnan hintaan.

Edelleen ehdotamme,

ettd 2. lakiesityksen 1 §:n 2 kohta
hyviksyttiisiin seuraavasti:

’’2) obligaatiolainan vuotuinen korko on
enintddn Suomen Pankin peruskorko miinus
1 % siind tapauksessa, etti laina-aika on vé-
hintddn 2, mutta enintdidn 10 vuotta.”’

Sen lisiksi ehdotamme,

ettd lain mahdollisesti tullessa hyvik-
sytyksi eduskunta hyviksyisi seuraavan
perustelulausuman:

YEduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo
eduskunnalle ensi tilassa lakiesityksen, jonka
avulla pientallettajille talletusten verollisuus
korvataan verovahennyksin.’’

Esko Seppianen

HI

Tama siirtyisi lainakorkoihin, jotka muutenkin
ovat etenkin asuntovelallisten lapsiperheiden
maksukykyyn nihden kestdmittoméan korkeat.
Lain voimaantulon ajankohta on siis sopima-
ton.

Tiassa taloudellisessa tilanteessa on paras
vaihtoehto niin sddstdjan, lainanottajan kuin
koko kansantalouden kannalta talletusten ja
obligaatioiden veronhuojennuslain jatkaminen
kolmella vuodella.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd valiokunta hylkdisi mietinnon
Ppohjana olevan hallituksen esityksen ja
hyvaksyisi ed. Maijalan lakialoitteeseen
n:o 111 sisdltyvin lakiehdotuksen ndin
kuuluvana:
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Laki

talletusten ja obligaatioiden veronhuojennuslain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti muutetaan 29 pdivind heindkuuta 1988 annetun talletusten
ja obligaatioiden veronhuojennuslain (726/88) 1—3 ja 6 § seuraavasti:

1§

Luonnollisen henkilon ja erillisend verovel-
vollisena verotettavan kotimaisen kuolinpesin
veronalaisena tulona ei pidetd valtion- ja kun-
nallisverotuksessa korkoa talletuksesta, joka
on tehty yleison talletusten vastaanottamiseen
tarkoitetulle tilille osuuskunnan sddstékassaan.
Koron verovapauden edellytyksend on, ettd

1) tilin vuotuinen korko on enintddn Suomen
Pankin peruskorko neljilli prosenttiyksikolli
viihennettynd; tai etti

2) tilin vuotuinen korko on enintdin Suomen
Pankin peruskorko ja talletus tehdddn edelli
tarkoitetulle tilille 24 kuukaudeksi.

Jos momentin 2 kohdassa tarkoitettu talletus
siirtyy toiselle muutoin kuin naimaosana, avio-
oikeuden nojalla, perintond, perintokaaren 8
luvussa tarkoitettuna avustuksena tai hyvityk-
send taikka testamentilla, talletuksesta luovu-
tuksesta edeltdneelti ajalta ja luovutuksen jal-
keiseltid ajalta kertynyt korko on veronalaista
tuloa.

2§

Luonnollisen henkilon ja erillisend verovel-
vollisena verotettavan kotimaisen kuolinpesin
veronalaista tuloa valtion- ja kunnallisverotuk-
sessa ei ole valtion tai kiinnitysluottopankin
maksama, vuonna 1989 ja sen jilkeen liikkee-
seen laskema obligaatiolainan korko, jos

Helsingissd 23 pdivdnd marraskuuta 1990

Matti Maijala
Mauri Pekkarinen

1) laina-aika on 10 vuotta ja

2) obligaatiolainan vuotuinen korko on enin-
tddn Suomen Pankin peruskorko siind tapauk-
sessa, ettd laina-aika on vahintddn 2, mutta
enintddn 10 vuotta.

3¢

Edelld 1 §:ssd tarkoitettu talletus ei ole luon-
nollisen henkilon eiki erillisend verovelvollise-
na verotettavan kotimaisen kuolinpesdn veron-
alaisia varoja vuodelta 1989 ja sen jdlkeisiltd
vuosilta toimitettavissa verotuksissa.

Vuonna 1989 tai sen jilkeisind vuosina liik-
keeseen lasketun 2 §:ssd tarkoitetun obligaa-
tion arvo ei ole luonnollisen henkilon eikd
erillisend verovelvollisena verotettavan koti-
maisen kuolinpesdn veronalaisia varoja.

6§

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1989. Lakia sovelletaan myos sellaisiin
vuosina 1989—1992 24 kuukauden mdardajak-
si tehtyihin talletuksiin, jotka ovat nostettavis-
sa vasta vuoden 1992 jilkeen.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1991.

Seppo Kidridinen
Kalevi Mattila

Hannu Tenhiild
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EDUSKUNNAN
PANKKIVALIOKUNTA

Helsingissa
18 pdivand lokakuuta 1990
Lausunto n:o 4

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on pyytdnyt 21 pdi-
viana syyskuuta 1990 paivatylld Kkirjeelladn
eduskunnan pditoksen mukaisesti pankkivalio-
kunnan lausunnon hallituksen esityksesti n:o
123 laiksi korkotulon lihdeverosta seké laiksi
talletusten ja obligaatioiden veronhuojennus-
lain muuttamisesta.

Lisdksi valtiovarainvaliokunta on pyytényt
25 pdivdand syyskuuta 1990 piivatylla kirjeel-
ld4n eduskunnan padtoksen mukaisesti pankki-
valiokunnan lausunnon ed. Seppisen lakialoit-
teesta n:o 51 laiksi korkotulon lihdeverosta.

Hallituksen esityksen ja lakialoitteen johdos-
ta valiokunnassa ovat olleet kuultavina toimis-
topaallikké Aino Salomiki, finanssisihteeri
Jorma Tuukkanen ja vs. lainsdidddntoneuvos
Tytti Tunturi valtiovarainministeridsta, osasto-
paillikko Erkki Kontkanen Suomen Pankkiyh-
distyksestd, varatuomari Jouko Jormalainen
Osuuspankkien Keskusliitosta, pdasihteeri Lee-
na Simonen Suomen Kuluttajaliitosta, varaesi-
mies Jukka Pekkarinen Ty6viden taloudellisesta
tutkimuslaitoksesta ja toimitusjohtaja Pertti
Kukkonen Pellervon taloudellisesta tutkimus-
laitoksesta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdiddettd-
viksi laki valtiolle suoritettavasta korkotulon
lahdeverosta. Korkotulon lahdeveroa on vel-
vollinen maksamaan Suomessa tulo- ja varalli-
suusverolain mukaan yleisesti verovelvollinen
luonnollinen henkild ja kotimainen kuolinpesa.
Lahdeveroa on suoritettava kotimaasta saa-
duista talletuksille ja joukkovelkakirjalainoille
maksetuista koroista. Ldhdeveroa ei siis peritéd
ulkomaille maksetuista ja ulkomailta saaduista
koroista. Lidhdeveron suuruus on kymmenen
prosenttia maksetun koron méiéristi.

Korkotulo, josta on peritty lahdevero, ei ole
verovelvollisen tuloverotuksessa veronalaista
tuloa eikd talletus tai joukkovelkakirjan arvo
veronalaista varallisuutta. Ne korot, jotka ei-

viit ole kokonaan verovapaita tahi ldhdevero-
tuksen kohteena, ovat edelleen veronalaisia
tuloverotuksessa voimassa olevien sadnnosten
mukaan.

Lihdevero ei koske talletusten ja obligaatioi-
den veronhuojennuslaissa, jota samassa yhtey-
dessd ehdotetaan jatkettavaksi vuodella, tar-
koitettuja kokonaan verovapaita korkoja.

Lakialoitteessa n:o 51 chdotetaan sdddetti-
viksi laki korkotulon lahdeverosta, jossa ldah-
deveroprosentti olisi 25. Tassd lakiehdotukses-
sa verovelvolliselle annettaisiin halutessaan oi-
keus ilmoittaa korkotulo tuloverotuksessa. Sii-
nd tapauksessa hidnelld olisi oikeus lukea kor-
kotulosta peritty lihdevero ennakonpidatyk-
seksi. Lihdeveron saajina olisivat valtio, kun-
nat, Suomen evankelisluterilaisen kirkon ja
Suomen ortodoksisen kirkkokunnan seurakun-
nat, Helsingin saksalainen seurakunta sekd -
kansaneldkelaitos.

Valiokunta ehdottaa, ettd kisittelyn pohjak-
si otetaan hallituksen esitys. Samalla valiokun-
ta ehdottaa, ettd lakialoitteeseen sisaltyva la-
kiehdotus hylédtian.

Valiokunta ehdottaa hallituksen esityksen
hyvaksymistd. Lidhdeveron odotetaan edisti-
vin sddstimistd. Nykytilanteessa sddstamisen
kannustaminen on erittdin tirkedd, koska koti-
talouksien sddstimisaste on ollut viime vuodet
laskeva, jopa negatiivinen. Lihdevero on lisdk-
si nykyjérjestelméin verrattuna askel paddoma-
tulojen verotuksen neutraalisuuden suuntaan.
Lihdeveron myoénteisend puolena voidaan pi-
tdd myos sitd, ettd se pakottaa pankit kilpaile-
maan antolainauksen ohella myds ottolainauk-
sella. Vaikka ldhdeveron toteuttaminen nykyi-
sessd tilanteessa aiheuttaneekin pankeille so-
peutumis- ja kannattavuusongelmia varainhan-
kintakustannusten nousun vuoksi, pitemméin
péille ldhdevero osaltaan vakauttanee pankki-
toimintaa.
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Valiokunta pitdd kymmenen prosentin ldh-
deveroa oikeantasoisena ottaen huomioon, ettd
korkoa tuottavaa padomaa ei ole suojattu in-
flaatiolta. Ehdotetun tasoinen lahdevero ei ai-
heuttane ainakaan suurempia hdirioitd paa-
oma- ja rahoitusmarkkinoilla. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd padomanliikkeitd ja lahdeve-
ron vaikutuksia osakesddstimiseen ja muihin
saastamismuotoihin seurataan. Epidkohtien il-
metessd hallituksen on kiireellisesti ryhdyttava
toimenpiteisiin niiden poistamiseksi.

Lihdeveroa ei suoriteta ulkomaille makse-
tuista ja ulkomailta saaduista korkotuloista.
Valiokunta pitdd sen vuoksi tdrkeidnd, ettd
verosta valttyminen pyritddn eliminoimaan

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Knuut-
tila, varapuheenjohtaja Maijala sekd jisenet

mahdollisimman tarkkaan tehokkaalla valvon-
nalla ja eri maiden viranomaisten yhteistyolla.
Valiokunta pitdd ldhdeveron toteutuksen
ajoitusta oikeana jo yksistidn sen johdosta,
ettd ldhiaikoina on erdidntymdissi huomattava
madra maaridaikaistalletuksia ja ettid talletusten
ja obligaatioiden veronhuojennuslaki paittyy
siirtymévaiheen jilkeen vuoden 1992 lopussa.
On tarkeéaa, ettd talletukset pysyvit kotimaassa
hyodyttiméissd kansantalouttamme.
Pankkivaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaisi
huomioon, mitd tdssd lausunnossa on
sanottu.

Hautala, Huuhtanen, Ikkala, Kalima, Linnain-
maa, Melin, Saarinen ja Seppinen.

Eridvid mielipiteiti

Hyviaksymme lihdeveroesityksen rahalaitos-
ten kilpailua lisddvand ja sddstdmisastetta pa-
rantavana tekijana.

On kuitenkin ennakoitu, ettd lihdeverolaki
aiheuttaisi 2—3 prosenttiyksikoén nousun raha-
laitosten varainhankinnan hintaan. Se siirtyisi
vastaavasti lainakorkoihin, jotka parhaillaan
ovat yritysten ja kotitalouksien maksukykyyn
niahden liilan korkeat. Emme pidd lain voi-
maantulon ajankohtaa sopivana.

Matti Maijala

Valtiovarainvaliokunnalle osoittamassaan
lausunnossa laista korkotulon lahdeverosta
pankkivaliokunnan olisi mielesténi pitdnyt lau-
sua kannanottonaan seuraavaa:

2 200600T

Jorma Huuhtanen

Téassd taloudellisessa tilanteessa parempi
vaihtoehto olisi talletusten ja obligaatioiden
veronhuojennuslain jatkaminen kolmella vuo-
della.

Edella lausutun perusteella esitimme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
ensimmdinen lakiehdotus olisi hyldttd-
vd.

Sauli Hautala

Lihdevero, jonka suuruudeksi hallitus eh-
dottaa 10 % korkotulosta, poikkeaa siitd halli-
tuksen verouudistuksen yleisestd periaatteesta,
ettd kaikkia tuloja pitéisi verotuksessa kohdel-
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la samojen perusteiden mukaan. Kun veropro-
sentti on ndin alhainen, ldhdeveron piiriin tule-
vat korkotulot ovat kaikkiin muihin tuloihin
nihden aliverotettuja. Siitd hyotyvat ennen
muuta kaikkein suurituloisimmat kansalaiset,
jotka ilman lahdeveroa joutuisivat maksamaan
verollisista talletuksista kuusi kertaa suurem-
man veron.

Yleisperiaatteen pitdisi siis olla se, etta talle-
tusten korkoja verotettaisiin niin kuin kaikkia
muitakin tuloja. Silloin verot tulevat yhteis-
kunnassa maksuun kansalaisten veronmaksu-
kyvyn mukaan.

Jos talletusten lihdevero kuitenkin otetaan
kayttoon, verokannan pitdisi olla korkeampi
silld tavalla kuin on ehdotettu lakialoitteessani
n:o 51. Hallituksen esityksessd verokanta on
alhaisempi kuin on vastaava EY-direktiivi, ja
Suomessa lihdeverokanta on ehdotuksen mu-
kaan maailman alhaisin.

On vaara, ettd hallituksen esityksen mukaan
talletusten lahdevero muodostaa uuden perus-
tan my6s muulle pddomatulojen verotukselle,
vaikka tamian hallituksen aikana esimerkiksi
osinkotulojen saajille on jo annettu mahtava
veroetu: yhtioveron hyvitysjarjestelma (avoir
fiscal). Siind jarjestelmissd osingonsaajat saa-
vat lukea omassa verotuksessaan omaksi hy-
vikseen yhtididen maksamat verot!

Hallituksen esityksen mukaan ’’tarve pida-
omaverotuksen yhtendistimiseen edellyttaa
myds sen selvittamistd, olisiko Iahdeverotuksen
soveltamisala ulotettava myods muihin pddoma-
tuloihin kuin korkoihin’’. Se on epédoikeuden-
mukaisuutta lisddvd ndkoala. Turhaan eivit
Ison Pahan Rahan agentit viittaa omissa *’ve-

rotuksen kehittdmistarkasteluissaan’” tdhin
hallituksen esityksen perusteluun.
Arvopaperisddstaminen on ldhdeverolain

sddtamisen jélkeen epiedullisemmassa asemas-
sa kuin pankkisdidstiminen. Lahdeverolla on
nain vaikutuksia, jotka haittaavat terveiden
reaalitalouden yritysten oman pddoman han-
kintaa porssin kautta. Romahtaneen porssin

toimintaa ei elvytetd tidllaisella lainsdadannolla

vaan porssin elvyttdmiseen lailla on kielteisia
vaikutuksia. :

Lahdeveron perusteena ilmeisesti on se, ettd
suuri madrd ns. maaraaikaistalletuksia vapau-
tuu tallettajien vapaaseen kayttéon vuoden
1990 lopussa ja ettd ne yritetddn saada jaa-
madn kotimaiseksi sdastamiscksi suomalaisiin
pankkeihin.

Nimittéin.

Suomen Pankki vapautti ulkomaille tehtavat
sijoitukset myds luonnollisille henkiloille hei-
niakuussa 1990, ja sen seurauksena on mahdol-
lista, ettd tukkutallettajien méadrdaikaistalle-
tukset karkaavat ulkomaille. Niin Suomen
Pankki teki taas vairin ajoitetun pddomamark-
kinoiden liberalisoimistoimen. Mutta kun se on
sen tehnyt, eduskunnan on yritettavi lievittdd
niita kielteisii vaikutuksia, joita — ilman edus-
kunnan piditosta — on padomamarkkinoilla
Syntymassa.

Niin ollen on perusteltua se, ettd tassd
yhteydessd matalakorkoiset kayttelytilit jaavit
nykyiseen tapaan verottomiksi. Samoin on pe-
rusteltua se, ettd nyt avataan uudelleen mah-
dollisuus tehdd verottomia madaardaikaistalle-
tuksia (joiden veroton nykykorko on 7,5 %).

Jotta padomatulot saadaan verotuksessa
tasa-arvoisempaan asemaan tyotulojen kanssa,
verottomille talletuksille pitdisi kuitenkin sdi-
t44 korkokatto: ei ole perusteltua, ettd yksi
kansalainen voi saada verottomia korkotuloja
esimerkiksi enemméan kuin 50 000 markkaa.

Korkokaton sddtdminen vaatisi sen uudis-
tuksen, ettd myos verottomat talletukset pitéisi
ilmoittaa verottajalle. Kun talletuksia ei vero-
tettaisi, vaikka tukkutallettajien korkoja vero-
tettaisiinkin, sen ei pitdisi loukata kenenkiin
oikeusturvaa.

Sita paitsi on vdirin, ettd lahdeveron alaisia
verollisia talletuksia ei uuden lain sdatdmisen
jalkeen tarvitse ilmoittaa verottajalle. Nain ei
voida harjoittaa tieteellistd tutkimustyotid sen
seikan selvittdmiseksi, mitd vaikutuksia ldhde-
verolla on pankkisddstamiseen, ja verotuksen
jatkokehityksen kannalta se on suuri puute.

Se, ettd ldhdeveroa peritddn verollisista talle-
tuksista, pitda sisdlldan sen, ettd useimpien
tallettajien kannattaa tehdid verollinen talletus
ja maksaa siitd 10 prosentin suuruinen vero.

Vain ne kaikkein pienituloisimmat kansalai-
set hdvidvit, joilla on niin pienet tulot, ettd
niistd ei mene lainkaan veroa. Monille piental-

lettajille 2 000 markan omaisuustulovihennyk-

sen sdilyttdminen myos korkotulojen osalta
olisi ollut edullisin ratkaisu.

Lihdeveron siddtimisen yhteydessd pitdisi
sda4tid, ettd tallettajalla on oikeus, jos hédn niin
haluaa, ilmoittaa pankin perima idhdevero var-
sinaisessa verotuksessaan. Silloin vero olisi
ikaan kuin ennakonpiditys, ja jos ndin voisi
tehdd, kukaan pienituloinenkaan ihminen ei
havidisi lahdeveron kayttoonoton yhteydessa.
Tata on ehdotettu lakialoitteessa n:o S1.
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Korkotulot saattaisivat vaikuttaa eldkeldis-
ten verotukseen kielteisesti eldketulovdhennyk-
sen kautta, vaikka koroista itsestdan ei omai-
suustuloviahennyksen takia menisikddn veroa.
Sen takia edelld mainitun jarjestelyn edullisuus
elakelaisille riippuu heiddn eldkkeidensid suu-
ruudesta.

Punamustahallituksen ehdottama lahdevero
on yleisesti mittatilaustyo rahan tukkutalletta-
jille, joilla on kymmenien ja satojen miljoo-
nien markkojen talletukset. Valtiovarainminis-
teri Matti Louekoski sopi siitd pankkien eikd
eduskunnan kanssa.

Valtiovarainministerin ja pankkien yhteiseen

valmisteluun liittyen ldhdeveroesitys tekee
mahdolliseksi myo6s keinottelun, kun tulee
mahdolliseksi ns. veroarbitraasi. Ne, jotka

osaavat, ottavat rahaa lainaksi ja panevat ne
lahdeverotileille. Verottajalla ei ole kaytannds-
sd mahdollisuutta valvoa sitd, mitd tekevit
tdssd asiassa tietyt elinkeinonharjoittajat, joilla
on korkojen rajaton verovidhennysoikeus. Ve-
roarbitraasi ei ndy, kun korkotuloja ei tarvitse
ilmoittaa verotuksessa.

Sita paitsi 1ahdevero vuotaa myds ulkomai-
den suuntaan: ulkomaille maksettavat korot
ovat — Suomen ja muiden maiden verosopi-
muksissa yleisesti hyvaksytyn linjan mukaan —
verovapaita. Niin ollen se talletuskorkojen
nousu, joka ldhdeverosta pankkien edustajien
mukaan viistamattomasti seuraa, menee erityi-
sen suuressa mairin ulkomailla asuvien tallet-
tajien hyviksi. Veroa voidaan kiertdd muutta-
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malla asumaan ulkomaille, ja se taas on talou-
dellisesti mahdollista ja edullista niille, jotka
ovat Suomessa rahan tukkutallettajia.

Lahdeveron takia Suomen korkotaso nou-
see, kun rahan tukkutallettajat saavat rahoil-
leen aliverotetut korkeat korot.

Ja kuka maksaa uudistuksen hinnan: korko-
jen nousun?

Ei valtio. Se saa lisdd tuloja.

Ei pankit. Ne vain perivat veron valtion
puolesta.

Ei tallettajat. He panevat talletukset verolli-
sille tileille, koska heidan on edullista tehdi
niin. He voittavat eividtkd havia.

Niinpa lahdevero tulee maksuun muun mu-
assa asuntovelallisille entistd korkeampina kor-
koina.

Hallitus ei tule heiti lainkaan vastaan korko-
jen nousussa. Pikemminkin painvastoin. Halli-
tushan on hyvaksynyt periaatieen, jonka mu-
kaan yhteiskunnassa ollaan yleisesti poistamas-
sa korkojen verovidhennysoikeus!

Lihdevero ei yleisesti lisdd Suomessa sdésté-
mistd. Kun sadstamistd on myds velkojen ly-
hennykset, eniten Suomen sadstimisasteen
nousuun vaikuttaa velkojen maksuuntulo: pia-
omamarkkinoiden pakkoliberalisoinnin sivu-
vaikutuksena syntynyt kotitalouksien velkaan-
tuminen on nyt ajettu loppuun. Jos kotitalou-
det nettosaistivat sen ohella, ettd ne maksavat
velkojaan, lidhdevero vidiristad sadstdmisen ra-
kennetta pankkien hyvaksi.

Esko Seppinen






