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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 66 hallituksen esityksen
johdosta laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunta on 19 pdiviand syyskuuta 1991
ldhettdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 62
laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnon valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina finanssi-
neuvos Reino Niinivaara ja vanhempi hallitus-
sihteeri Marja-Liisa Lindstrém valtiovarainmi-
nisteriostd, vanhempi hallitussihteeri Anja Kairi-
salo sosiaali- ja terveysministeriostd, apulaisjoh-
taja Mirjami Laitinen ja ylitarkastaja Eila Nérhi
verohallituksesta, osastopaillikko Antti Arola ja
toimistopddllikkd Hannu Hiyry Kansaneldke-
laitokselta, osastopiillikké Vesa Korpela Ve-
ronmaksajain Keskusliitosta, professori Laila
Pullinen, professori Terho Sakki ja paasihteeri
Terhi Aaltonen Suomen Taiteilijaseuran edusta-
jina, puheenjohtaja Raimo Vikstrom Suomen
Muusikkojen Liitosta, yhteysjohtaja Kerstin
Ekman Suomen Valtakunnallisesta Urheilulii-
tosta, pddsihteeri Jouko Purontakanen ja talous-
paillikkd Antti Eskelinen Suomen Urheiluliitos-
ta, hallituksen jisen Veijo Aberg Suomen yliop-
pilaskuntien liitosta, puheenjohtaja Heikki
Kuuri-Riutta, hallituksen jisen Harri Aalto ja
sihteeri Aino Penttild Terveydenhoitoalan palve-
lujirjestot TePa ry:std, toiminnanjohtaja Tuomo
Tirkkonen Finland Festivals ry:std, toimitusjoh-
taja Reijo Karkkiinen Suomen Apteekkariliitos-
ta, varatuomari Matti Orkovaara Suomen Far-
masialiitosta, osastopdillikké Mikko Hurmalai-
nen Suomen TyOnantajain Keskusliitosta, johta-
ja Harri Koulumies Suomen Liiketyonantajain
Keskusliitosta, tutkimussihteeri Helena Pentti
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestosti,
suunnittetupdillikko Olli Saariaho Akava ry:std,
tutkimuspaillikké Matti Koivisto Suomen Tek-
nisten Toimihenkilojirjestdjen Keskusliitosta,
talouspoliittinen sihteeri Martti Luukko Toimi-
henkils- ja Virkamiesjarjestdjen Keskusliitosta,
lakimies Pasi Ponkd Suomen Kaupunkiliitosta,
osastopéillikko Olli Kerola Suomen Kunnallis-
liitosta, apulaisjohtaja Christel von Martens
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Finlands svenska kommunférbundista, ennuste-
padllikkoé Tarmo Valkonen Elinkeinoeldmén tut-
kimuslaitokselta, vanhempi tutkija Tuovi Allén
Tyovien taloudelliselta tutkimuslaitokselta, joh-
taja Mikael Ingman Pellervon taloudelliselta tut-
kimuslaitokselta sekd yliopiston lehtori Pentti
Ronkkd Tampereen yliopistosta.

1. Aloitteiden kiisittely

Valiokunta on vakiintuneen kéytintonsi
mukaisesti kisitellyt tdssd yhteydessd kaikki
valiokuntaan lihetetyt tulo- ja varallisuusverola-
kia koskevat aloitteet sekd ne aloitteet, jotka
sisdltavdt samantyyppisid sddnnodsehdotuksia
kuin tulo- ja varallisuusverolakiin siséltyy.

Valiokunta on kisitellyt seuraavat valtiova-
rainvaliokuntaan valmistelevasti kisiteltdvaksi
Idhetetyt kuluvan vuoden valtiopdiviltd olevat
lakialoitteet:

— 7.6.1991 ldhetetyn ed. Vehkaojan ym. laki-
aloitteen n:o 52 laiksi tulo- ja varallisuusverolain
muuttamisesta,

~— 7.6.1991 ldhetetyn ed. Rajaméen ym. laki-
aloitteen n:o 54 laiksi tulo- ja varallisuusverolain
muuttamisesta,

— 7.6.1991 lihetetyn ed. Mikeldn ym. laki-
aloitteen n:o 56 laiksi tulo- ja varallisuusverolain
muuttamisesta,

— 7.6.1991 ldhetetyn ed. Toérnqvistin ym.
lakialoitteen n:o 59 laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain muuttamisesta,

—- 18.10.1991 lahetetyn ed. Drombergin ym.
lakialoitteen n:o 72 laeiksi elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain seki tulo- ja varallisuus-
verolain 149 §:n muuttamisesta,

— 29.10.1991 lahetetyn ed. Aittoniemen ym.
lakialoitteen n:o 77 laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain muuttamisesta ja

—-5.11.1991 1ghetetyn ed. Kohijoen ym. laki-
aloitteen n:o 84 laiksi tulo- ja varallisuusverolain
103 §:n muuttamisesta.
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Valiokunta on kisitellyt my6s valtiovarainva-
liokuntaan valmistelevasti késiteltdviksi 7 pdi-
vanid kesakuuta 1991 lihetetyt kuluvan vuoden
valtiopéiviltd olevat seuraavat toivomusaloitteet:

— ed. Alarannan ym. toivomusaloitteen n:o
68 kehitysvammaisille maksettavan tydosuusra-
han saattamisesta verovapaaksi tuloksi,

— ed. Drombergin toivomusaloitteen n:o 82
taiteilijan tulon verotuksen uudistamisesta,

— ed. Hiltusen ym. toivomusaloitteen n:o 84
yleishyodyllisten yhteistjen hyviksi tehdyn tyon
vapauttamisesta tuloverosta,

— ed. Jouppilan ym. toivomusaloitteen n:o 86
lasta kotona hoitavan henkilén palkkauksen
saattamisesta verovihennyskelpoiseksi,

— ed. Kalliksen ym. toivomusaloitteen n:o 94
asunnon myyntitulon verotusta koskevien siin-
ndsten lieventimisest4,

— ed. Laakkosen ym. toivomusaloitteen n:o
100 sotainvalidien ja rintamaveteraanien hoito-
kustannusten tdysiméiirdisestd vihennysoikeu-
desta,

— ed. Laineen ym. toivomusaloitteen n:o 105
yhdistyksissd tehdyn talkootyén verottamatta
jattimisestd,

— ed. Laineen ym. toivomusaloitteen n:o 106
pienten vuokra- ja korkotulojen vaikutuksesta
eliketulovihennyksen mésridn,

— ed. Linpainmaan toivomusaloitteen n:o
110 kuvanveistijien erityisongelmien huomioon
ottamisesta verotuksessa,

— ed. Linnainmaan toivomusaloitteen n:o
111 sodasta kérsimién joutuneiden hyviksi teh-
tyjen lahjoitusten verovidhennysoikeuden palaut-
tamisesta,

— ed. Moilasen ym. toivomusaloitteen n:o
113 kehitysyhteistyolahjoitusten verovihennys-
kelpoisuudesta, :

— ed. Moilasen ym. toivomusaloitteen n:o
114 sodasta kirsimiéin joutuneiden hyviksi teh-
tyjen lahjoitusten verovihennysoikeuden palaut-
tamisesta,

—ed. Mikeldn ym. toivomusaloitteenn:o 117
hoitotoimenpiteend tehtdvasti tyostd maksetta-
van palkkion saattamisesta verovapaaksi,

—ed. Mikeldn ym. toivomusaloitteen n:o 118
vuokratuloja koskevista verohelpotuksista,

— ed. Mikeldn toivomusaloitteen n:o 119
velkojen korkojen vihennysoikeuden omavas-
tuuosuuden poistamisesta verotuksessa,

— ed. Mikeldn ym. toivomusaloitteen n:o 120
opintolainalyhennysten saattamisesta vihennys-
kelpoisiksi verotuksessa,

— ed. Mikeldn ym. toivomusaloitteen n:o 121
sairauskuluvdhennyksen  omavastuuosuuden
poistamisesta verotuksessa,

— ed. Mikeldn ym. toivomusaloitteen n:o 122
invalidivihennyksen korottamisesta verotukses-
sa,

— ed. Maikeldn toivomusaloitteen n:o 123
palovaroittimien hankintahinnan saattamisesta
vihennyskelpoiseksi verotuksessa,

— ed. Mikipdin toivomusaloitteen n:o 126
suojatydstd maksettavan palkan sddtimisestd
verovapaaksi,

— ed. Puiston ym. toivomusaloitteen n:o 131
perhepdivihoitajia koskevien verotusperusteiden
muuttamisesta,

— ed. Raskin ym. toivomusaloitteen n:o 132
perhepiivihoitajien hoitokulukorvauksen sdati-
misestd verottomaksi tuloksi,
sivuansioiden verotuksen lieventimisest,

— ed. Suhosen ym. toivomusaloitteen n:o 147
asuntolainakorkojen vihennysoikeuden laajen-
tamisesta verotuksessa ja

—ed. Ukkolan ym. toivomusaloitteen n:o 152
verotuksen yksinkertaistamisesta.

2. Hallituksen esityksen sisilto
2.1. Vihennysten tarkistukset

Progressiivista tuloveroasteikkoa ei ole ehdo-
tettu muutettavaksi nykyisesti ensi vuodelta
toimitettavassa verotuksessa. Myoskdin tulo- ja
varallisuusverolain keskeisiin vihennyksiin tissi
esityksessd ei ehdoteta tehtdviksi inflaatiotarkis-
tuksia.

Velkojen korkojen vihennysoikeutta ehdo-
taan muutettavaksi siten, ettd korkojen vihen-
nyskelpoinen suhteellinen prosenttiosuus supis-
tuisi 80 prosentista 75 prosenttiin ja markkam#-
rdinen omavastuuosuus nousisi 1 100 markasta
1 500 markkaan. Puolisoiden vihennyksen enim-
miisméddrd ehdotetaan korotettavaksi 24 000
markasta 26 000 markaksi. Vihennykseen liitty-
vit lapsikorotukset nousisivat 3 500 markasta
4 000 markaksi ja 7 000 markasta 8 000 markak-
si. Kulutusluottokorkojen vihennyskelpoinen
raja laskisi yksindiselld 5 000 markasta 3 500
markaksi ja puolisoilla 9 000 markasta 6 000
markaksi. Asuntovihennyksen valinneen vero-
velvollisen korkovidhennystd ehdotetaan tarkis-
tettavaksi vastaavasti. Asuntovdhennyksen tdysi
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miéiri ehdotetaan korotettavaksi 7 800 markas-
ta 8 000 markaksi. Opintolainan korot ehdote-
taan rinnastettavaksi asuntolainan korkoihin
sekd uuden ettd vanhan opintotukijirjestelmin
mukaisten korkojen osalta.

Sairaudesta johtuvien kustannusten vihen-
nyskelpoisuudesta verotuksessa ehdotetaan luo-
vuttavaksi.

2.2. Tulon veronalaisuutta koskevat muutokset

Puolisoiden yhdessd harjoittaman liikkeen tai
ammatin ansiotulo-olettama ehdotetaan koro-
tettavaksi 230 000 markasta 240 000 markaksi.
Kunnallinen korkotuki ensiasunnon hankkijoil-
le ehdotetaan sdddettiviksi verosta vapaaksi.
Luonnonsuojelutarkoituksiin luovutetusta alu-
eesta saatavan myyntivoiton verokohtelua ehdo-
tetaan lievennettdviksi. Myyntivoittoverosiin-
noksiin ehdotetaan tehtiviksi arvo-osuusjirjes-
telmédn siirtymisestd johtuva muutos.

Lakkoavustukset ja perusteiltaan uudistettu
opintotuki ehdotetaan sdddettdviksi veronalai-
seksi tuloksi.

2.3. Muut muutokset

Tulo- ja varallisuusverolakiin ehdotetaan teh-
tdviksi lisdksi erditd teknisid ja 1ihinnd muun
lainsdddinnén muuttumisesta johtuvia tarken-
nuksia. Esimerkiksi Suomesta saadun tulon
kisitettdi ehdotetaan tidydennettiviksi, asunto-
jen peruskorjausavustusten verokohtelua, tulon-
tasausmenettelyd ja erditi varallisuuden arvon
madrittimistd koskevia sdinnéksid ehdotetaan
uudistettaviksi.

3. Aloitteiden sisiilto

Kisiteltyjen lakialoitteiden mukaiset lakieh-
dotukset sisiltivit tulo- ja varallisuusverolakiin
liittyvid sddnnosehdotuksia seki erditi muita
sellaisia sddnnosehdotuksia, jotka olisivat ldhin-
ni sijoitettavissa tulo- ja varallisuusverolakiin,
Lisdksi erdisiin ndistd lakialoitteista sisdltyy
myds ehdotuksia, jotka koskevat muita lakeja.

Kisitellyissd toivomusaloitteissa ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttdviksi tulo- ja varallisuus-
verolakiin littyvid toivomuksia sekd liheisesti
niihin liittyviin muihin seikkoihin littyvid toivo-
muksia.

4. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakichdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd. Valiokunta ehdottaa lakiehdotukseen
tehtdviksi kuitenkin jdljempédnd selostettavat
muutokset.

4.1. Tulopoliittisesta kokonaisratkaisusta ai-
heutuva muutos

Tydmarkkinain keskusjirjestot tekivit 29
péivind marraskuuta 1991 tulopoliittisen sopi-
muksen. Tahidn kokonaisratkaisuun liittyy eriit
veropoliittisia toimenpiteiti.

Tuloverotukseen liittyvind erdfini toimenpi-
teend hallitus on omalta osaltaan luvannut
myotivaikuttaa siihen, ettd annetusta esityksesti
huolimatta vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesi-
tykseen liittyen tulo- ja varallisuusverolakia ei
muuteta niin, ettd kaikki lakkoavustukset muut-
tuisivat veronalaiseksi tuloksi. Verottoman lak-
koavustuksen enimmiismidridksi on sovittu
midrittdviksi 70 markkaa péivissi.

Periaatepddtoksen mukaisesti valtiovarainmi-
nisterié on esittinyt valtiovarainvaliokunnalle,
ettd hallituksen esitys laiksi tulo- ja varallisuus-
verolain muuttamisesta muutettaisiin lakkoavus-
tuksen verokohtelua koskevin osin vastaamaan
tehtyd periaatepidftosti.

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa, etti tulo- ja
varallisuusverolain 46 ja 57 §:44n tehtiistin edel-
14 tarkoitettu muutos.

4.2. Suomesta saadun tulon kisite

Tulo- ja varallisuusverolain 10 §:n 1 moment-
tiin ehdotetaan lisdttaviksi uusi 4 a kohta, jonka
mukaan Suomesta saatua tuloa on muun ohessa
urheilijan tai taiteilijan toiminnasta Suomessa tai
suomalaisessa aluksessa maksettu korvaus sil-
loinkin, kun sit4 ei makseta urheilijalle tai taitei-
lijalle itselleen. Hallituksen esityksen perusteluis-
ta et ilmene, mitd vaikutuksia lisiykselli on
erilaisissa tapauksissa ulkomaisten urheilijoiden
ja taiteilijoiden verotukseen, eikd my&skadn siti,
mit4 vaikutuksia muuntoksella olisi urheilukilpai-
lujen ja taiteilijoiden esiintymistilaisuuksien jir-
jestdjille. Tamdn vuoksi valiokunta ei pidi
muutosta tarkoituksenmukaisena, vaan ehdot-
taa sen poistamista, ja edellyttdi asian valmiste-
lemista uudelleen.
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Valiokunta edellyttdd hallituksen pi-
kaisesti selvittivin yhteistoiminnassa tai-
teilijoiden ja wurheilijoiden jirjestojen
kanssa hallituksen esitykseen sisdltyneen
muutosehdotuksen tarpeellisuuden, sen
kokonaisvaikutukset sekd samoin myos
lahdeveroprosentin mahdollisen muutta-
mistarpeen.

4.3. Opiskelijoiden verotus

Opiskelija, joka saa opintotukilain mukaista
opintorahan asumislisii, ei ole oikeutettu asu-
mistukilain mukaiseen asumistukeen. Laki asu-
mistukilain 2 §:n muuttamisesta (351/91) ja laki
opintotukilain 10 §n muuttamisesta (350/91),
joilla tukijarjestelmit eriytettiin, tulivat voimaan
1 pdivdni heinidkuuta 1991. Opintorahan asu-
misliséin verovapaudesta on tarpeen sditid erik-
seen, koska opintoraha muulta osin on uudessa
opintotukijirjestelmissd tarkoitettu veronalai-
seksi tuloksi. Tdmin vuoksi valiokunta ehdot-
taa, ettd hallituksen esityksen 57 §n 14 kohtaan
tehtdisiin  asiaa koskeva tarkennus. Samalla
valiokunta katsoo, ettd opiskelijoiden verotuk-
seen liittyvit erityiskysymykset olisi vield selvi-
tettivd erikseen ottaen samalla huomioon opin-
totukijirjestelmén tuleva kehitys.

4.4. Arvo-osuusjirjestelmin muutos

Koska hallituksen esityksen mukaan arvo-
osuusjirjestelmissd on kiytinndssi mahdoton-
ta selvittdd erikseen myytdvien arvo-osuuksien
todellisia hankintamenoja, 70 §:ssi ehdotetaan
sdddettaviksi, ettd eri arvo-osuudet katsotaan
luovutetuiksi siind jirjestyksessi kuin ne on
hankittu. Valiokunta katsoo, etti verovelvolli-
selle olisi varattava mahdollisuus esittd4 asiasta
selvitys, minkd vuoksi valiokunta on tiydenti-
nyt sdinndsehdotusta verovelvollisen ndytdn
sallivalla lisdykselld.

4.5. Tulontasaus

Valiokunta ehdottaa, etti taideteoksia tuotta-
vat taiteilijat, esimerkiksi kuvanveistéjit, taide-
maalarit ja tekstiilitaiteilijat, voisivat nykyistd
useammin ja helpommin saada hyvikseen tulo-
ja varallisuusverolain 149 §:n mukaisen tulonta-
sauksen. Valiokunta ehdottaa, etti tit4 tarkoit-
tava tiydennys tehtiisiin kisiteltivini olevaan
149 §:n 4 momenttiin. Jotta tulontasausta voitai-
siin tehdyn tdydennyksen mukaisesti soveltaa,
tulisi 149 §:n 1 ja 2 momentin yleisten edellytys-
ten tdyttyd. Verovuonna kertyneeksi kertatulok-
si katsottaisiin kuitenkin yhden tai useamman
taideteoksen myynnists saatu tulo seki silloin,
kun myynti tapahtuu yhdell kertaa, ettj silloin,
kun tulo muodostuu useammasta myynnista.

4.6. Asuntovihennys

Valiokunnan kisityksen mukaan tulo- ja va-
rallisuusverolain asuntovihennysjdrjestelmi ei
ole osoittautunut toimivaksi eikd muutoinkaan
tarkoituksenmukaiseksi. Tdmin vuoksi valio-
kunta ehdottaa, ettd asuntovihennyksesti luo-
vuttaisiin vuoden 1992 alusta alkaen siten, ettei
asuntovdhennystd endid myonneti, jos ensiasun-
to on otettu kdyttdon vuonna 1992 tai mydhem-
min. Sitd ennen hankittuihin asuntoihin voitai-
siin edelleen soveltaa asuntovihennystd. Valio-
kunta ehdottaa, ettjy asuntovihennyksesti Iuo-
pumista koskevaa sdinnoOstd ei siséllytettiisi
kasiteltdvind olevaan asuntovihennystd koske-
vaan 146 a §:44n, vaan titi tarkoittava muutos
tehtiisiin tulo- ja varallisuusverolain 167 a §:n 2
momenttiin.

Kisittelemiensi aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd
lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluva-
na:
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 29 piivani joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 99 §,
muutetaan 10 §:n 5 kohta, 27 §, 46 §n 3, 5 ja 10 kohta, 57 §, 64 §n 1 momentin 4 kohta, 77 §n 2
momentti, 88 §:n 1 momentti, 89 §, 91 §:n 1 momentin 1 kohta, 100 §, 146 a §:n 2 momentti, 149 §:n

4 momentti, 167 a §.n 2 momentti ja 169 §,

sellaisina kuin niistd ovat 27 §, 64 §n 1 momentin 4 kohta, 88 §n 1 momentti, 89 § ja 146 a §n 2
momentti 28 pidivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1343/90) sekd 57 § osittain muutettuna
viimeksi mainitulla lailla ja 29 pdivind joulukuuta 1989 annetulla lailla (1335/89), 167 a §:n 2

momentti viimeksi mainitussa laissa, seki

lisdtddn (poist.) 46 §:44n uusi 11 kohta, 71 §:din, sellaisena kuin se on osittain muutettuna
mainitulla 29 pdivind joulukuuta 1989 annetulla lailla, uusi 3 momentti ja 73 §:4in, sellaisena kuin
se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 28 pidivdni joulukuuta 1990

annetulla lailla, uusi 5 momentti, seuraavasti:

10§
Suomesta saatua tuloa on muun ohessa
(4 a kohta poist.)
(5 kohta kuten hallituksen esityksessd)

27§
(Kuten hallituksen esityksessd)

46 §

Ansiotuloa on

3) pdivdraha, ditiys-, isyys- ja vanhempainra-
ha, huoltoelikkeend maksettavaksi madritty va-
hingonkorvaus sekd muu elédke tai korvaus tulo-
jen ja elatuksen vihentymisestd, joka on saatu
sairausvakuutuslain (364/63), kuntoutusrahalain
(611/91), avustuskassalain (471/42), potilasva-
hinkolain (585/86) tai pakollisen tapaturma- tai
liikennevahinkoturvan nojalla tai veronalaisena
avustuksena tyotaistelun johdosta taikka muu-
toin veronalaisen ansiotulon lisiksi tai sijaan;

(10 ja 11 kohta kuten hallituksen esityksessd)

57§

Veronalaista tuloa ei ole:

(1—13 kohta kuten hallituksen esityksessé)

14) asumistukeen oikeutetun asumistukilain-
sdidinndn mukaan saama asumistuki ja opinto-
rahan asumislisd;

(15—18 kohta kuten hallituksen esityksessi)

19) tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain (763/90) 17 §:ssé tarkoitettu yllipi-

tokorvaus ja mainitun lain 27 §:ssd tarkoitetut
etuudet,

20) tydtaistelun johdosta asianomaiselta tyo-
markkinajdrjestoltd pdivdd kohden saatu enintddn
70 markan suuruinen avustus tai muu sithen rin-
nastettava avustus.

64 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Arvo-osuusjirjestelmidn kuuluvat osuudet
tiettyyn omaisuuteen katsotaan luovutetuiksi,
ellei verovelvollinen muuta néytd, siini jirjestyk-
sessd kuin ne on saatu.

73, 71, 88, 89, 91, 100 ja 146 a §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Kahdelta tai useammalta vuodelta kertyneend
kertatulona pidetddn kalenterivuoden aikana ta-
pahtuneesta yhdestd tai useammasta myynnisti
taiteilijan valmistamansa yhden tai useamman tai-
deteoksen myynnistd saamien tulojen yhteismdd-
rdd. Kahdelta tai useammalta vuodelta kertynee-
ni tulona ei sitd vastoin pidetd satunnaista myyn-
tivoittoa eikd omaisuuden luovutusvoittoa eiki
myoskddn elinkeinonharjoittajan kidyttdomai-
suuteen kuuluvan kiinteistén tai arvopaperin
luovutuksesta saatua tuloa.

Asuntovihennykselle 146 a §:n 1 momentin 2
kohdassa sdddettyjen edellytysten katsotaan téyt-
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tyvdn, jos verovelvollisella ei ole verovuonna tai
viitend sitd edeltdneend verovuotena ollut omistuk-
sessaan vihintddn puolta asuinrakennuksesta tai
asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavista osakkeis-
ta tai osuuksista. Jos 146 a §.ssd tarkoitettu ensi-
asunto on otettu kiyttéon vuonna 1992 tai myo-
hemmin, asuntovihennystd ei mydnnetd.

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n-ot 52, 54, 56, 59,
72, 77 ja 84 sisdltyvdt lakiehdotukset hy-
littdisiin.

Helsingissd 13 piivini joulukuuta 1991

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tenhidld, ji-
senet Heikkinen, Hamildinen, Jokiniemi, Kallis,
Laaksonen (osittain), Lahti-Nuuttila, Louvo,
Luukkainen, Malm (osittain), Mattila (osittain),

169 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 68, 82, 84,
86, 94, 100, 105, 106, 110, 111, 113, 114,
117—123, 126, 131—133, 147 ja 152 hy-
lartdisiin,

Miki-Hakola (osittain), Ranta, Sasi (osittain),
Savolainen, Tiuri, Turunen ja Vihikangas (osit-
tain) sekd varajdsenet Ala-Nissild (osittain),
Apukka, Backman, Lehtosaari, Linnainmaa
(osittain) ja Renko.

Vastalauseita

Edellisen ja nykyisen hallituksen epdonnistu-
neen talouspolititkan vuoksi vuoden 1992 vero-
tusperusteita on vaikea- oleellisesti keventdi.
Nykyisen hallituksen deflaatiopolitiikka, jonka
mukaisesti markka sidottiin viime keviini yksi-
puolisesti ecuun markan selkedd yliarvostusta
korjaamatta syvensi lamaa ja pienensi eri verojen
tuottoa vield siitd, mihin muutoinkin talouden
ahdinko ne olisi laskenut. Hallituksen virheelli-
selle talouspolitiikalle antoivat ecu-ddnestykses-
sd tukensa hallituspuolueiden lisiksi myos
sos.dem. eduskuntaryhmi, SMP ja vihreit.

Hallituksen korjattu sosiaaliturvamaksuja
koskeva esitys, jossa korotettiin merkittdvisti
vakuutetun maksuja, alentaa edelleen tuntuvas-
ti kotimaista kysyntdi ja kostautunee verotulo-
jen edelleen pienenemisend, samalla kun valtion

I

suhdanteita tasoittava automatiikka ja tysllista-
mistoimet edellyttdisivit lisimenoja. Jakoverona
sen tySllisyyttd heikentdvi vaikutus on pahempi,
kuin jos lis4d veroja keréttiisiin kiristimills
verotusta ennen kaikkea tuloveroasteikon yli-
padssi.

Kun sosiaaliturvamaksut tulevat ensinni
késittelyyn niin, ettei niiden korotusta ole voitu
asettaa vastakkain tuloveroasteikkoon perustu-
van vaihtoehdon kanssa, emme en#i esitd tulo-
veroasteikon muuttamista tissd tarkoituksessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

10 §. Olemme yhtyneet valiokunnan kantaan,
ettd taiteilijoiden ja urheilijoiden Suomesta saa-
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dun tulon verotusta tulisi selvittdi ennen kuin
ryhdytddn hallituksen esittdimiin muutokseen.

27 §. Olemme yhtyneet valiokunnan kantaan
liikkeen- tai ammatinharjoittajan ansiotulo-olet-
taman korottamisesta.

46 ja 57 §. Koska emme pidd aiheellisena
tyStaistelun johdosta saadun avustuksen verot-
tamista, olemme ehdottaneet muutosta 46 ja
57 §:44n tarkoituksella, ettd veronalaisuutta
koskeva sanamuoto sdilyy, miki tarkoittaa sit4,
ettd myds 70 markan selvisti ylittdvd pdivad
kohti saatu avustus ei olisi veronalaista.

64 §. Ehdotamme poistettavaksi, jolloin opin-
totuki sdilyisi verottomana myods uuden lain
mukaan.

71 ja 73 §. Olemme yhtyneet valiokunnan
kantaan.

88 §. Esitimme, ettd korkovidhennyksen
omavastuuta ei korotettaisi. Kun hallituksen
toimenpiteiden ja TES-ratkaisun tuloksena kiy-
tettdvissd oleva reaalitulo laskee ensi vuonna
merkittdvisti — esim. 100 000 markkaa vuodes-
sa ansaitsevalla noin 500 markkaa kuukaudessa
tai 50 000 markkaa vuodessa eldketuloa saavalta
runsaat 200 markkaa kuukaudessa — emme
pidd tédssd tilanteessa oikeana pienentdd korko-
jen vdhennysoikeutta muiden kuin kulutusluot-
tojen osalta.

89 §:n 1 momentti. Viitaten 88 §44 koskeviin

perusteluihin esitimme, ettei korkovihennyksen
leikkuria nyt kiristettiisi.

2 momentti. Olemme yhtyneet valiokunnan
kantaan korkovidhennyksen ylirajojen korotta-
misesta.

3 ja 4 momentti. Olemme yhtyneet valiokun-
nan kantaan, jonka mukaan kulutusluottojen
verovihennysoikeutta rajoitetaan.

91 §. Olemme yhtyneet valiokunnan kantaan.

99 §. Katsomme, ettd sairauskulujen vihen-
nysoikeus tulee sdilyttid, mistd syystd esitimme,
ettd titd pykdldd ei kumottaisi.

100 §:n 1 momentti. Olemme yhtyneet valio-
kunnan kantaan, ettd veronmaksukyvyn alentu-
misvihennyksen suurinta méirdd korotetaan.

146 a §. Olemme yhtyneet valiokunnan kan-
taan.

149 §. Olemme yhtyneet valiokunnan enem-
miston kantaan.

167 a §. Olemme yhtyneet valiokunnan enem-
miston kantaan.

169 §. Olemme yhtyneet valiokunnan enem-
mistdn kantaan.

Ehdotammekin,
ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvi

lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluva-
na:
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

(poist.)

muutetaan 29 pdiviing joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 10 §:n 5 kohta,
27§, 46 §:n 3 (poist.) ja 10 kohta, 57 §, (poist.) 77 §n 2 momentti, (poist.) 89 §:n 2, 3 ja 4 momentti,
91 §n 1 momentin 1 kohta, 100 §, 146 a §:n 2 momentti, 149 §:n 4 momentti, 167 a §n 2 momentti

ja 169 §,

sellaisina kuin niistd ovat 27 §, (poist.) 89 §:n 2, 3 ja 4 momenttija 146 a §:n 2 momentti 28 paivini
joulukuuta 1990 annetussa laissa (1343/90) seki 57 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja
29 piivdnd joulukuuta 1989 annetulla lailla (1335/89), 167 a §:n 2 momentti viimeksi mainitussa

laissa, seki

lisdtddn 46 §:44n uusi 11 kohta, 71 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 29
piivini joulukuuta 1989 annetulla lailla, uusi 3 momentti ja 73 §:44n, sellaisena kuin se on osittain
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 28 p4ivini joulukuuta 1990 annetulla lailla, uusi

5 momentti, seuraavasti:

10ja 27§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

46 §

Ansiotuloa on

3) pdiviraha, #itiys-, isyys- ja vanhempainra-
ha, huoltoeldkkeend maksettavaksi médritty va-
hingonkorvaus sekd muu eldke tai korvaus tulo-
jen ja elatuksen vihentymisestd, joka on saatu
sairausvakuutuslain (364/63), kuntoutusrahalain
(611/91), avustuskassalain (471/42), potilasva-
hinkolain (585/86) tai pakollisen tapaturma- tai
liikennevahinkoturvan nojalla (poist.) taikka
muutoin veronalaisen ansiotulon (poist.) sijaan.

(5 kohta poist.)

(10ja 11 kohta kuten valiokunnan mietinnos-
sd)

57§
Veronalaista tuloa ei ole: :
(1—17 kohta kuten valiokunnan mietinn&ssi)
(18 kohta poist.)
(18 ja 19 kohta kuten valiokunnan mietinndn
19 ja 20 kohta)

Helsingissd 13 piivind joulukuuta 1991
Asko Apukka

64§
(Poist.)

71,73 ja 77 §
(Kuten valiokunnan mietinndsss)

88 §
(Poist.)

89 §
(1 mom. poist.)
(2—4 mom. kuten valiokunnan mietinnoss4)

918§
(Kuten valiokunnan mietinndss#)

100, 146 a, 149, 167 a ja 169 §
(Kuten valiokunnan mietinndss#)

Voimaantulosddnnds
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

Juhani Vihiikangas



Tulo- ja varallisuusverolaki

Ehdottaessaan muutoksia tulo- ja varallisuus-
verolakiin hallitus jatkaa osin verouudistuksen
yhteydessid omaksuttuja periaatteita; esimerkiksi
muutokset korkovihennysoikeuteen ovat hyvin
sopusoinnussa viime vuosina toteutettuun lin-
jaan ndhden. Ehdottaessaan sairauskuluvihen-
nyksen poistamista hallituksen esitykset jaavit
kuitenkin vaillinaisiksi.

Verotuksen yksinkertaistamiseksi on perustel-
tua, ettd sairauskuluvdhennys poistuu. Vihen-
nyksen muodossa jaettu tuki olisi tiytynyt kui-
tenkin tdysiméairdisesti ohjata terveyden- ja sai-
raanhoidon tukemiseen muiden olemassa ole-
vien jirjestelmien kautta. Nyt vain osa vihen-
nyksen poistumisesta aiheutuvasta tuesta kdyte-
tddn sairauden- ja terveydenhoitoon ja sekin
yksipuolisesti hammashuollon tukemiseen.
Huomattava osa vihennystuesta siirtyy budjetin
yleiskatteeksi. Emme hyviksy sairauskuluvihen-
nyksen poistamista hallituksen esittdmalla taval-
la. Muutos tiytyisi toteuttaa sairauskuluvihen-
nyksen poistamista pohtineen komitean esitys-
ten mukaisesti.

Hallituksen muuttama opintotuki ehdotetaan
sdddettdviksi veronalaiseksi tuloksi. Veronalais-
tamisia voidaan perustella silld, ettd kaikki
muukin perusturvan luonteinen sosiaaliturva on
nykyisin veronalaista tuloa. Nyt kuitenkin halli-
tuksen ehdottama opintotuen markkaméars jia

2 210703A

o

suunniteltua pienemméksi, joten verojen jilkeen
kiteen jadvi opintotuen miird on riittimiton,
jopa nykyistd pienempi. Koska niin on, opinto-
tuki pitdisi sdilyttis verottomana, kunnes sen
markkaméiri nostetaan riittivin suureksi.

Hallitus on joutunut budjettia ja myds tulo- ja
varallisuusveroperusteita laatiessaan etsimiin
monin tavoin erilaisia sidstomahdollisuuksia.
Hallitus ei ole kuitenkaan rohjennut puuttua
sellaisiin vahennyksiin, joiden myoti tuki ohjau-
tuu péddosin yhteiskunnan parhaiten toimeen-
tuleville kansalaisille: vdestdnosalle, joka tulisi
hyvin toimeen ilman yhteiskunnan tukea.

Yksi mainittuun ryhmédn kuuluvista vihen-
nyksistd on oikeus vihentii vapaaehtoisia omia
tai puolison elidkevakuutusmaksuja jopa 12 pro-
senttia ansiotulon mi#rists. Mielestdmme halli-
tuksen olisi tdytynyt tdmin vihennyksen osalta
jatkaa viime vuonna omaksuttua linjaa ja supis-
taa vihennysoikeutta 12 prosentista 10 prosent-
tiin. Ndin yhteiskunnan voimavaroja vapautuisi
kaikille yhteisen sosiaali- ja eldketurvan kehitti-
miseen,

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvd
lakiehdotus hyvéksyttdisiin néin kuuluva-
na:
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

(poist.)

muutetaan 29 pdivéind joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88 ) 10 §n 5 kohta,
27 §, 46 §&n 3 (poist.) ja 10 kohta, 57 §, 64 §n 1 momentin 4 kohta, 77 §:n 2 momentti, 88 §n 1
momentti, 89 §, 91 §n 1 momentin 1 kohta, 98 §, 100 §, 146 a §n 2 momentti, 149 §:n 4 momentti,
167 a §:n 2 momentti ja 169 §,

sellaisina kuin niistd ovat 27 §, 64 §n 1 momentin 4 kohta, 88 §n 1 momentti, 89 §ja 146 a §n 2
momentti 28 pidivini joulukuuta 1990 annetussa laissa (1343/90) sekd 57 § osittain muutettuna
viimeksi mainitulla lailla ja 29 pdivini joulukuuta 1989 annetulla lailla (1335/89), 167 a §n 2
momentti viimeksi mainitussa laissa, seki

lisdtdidn 46 §:443n uusi 11 kohta, 71 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulia 29
pdivini joulukuuta 1989 annetulla lailla, uusi 3 momentti ja 73 §:44n, sellaisena kuin se on osittain
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 28 pdivini joulukuuta 1990 annetulla lailla, uusi
5 momentti, seuraavasti:

10ja 27 § ja puolisonsa pakollisesta elikevakuutuksesta
(Kuten valiokunnan mietinnéssi) suorittamansa maksut. Lisdksi verovelvollisella
46 § on oikeus vihentidid vapaaehtoisia omia ja puoli-

sonsa elikevakuutusmaksuja, ei kuitenkaan
kertamaksuja eikd erillisend myodnnetyn tyoky-
vyttdomyyseldkevakuutuksen maksuja, enintdin
10 prosenttia ansiotulon maédrastd (elikevakuu-
tusmaksuvihennys). Kansanelikevakuutusmak-
su ei ole vihennyskelpoinen.

Ansiotuloa on:

(10 ja 11 kohta kuten valiokunnan mietinnos-

sd) 100, 146 a, 149, 167 a ja 169 §
57, 64, 71, 73, 77, 88, 89 ja 91 § (Kuten valiokunnan mietinndssi)
(Kuten valiokunnan mietinnssi)
98 § Voimaantulosdinnds
Verovelvollisella on oikeus vihentdd omasta (Kuten valiokunnan mietinnossi)

Helsingissi 13 pdivdni joulukuuta 1991
Jouni Backman Pentti Lahti-Nuuttila
Jussi Ranta Tuulikki Himéildinen
Lea Savolainen
Yhdyn oheiseen vastalauseeseen sairauskuluvihennystd lukuun ottamatta.

Hannele Luukkainen



