1981 vp. — VaVM n:o 67 — Esitys n:0 165

Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 67
hallituksen esityksen johdosta laiksi elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain ja tulo- ja varallisuusverolain 23 ja 59 §:n

muuttamisesta

- Eduskunta oni 16 piivini lokakuuta 1981
lihettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o
165 laiksi elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain ja tulo- ja varallisuusverolain 23 ja
59 §:n muuttamisesta. Timin esityksen yhtey-
dessd valiokunta on kisitellyt ed. Kaupin ym.
lakialoitteen n:o0 79 (1979 vp.) laiksi elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain 46 S$:n
muuttamisesta. Eduskunta on ldhettinyt valio-
kuntaan aloitteen 22 piivind toukokuuta 1979,

Joulukuussa 1978 asetettiin toimikunta, jon-
ka tehtdvind oli selvittdd yritysverotuksen ke-
hittimismahdollisuuksia erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten osalta tavoitteena ny-
kyistd yksinkertaisempi ja selkeimpi verojirjes-
telmi. Toimikunta antoi vilimietintonsi kesi-
kuussa 1979. Mietinnon pohjalta annetulla lain-
sadddnnolld uudistettiin erditdi elinkeinovero-
tukseen liittyvid sddinnoksid. Toimikunta antoi
lopullisen mietinttnsd syyskuussa 1980. Halli-
tus esittdd, ettd timin mietinnén pohjalta teh-
tdislin nyt yritysverotusta koskevaan lainsii-
dint66n erditd verotuksen yksinkertaistamista
koskevia muutoksia, jotka helpottavat niin
verovelvollisten kuin veroviranomaisten tydtd.
Nyt ehdotettavat muutokset eivit liity kiin-
tedsti toimikunnan muihin esityksiin, joten ne
on mahdollista toteuttaa erillisini.

Ulkomaalta ostetun hyddykkeen vaihto-omai-
suuteen lukemista koskevaa sdinnostd ehdote-
taan selvennettiviksi ja yksinkertaistettavaksi
siten, etti ulkomaalta ostettu hysdyke luettai-
siin kaikissa tapauksissa verovelvollisen vaihto-
omaisuudeksi jo tavaran rahdinkuljettajalle luo-
vuttamisen nojalla kauppatapalausekkeiden ja
miadraysvallan siintymisajankohdan vaikuttamat-
ta endi asiaan. Vihidisten tulo- ja menoerien
samoin kuin ammatinharjoittajan tulojen ja me-
nojen kisittelyd eri verovuosien tuottoina ja
kuluina ehdotetaan yksinkertaistettavaksi siten,
ettd vihidisten tulo- ja menoetien kisittely ve-
rotuksessa olisi samanlainen kuin kirjanpidossa-
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kin, joten ne voitaisiin kisitelli verotuksessa
maksuperusteen mukaan, eikd niitd tarvitsisi
oikaista tai tdydentdd suoritusperusteisiksi.
Toimintavarauksen kehittdmiseksi erityisesti
pienten, keskisuurten ja tydvoimavaltaisten yri-
tysten asemaa silmilli pitden ehdotetaan, ettd
toimintavarauksen enimmiismairi korotettaisiin
10 prosentista 15 prosenttiin varauksen perus-
teena olevien palkkojen midrasti. Samalla toi-
mintavarauksen vuotuinen enimmiismiird eh-
dotetaan korotettavaksi 50 prosentista 75 pro-
senittiin verovelvollisen tilikauden voitosta. Toi-
mintavarauksen ja varastovarauksen sidonnai-
suutta ehdotetaan lievennettdviksi siten, ettd
verovelvollinen, jolla on toimintavaraus, saisi
tehdi varastovarauksen, mutta timin varauksen
enimmiismairi olisi 40 prosenttia.
Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
54 §:n 2 momentissa siidetddn, ettei verovel-
vollinen saa poistoina vihentdi suurempaa mii-
rai kuin hin on verovuonna tai aikaisemmin
kirjanpidossaan vihentinyt. Titd sddnndstd eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettei verovelvol-
linen saisi vihentii myoskidn elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 25 $:ssi tarkoitet-
tuina liiketoiminnan kehittdmiseen tihtidvin
tutkimustoiminnan menoina ja 26 S:ssi mai-
nittuina elinkeinotoiminnasta johtuneiden vel-
kojen indeksi- ja kurssitappioina suurempaa
miardd kuin mitd hidn on verovuonna ja aikai-
semmin kirjanpidossaan vihentinyt.
Oikeuskiytinndssdi on katsottu, ettd yri-
tyksen johtajalle ja pidosakkaalle myonnetysti
arvonimestd menevd leimavero on verovelvol-
liselle vdhennyskelpoinen meno. Hallitus eh-
dottaa, etti elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain 16 §:n 4 kohdassa olevaan luetteloon
niistd eristi, jotka eivit ole tulon hankkimi-
sesta tai sdilyttdmistd johtuneita menoja, lisit-
tdisiin arvonimestd suoritettava leimavero.
Keskiniiset kiinteistoyhteisot, joilla tarkoi-
tetaan sellaisia kiinteiston omistavia osakeyh-
tiGitd tai osuuskuntia, joissa jokainen osake tai
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osuus tuottaa pysyvan hallintacikeuden johon-
kin kiinteistén huonetilaan, ja niiden yhteiso-
jen osakkaat ovat kahdenkertaisen verotuksen
kohteena. Hallitus ehdottaa, etti keskiniisen
kiinteistoyhteison osakkaan tai jisenen saamaan
vuokraetuun perustuva kahdenkertainen verotus
poistettaisiin: kaxklnen knntelstoyhtexso;en osal
ta: ‘

suusverolam 59 §:ssd olevaa yhteistverokannan
mukaan verotettavan verovelvollisen tulon ra-
jag, _johon.. asti. mydnnetdin tuloveron . asteit-
tainen .. vihennys, . korotettaisiin - nykylsesta
100'000. markasta 130000 markkadn,

Lallzlﬁlomeeseen n:o 79 (1979 wp.) SLsalty-
vin lakiehdotuksen mukaan :elinkeinctulon ve-
roftamisesta annetun lain 46 §:4in lisitedisiin
uusi. tyovaltaisen liike- ja ammattitoimintaa har-
joittavan Verovelvolhsen tomnntavaraussurtoa
koskeva sadnnds, ., : -

Helsmg1ssa 6 pawana ma::raskuuta 1981

As1an ratkalsevaan kasnutelyyn vahokunnassa
ovat ottaneet: psaa. _puheenjohtaja ; Salolainen,
jasenet Hokkanen Liflgvist, Linna, Manninen,
Makl'Hakola lekanen,_ Rosnell, . Sirén, A

-Hallitus esittdd toteutettavaksi erditi yri-
tysverotuksen- yksinkertaistamista koskevia: lain-
muutoksia. Esitys perustuu osittain yritysvero-
tustoimikunnan- mietinndssé tehtyihin ehdotuk-
siin. ; Se -on mielestimme pidosin tyydyttivi,
mutta: merkitsee - kuitenkin vain ‘vadtimatonta
kcbit‘ysti 'kohti pienen. ja-keskisuuren- yritystoi-
minnan’ verotuksetn imtywen epikohtien poxs-
tamista. —

Yntysvera:ustor.mxkunta ehdottl tonmntava-
rauksen osalta ensimmiisend -vaiheena - varaus-
prosehtin nostamista 10° % :sta .15 %:iin ja- va-

Lxsﬁkéi haﬂltu& ehdottaa, o tulc— ja: varalh-« :

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvit lakiehdotukset
tarkoituksenmukaisiksi. Hallituksen esityksen
perusteluihin yhtyen valiokunta on pdittinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen sisil-
tyvien lakiehdotusten hyviksymisti.

Kisitteleminsd aloitteen suhteen valiokunta
son aséttunut kielteiselle kannalle.

Vahokunta “kunnioittaen ehdottaa,

etta Eduskunta paittiisi  hyviksyi
hallituksen ‘esitykseen sisiltyvis lakzeb
dotukset muuttamattomma T

Samaﬁa vahoktmta, jonka. kaslttelyn poh)ana
on oﬂut haﬂxmksm emtys, ehdm:taa S

et lakzaloztteeseen ‘nio 79 ( 1979
vp ) szsaltyva lakzebdalus hylattamm

Stenbick, Sutinen ]a Tenhiali seki varajésenm
‘Koivisto, Koskenniemi, Malm, Muurman, Pou-
tanen, Puolanne, Tuominen; Uitto ja- Vinsk.

" Vastalauseita

rastovaraussidonnaisuuden - lieventimistd - siten,
etti 15 %:n toimintavarauksen kanssa saatai-
siin tehdi 40 9%:n -varastovaraus ja toisessa
vaiheessa 20 9:n toimintavaraus, minkd kats-
sa voitaisiin tehdi.35 % :n- varastovaraus. Halli-
tuksen esityksessi on toteutettu - ensimmiisen
vaiheen -ehdotus. siten muunnettuna, ettd -ehdo-
tukseen on sisillytetty - 75:9%:n voittosidonnai:
suus.- Varastovaraussidonnaisuuden  lieventémi-
nen hallituksen ja yntysveromswmﬂcunnan esi-
tyksen mukaisesti on juuri pienen ja keskisuu-
rerr teollisuuden kannalta erittiiin tirketitd. Toi-



Elinkeinotulon verotus : 3

mintavarauksen kehittdmisen verotusta lieven-

tivd vaikutus kohdistuisi tehtyjen selvitysten
mukaan, noin puoleksi nimenomaan pieneen ja
keskisuureen teollisunteen fa toinen puoli muil-
le toimiajoille; mm.. palvdumlml]n S
Hallituksen  esitykseen .ei s:saﬂy yntysvero-
tustoimikunnan ehdottamaa toista vaihetta toi-
mintavarauksen . kebittimiseksi. Me. allekirjoit-
taneet katsomme, etti toimintavarausten yhteis-

.madrd tulisi tissd vaiheessa korottaa hallituk-

sen esityksen 46 a S:ssd 15 %:sta 20 %:iin.
* Edelld ‘mainituista syisti ehdotamme,

ettd ballituksen esitykseen sisiltyvi
. toinen lakiehdotus byvaksyttazxzm munt-
tamattomana ja ensimmiinen lakiebdo-
tus niin kunluyana:

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidtsksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 paivini kesikuuta 1968 annetun lain (360/
68) 13, 16 ja 19 §, 22 S:n 1 momentti, 28 §:a 2 momentti, 462 § seki 54 S:n 2 mo-

mentti,

sellaisina kuin niistdi ovat 13 § 29 pidivind joulukuuta 1976 annetussa laissa (1094/76),
16 § osittain muutettuna 30 piivind joulukuuta 1970 annetulla lailla (849/70) sekd 28 §:n
2 momentti ja 46-a § 28 piivind. ;ouluklmta 1978 annetussa laissa (1090/78), seki

lisdtdin lakiin uusi 27 a § seuraavasti:

13 16 19 22 27a]a 28§
“(Kuten vahokunnm mietinnossd.)

46a §

Verovelvollinen, raha-, vakuutus- ja elike-
laxtoksm lukuun ottamatta, saa vihentid vero-
vuonna tekeminsd toimintavarauksen; joka saa
olla enintidn 75 prosentiia verovelvolhsen tili-
kauden voitosta ennen varauksen tekemisti,
kuitenkin niin, ettd -verovuonna ja aikaisem-
min tehtyjen,purkamattomien toimintavaraus-

Helsingissd- 6 pawaaa marraskuuta 1981
Ulla Puolanne
P. Miki-Hakola

Emme hyviksy, ettd tulon hankkimisesta
johtuvaksi menoksi ei vastaisuudessa katsottaisi
arvonimesti maksettavaa leimaveroa.

Siksi ehdotamme,

Helsingissi 6 piivind marraskuuta 1981

Mauri Vinski
Matti Hokkanen

Matti Hokkanen

ten vhteismidrd ei saa ylintdd 20 prosenttia
tilikauden pddttymistdi edeltineiden 12 kuu-
kauden aikana maksettujen ennakonpiditysten
alaisten palkkojen midristi.

(2 mom. kuten wvaliokunnan mietinndssi.)

54 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi. )

Voimaantulosdinnds
( Kuten valickunnan mietinnossi.)

Mauri Vinskéi
Pertti Salolainen

ettd ballituksen esitykseen sisiltyvin
toisen lakiebdotuksen 16 §S:n wausi 4
kobta poistettaisiin.

Pentti Miki-Hakola
Asser Stenbiick
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III

Hallitus on esittinyt erditi muutoksia, joilla
helpotetaan pienten ja keskisuurten yritysten
tuloksen tasausmahdollisuuksia. Toimintavataus-
verotoimikunnan mietinndsti.

En voi tiltd osin yhtyi. vahokunnan enem-
miston kantaan, joka merkitsisi hallituksen esi-
tyksen hyviiksyrntistéi sellaisenaan., Mielestini
toimintavarauksen sidonnaisuus tilikauden voit-

toon olisi poistettava ja toimintavarausten enim-

1.

maismidrd korotettava 20 prosenttiin edellisen
vuoden aikana maksettujen palkkojen midristd,
kuten yritysverotustoimikunta  ehdotti.

- Edelld sanotun perusteella ehdotan

“ettd " hallituksen ,eszty/eseen ’szsa'iltyvii
toinen lakiebdotus hyviksyttiisiin muut-
tamattomana ja ensimmiinen lakiebdo-
tus niin kunluvana:

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muuntetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 piivinid kesikuuta 1968 annetun lain (360/
68) 13, 16 ja 19 §, 22 §:n 1 momentti, 28 S:n 2 momentti, 46a § sekd 54 §n 2 mo-

mentti,

sellaisina kuin niistd ovat 13 § 29 piivini joulukuuta 1976 annetussa laissa

(1094/76),

16 § osittain muutettuna 30 piivini joulukuuta 1970 annetulla lailla (849/70) seki 28 §:n
2 momentti ja 46a § 28 piivini joulukuuta 1978 annetussa laissa (1090/78), seki

lisgtiin lakiin uusi 27 a § seuraavasti:

13, 16, 19, 22, 272 ja 28 §
(Kuten valiokunnan mietinndssé. )

46a §

Verovelvollinen, - raha-, vakuutus- ja elike-
laitoksia lukuunottamatta, saa vihentd3 vero-
vuonna tekeminsd toimintavarauksen, (poist.)
kuitenkin niin, ettd verovuonna ja aikaisemmin
tehtyjen purkamattomien toimintavarausten yh-
teismadrd ei saa ylittdd 20 prosenttia tilikauden

Helsingissi 6 piivdnd marraskuuta 1981

padttymistd edeltineiden 12 kuukauden aikana
maksettujen ennakonpiditysten alaisten palkko-
jen midristd. '

(2 mom. kuten valiokunnan- mietinndssi.)

' 54§
(Kuten valiokunnan mietinngssd. )

Voimaantulosidinnds
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

Asser Stenbiick



