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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 67 halli-
tuksen esityksen johdosta laeiksi elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain ja yhtioveron hyvityksestid annetun lain 1 ja 14 §:n

muuttamisesta

Eduskunta on 20 piivdand syyskuuta 1990
ldhettdnyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti késiteltavdksi hallituksen esityksen n:o
124 laciksi elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain ja yhtiéveron hyvityksestd annetun
lain 1 ja 14 §:n muuttamisesta.

Yhtiéveron hyvityksestd vuonna 1988 sdi-
detty laki oli aluksi voimassa yksivuotisena ja
tuli pysyviksi vuoden 1990 alusta lukien. Lakia
sovelletaan ensimmaédisen kerran vuodelta 1990
toimitettavassa verotuksessa. Yhtiéveron hyvi-
tysjédrjestelméan siirtymisen johdosta on muu-
tettu myos elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain osinkojen verotusta koskevia saannok-
sia. Muutokset on toteutettu yksivuotisina lail-
la, jota sovelletaan vuodelta 1990 toimitetta-
vassa verotuksessa. Hallitus ehdottaa, etta
nimi yhtidveron hyvitysjirjestelmastd johtu-
vat muutokset elinkeinotulon verottamisesta
annettuun lakiin siadettiisiin pysyviksi.

Piadkaupunkiseudun rakennusmaamaksusta
annettuun lakiin sisdltyy sdadnnoés, jonka mu-
kaan rakennusmaamaksu on tuloverotuksessa
vihennyskelvoton. Hallitus ehdottaa, ettd ra-
kennusmaamaksun vahennyskelpoisuuden
epadva saannos selvyyden vuoksi otettaisiin
myds elinkeinotulon verottamisesta annettuun
lakiin.

Voimassa olevan lainsddadiannén mukaan oli-
sivat ilman nimenomaista eri sdintelya sijoitus-
osuuspadoman korko ja kantarahasto-osuuden
voitto-osuus suorituksen saajalle kokonaisuu-
dessaan veronalaista tuloa. Hallitus ehdottaa,
ettd sijoitusosuudelle suoritettavaa korkoa ja
kantarahasto-osuudelle maksettavaa voitto-
osuutta verotettaisiin yhtidveron hyvitysjarjes-
telmdn mukaisesti. Koska mikdéan osuuspankki
ei ole koonnut jdseniltddn lisdrahastosijoituk-
sia eikid lisdrahastojen perustaminen endi ole
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mahdollista, yhtiéveron hyvityksestd annetusta
laista ehdotetaan poistettavaksi sdinnokset,
jotka koskevat osuuspankkien lisdrahastosijoi-
tuksia.

Yhtidveron hyvityksestd annetun lain mu-
kaan yhtidon tuloveron vahimmaismaird on
kuluvalta vuodelta toimitettavassa verotukses-
sa 21/29 verovuodelta jaettavaksi pdaidtetyn
osingon mdaardstd. Vuodesta 1991 alkaen tulo-
veron viahimmaismidrad on lain pysyviissidin-
noksen mukaan 2/3 piitetystd osingosta. Tu-
loveron vihimmdaismairdn muutos johtuu sii-
téd, ettd yhteisdjen tuloveroprosentti valtionve-
rotuksessa ehdotetaan alennettavaksi vuonna
1990 voimassa olevasta 25 prosentista 23 pro-
senttiin vuodelta 1991. Osingonjako tapahtuu
pddsddnnon mukaisesti yleensd vasta sitd vuot-
ta seuraavana vuonna, miltd vuodelta osinko
jaetaan. Kuluvalta vuodelta jaettavaksi piitet-
ty osinko on osingonsaajan tuloa siten yleensi
vasta vuonna 1991. Yhtiolle osingonjaon pe-
rusteella méadrattava vero perustuu télloin kor-
keampaan verokantaan kuin osingonsaajan
saama osinkoa vastaava yhtidveron hyvitys.
Jotta yhtion jakaman voiton yhdenkertainen
verotus toteutuisi myds kidytdnnossd, yh-
tibveron hyvityksestd annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd myods vuodelta
1990 jaetun osingon perusteella osingonsaajan
hyviksi luettava yvhtidveron hyvitys vastaa sa-
man osingonjaon perusteella yhticlle sdddettya
tuloveron vihimmaismaaraid.

Ehdotetut muutokset on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1991 alusta lukien.
Yhtioveron hyvityksestd annetun lain sijoitus-
osuuspddoman korkoa koskevia sdannoksid
ehdotetaan kuitenkin sovellettavaksi jo vuodel-
ta 1990 toimitettavassa verotuksessa.
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Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on Kkisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisaltyvat lakichdotukset
tarkoituksenmukaisiksi. Hallituksen esityksen
perusteluihin yhtyen valiokunta on paittinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen si-
saltyvien lakiehdotusten hyviksymista.

Asumisoikeusasunnoista annettu laki (650/
90) tuli voimaan 1 paivani elokuuta 1990. Laki
tekee mahdolliseksi uudentyyppisen asuntojen
hallintamuodon, asumisoikeusasumisen. Asu-
misoikeudella tarkoitetaan luonnolliselle henki-
I6lle luovutettua oikeutta hallita asninhuoneis-
toa ja mahdollisesti muita tiloja talossa (asu-
misoikeustalo), jonka rakentamiseen on myon-
netty asuntotuotantolain 6 §:n 1 momentin 8
kohdassa tarkoitettua lainaa. Asumisoikeus pe-
rustetaan asumisoikeustalon omistajan ja asu-
misoikeuden saajan valiselld sopimuksella (asu-
misoikeussopimus).

Kun asumisoikeus perustetaan, oikeuden
saajan on maksettava talon omistajalle asumis-
oikeusmaksu. Suorittamalla asumisoikeusmak-
sun asumisoikeusasuntoihin tulevat asukkaat
osallistuvat jo rakennusvaiheessa talon raken-
tamisen rahoittamiseen. Asumisoikeuden halti-
ja voi muuttaessaan luovuttaa asumisoikeuden
laissa mairitellylle luovutuksensaajalle. Erdissa
tapauksissa asumisoikeustalon omistaja on
myds velvollinen lunastamaan asumisoikeuden.
Asumisoikeuden luovutushinta on kaikissa ta-
pauksissa enintddn huoneistosta suoritettu asu-
misoikeusmaksu lisattynd rakennuskustannus-
indeksin perusteella mairaytyvilla indeksiko-
rotuksella ja huoneistoon tehtyjen kohtuullis-
ten parannusten arvolla.

On epaselvad, tuleeko asumisoikeusmaksu
katsoa asumisoikeustalon omistajan verotuk-
sessa verovapaaksi padomasuoritukseksi vai tu-
loksi, jolloin se ilman eri sdidntelya olisi veron-
alaista. Jotta asumisoikeusmaksun verokohte-

lusta ei syntyisi epitietoisuutta, joka voisi osal-
taan hidastaa myos asumisoikeusjarjestelmén
kidyttoonottoa, valiokunta ehdottaa, ettd asu-
misoikeusmaksu sdddettdisiin saajalleen vero-
vapaaksi tuloksi. Elinkeinotulon verotuksessa
muutos voidaan toteuttaa lisiamalld sitd kos-
keva saiannos elinkeinoverolain 6 §:n 1 mo-
mentin luetteloon uudeksi 7 kohdaksi. S&in-
noksen tulisi koskea jo vuonna 1990 suoritetta-
via asumisoikeusmaksuja. Vastaava sdidnnos
on tarkoitus lisdtd erikseen myds tulo- ja varal-
lisuusverolakiin.

Valiokunta ei pidd 14 §:44n ehdotettua li-
sdystd tarkoituksenmukaisena, joten se on
poistettu lakiehdotuksesta. Samalla valiokunta
edellyttad hallituksen selvittdvan, miten 14
§:44n ehdotetussa lisiyksessa tarkoitettuja ta-
pauksia koskevia sddnnoksid tulisi kehittdd ja
ryhtyvdn selvitysten valmistuttua tarpeellisiin
lainsdadantotoimenpiteisiin.,

Valiokunta toteaa, ettd verotus- ja oikeus-
kiaytdnnossa on eriissd tapauksissa hyviaksytty
tuloverotuksessa viahennyskelpoisiksi sakkoja,
ylikuormamaksuja, pysdkointivirhemaksuja ja
muita vastaavanlaisia suorituksia. Eduskunta
on eri yhteyksissd suhtautunut kielteisesti néi-
den suoritusten vdhennyskelpoisuuteen. Myo0s
oikeusministerio on tehnyt asiasta aloitteen
valtiovarainministeriolle. Valiokunta edellyttaa
hallituksen pikaisesti selvittdvian, onko tarpeen
ryhtyé lainsdddantdtoimenpiteisiin tuloverotus-
ta koskevien lakien muuttamiseksi siten, ettd
edelld tarkoitettujen seuraamusten vihennys-
kelpoisuus tuloverotuksessa poistuu.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttdisi hyvaksyd
hallituksen esitykseen sisdltyvin toi-
sen lakiehdotuksen muuttamattoma-
na ja ensimmdisen lakiehdotuksen
ndin kuuluvana:



Elinkeinotulon verotus 3

1. Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta 24 pdivind kesdkuuta 1968 annetun lain (360/68)
6 §:n 1 momentin 5 kohta sekd 2 ja 3 momentti, 18 §:n 4 kohta ja 61 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 1 momentin 5 kohta 4 pidivdnd marraskuuta 1983 annetussa
laissa (825/83) ja 6 §:n 2 ja 3 momentti sekd 18 §:n 4 kohta 3 pidivind marraskuuta 1978
annetussa laissa (821/78),

muutetaan 5 §:n 3 kohta, 6 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohta, 16 §:n 3 ja 4 kohta, 18 §:n 3 kohta
sekd 27 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohta mainitussa 4 paivanid marraskuuta
1983 annetussa laissa, 16 §:n 3 kohta 13 paivana helmikuuta 1987 annetussa laissa (130/87) ja 4
kohta 11 padivani joulukuuta 1981 annetussa laissa (859/81), ja

lisdtadn 6 §:n 1 momenttiin uusi 7 kohta (poist.) ja 16 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna
mainituilla 11 péivind joulukuuta 1981 ja 13 paivani helmikuuta 1987 annetuilla lacilla, uusi 5
kohta seuraavasti:

58§ 14 §
(Kuten hallituksen esityksessd) (Poist.)
6§ 16, 18 ja 27 §
Veronalaista tuloa eivit ole: (Kuten hallituksen esityksessad)
(4 kohta kuten hallituksen esityksessi) . . e
6) kotimaiselle elokuvatuottajalle valtion tai _ Voimaantulo- ja soveltamissdannos .
Suomen elokuvasddtion varoista myoénnetty (1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
tuotantotuki, Lain 6 §:n 1 momentin 7 kohdan sdinnosti

7) asumisoikeusasunnoista annetussa laissa sovelletaan ensimmdisen kerran vuodelta 1990

(650/90) tarkoitettu asumisoikeusmaksu. (Uusi ~ toimitettavassa verotuksessa.
kohta)

Helsingissa 23 paivanid marraskuuta 1990

Asian ratkaisevaan Kkiésittelyyn valiokun- Maijala, Malm, Mattila, Sasi, Savolainen,
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Miki- Tenhidld, Viljanen ja Vahdkangas sek# varaja-
Hakola (osittain), varapuheenjohtaja Luttinen, senet lkkala, Pekkarinen, Pohjanoksa, Seppi-
jasenet Kettunen, Kiidridinen, Lahti-Nuuttila, nen, Tiuri (osittain), Tornqvist ja Valli.

Vastalause

Hallituksen esityksen n:o 124 késittelyn yh- Kasittelyn yhteydessd havaittiin, ettd tietty-
teydessd tuli késittelyyn elinkeinotuloverolain  jen rangaistusmaksujen vihentiminen elinkei-
16 §, missd midritelldan ne menot, jotka eivdit nonharjoittajan verotuksessa on yleisen oikeus-
ole tulon hankkimisesta ja siilyttdmisestd ai- tajun vastainen asia.
heutuvia.
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Niinpi tdssd yhteydessd on mahdollista lisata
asianomaiseen pykiladan uusi kuudes kohta,
jonka mukaan ei olisi mahdollista vidhentdi
verotuksessa missadn olosuhteissa nidista mak-
suja.

Ehdotamme,

ettd uusi 16§ kuuluisi seuraavalla
tavalla:

16 §
Tulon hankkimisesta tai
johtuneita menoja eivat ole:
(3—5 kohta kuten valiokunnan mietinndssa)
6) sakko, ylikuormamaksu ja pysdkointivir-
hemaksu.”

sailyttdmisesta

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
vastaava muutos pitdisi lisdtd myos tulo- ja
varallisuusverolakiin sekd maatalouden tulove-
rolakiin.

Sen jdlkeen, kun eduskunta ilmaisee tidssi
yhteydessd ensimmdéistd kertaa tahdon pysi-
kointivirhemaksun vidhennyskelvottomuudesta
sekd uudistaa eduskunnan aikaisemman kan-
nan ylikuormamaksun vihennyskelvottomuu-
desta ja vahvistaa teoreettisesti kestivian kan-
nan kaikkien sakkojen vdhennyskelvottomuu-
desta, ei ole epiilystd siitd, ettd oikeuskidytin-
nossd siirrytddn vilittdmaésti nididen sakkojen
ja maksujen vidhennyskelvottomuuteen myos
muiden lakien perusteella.

Mainittujen muiden lakien uudistamisen no-
peuttamiseksi ehdotamme,

ettd hyvdksyttdisiin seuraava perus-
telulausuma:

’Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo pi-
Helsingissd 23 pdivdanid marraskuuta 1990
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kaisesti eduskunnalle muutosesityksen tulo- ja
varallisuusverolakiin sekd maatalouden tulove-
rolakiin niin, ettd myos niissi laeissa sakko,
ylikuormamaksu ja pysakointivirhemaksu sidi-
detddn verotuksessa vidhennyskelvottomiksi
maksuiksi.”’

Siind  tapauksessa, ettd ehdotustamme
EVL:n 16 §:n muutokseksi ei hyviksytid, ehdo-
tamme,

ettd perustelulausuma hyvdksyttdisiin
seuraavassa muodossa:

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus tuo pi-
kaisesti eduskunnalle muutosesityksen lakiin
elinkeinotulon verottamisesta, tulo- ja varalli-
suusverolakiin sekd maatalouden tuloverola-
kiin niin, ettd niissd laeissa sakko, ylikuorma-
maksu ja pysdkointivirhemaksu sdadetddn ve-
rotuksessa vdhennyskelvottomiksi maksuiksi.”’

Sen lisdksi ehdotamme tissd vhteydessi, jol-
loin késilla ovat myos muutokset yhtiGveron
hyvityksestd annettuun lakiin,

ettd hyvdksyridisiin seuraava perus-
telulausuma:

Eduskunta edellyttadd, ettd yhtidveron hyvi-
tysjdrjestelmian kayttdonottoon liittyen kunnal-
lista harkintaveroa ei poisteta.”’

Lausuman mukaanottoa perustelemme niin,
ettd kun osinkojen verotuksessa siirryttiin yh-
tibveron hyvitysjidrjestelmdidn, hallitus oli siinid
yhteydessé silld kannalla, ettd kunnallinen har-
kintaverotus poistetaan. Nyt nayttia siltd, ettd
hallitus on muuttanut kantaansa.

Juhani Vihikangas



