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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 68 hallituksen esityksen
johdosta vuonna 1992 perittiiviéi sosiaaliturvamaksuja koskevaksi

lainsdadiannoksi

Eduskunta on 9 piivdnd joulukuuta 1991
lahettinyt valtiovaravaliokunnan valmistele-
vasti kiisiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 199.

Valtiovarainvaliokunta on pyytdnyt asiasta
sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnon, joka
on tdméin mietinnén liitteend.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa veroja-
ostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina vanhempi
hallitussihteeri Anja Kairisalo sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, vanhempi budjettisihteeri
Paavo Kytémaiki ja finanssisihteeri Hannu Joki-
nen valtiovarainministeridsti, apulaisjohtaja
Mirjami Laitinen verohallituksesta, osastopal-
likkoé Antti Arola ja toimistopadllikké Hannu
Hiyry Kansanelikelaitoksesta, osastopiillikko
Mikko Hurmalainen Suomen Ty6nantajain Kes-
kusliitosta, johtaja Harri Koulumies Suomen
Liiketyonantajain Keskusliitosta, tutkimussih-
teeri Helena Pentti Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjestostd, suunnittelupiillikko  Olli
Saariaho Akava ry:std, tutkimuspiéllikkoé Matti
Koivisto Suomen Teknisten Toimihenkil6jirjes-
téjen Keskusliitosta, talouspoliittinen sihteeri
Martti Luukko Toimihenkil$- ja Virkamiesjar-
jestdjen Keskusliitosta, lakimies Pasi Ponkd
Suomen Kaupunkiliitosta, osastopdillikké Olli
Kerola Suomen Kunnallisliitosta, apulaisjohtaja
Christel von Martens Finlands svenska kom-
munférbundista, osastopdillikkd Vesa Korpela
Veronmaksajain Keskusliitosta, ennustepaéllik-
ko Tarmo Valkonen Elinkeinoeldmén tutkimus-
laitoksesta, vanhempi tutkija Tuovi Allén Tyo6-
vien taloudellisesta tutkimuslaitoksesta, johtaja
Mikael Ingberg Pellervon taloudellisesta tutki-
muslaitoksesta sekd yliopiston lehtort Pentti
RoOnkko.

210705C

1. Aloitteiden kisittely

Valiokunta on kisitellyt tidssd yhteydessd
eduskunnan valiokuntaan 19 pdivind marras-
kuuta 1991 lihettimin ed. Stenius-Kaukosen
ym. lakialoitteen n:o 91 laeiksi vuonna 1992
perittivid sosiaaliturvamaksuja koskevista sddn-
noksista.

Valiokunta on tidssd yhteydessi kisitellyt
kaikki tyontekijén ja tybnantajan sosiaaliturva-
maksuja koskevat valtiovarainvaliokuntaan 14-
hetetyt toivomusaloitteet. Valiokunta on siten
kasitellyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdvdksi 7 pdivind kesdkuuta 1991
ldhetetyt kuluvan vuoden valtiopdiviltd olevat
seuraavat toivomusaloitteet:

— ed. Ala-Nissildn toivomusaloitteen n:o 66
sosiaalikustannusten perintiperusteiden palkka-
sidonnaisuuden vihentimisestd,

— ed. Astalan ym. toivomusaloitteen n:o0 79
kuntien ja kuntainliittojen maksamien sosiaali-
turvamaksujen alentamisesta,

-— ed. Aulan ym. toivomusaloitteen n:o 80
tyovoimavaltaisten pienyritysten aseman paran-
tamisesta,

— ed. Jddtteenmiden ym. toivomusaloitteen
n:o 89 pienyritysten vilillisten tyovoimakustan-
nusten alentamisesta,

— ed. Laivorannan toivomusaloitteen n:o 108
palkkaperusteisten sosiaalikulujen perintéiperus-
teen muuttamisesta,

— ed. Mikeldn ym. toivomusaloitteen n:o 124
pienten ja keskisuurten yritysten tyévoimakus-
tannusten huojentamisesta,

— ed. Mikipddn ym. toivomusaloitteen n:o
127 vilillisten tydvoimakustannusten viivistymi-
sestd aiheutuvien seuraamusten paittimismenet-
telystd,
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— ed. Ukkolan ym. toivomusaloitteen n:o 154
tydnantajien sosiaaliturvamaksujen palkkape-
rusteisuudesta luopumisesta ja

- ed. Vehkaojan ym. toivomusaloitteen n:o
157 yritysten sosiaaliturvamaksujirjestelmin
uudistamisesta.

2. Hallituksen esityksen sis#ltd

Hallituksen esitykseen sisiltyy neljd lakiehdo-
tusta; ehdotus laiksi kansaneldkelain viliaikai-
sesta muuttamisesta, ehdotus vuodelta 1992
suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta, ehdo-
tus laiksi sairausvakuutuslain 59 §:n viliaikaises-
ta muuttamisesta ja ehdotus laiksi tydnantajan
lapsilisimaksun perimitti jattimisestd vaodelta
1992. Niam4 lakiehdotukset sisdltdvit ehdotuk-
set vuodelta 1992 perittavid sosiaaliturvamaksu-
ja koskevaksi lainsd4ddannoksi.

Yksityisen yritystoiminnan piiriin kuuluvalta
tyonantajalta ja sellaiselta valtion liikelaitoksel-
ta, johon sovelletaan valtion liikelaitoksista
annettua lakia, ehdotetaan perittdviksi kansan-
elikemaksua 2,40 prosenttia ennakkoperinnin
alaisen palkan madrdstd. Kaikilta julkisoikeu-
dellisilta tyonantajilta, valtiolta, kunnilta ja seu-
rakunnilta, perittdisiin kansaneldikevakuutus-
maksua 3,95 prosenttia.

Yksityisen tyonantajan ja valtion liikelaitok-
sen sairausvakuutusmaksun suuruudeksi ehdo-
tetaan 0,45 prosenttia 1 pdivin tammikuuta ja 30
pdivén kesdkuuta 1992 vilisend aikana sekd 1,45
prosenttia 1 pdivin heindkuuta ja 31 piividn
joulukuuta 1992 vilisend aikana. Valtiolta ja sen
muulta laitokselta kuin liikelaitokselta, Ahve-
nanmaan maakunnalta ja kunnalliselta litkelai-
tokselta sekd kunnalta ja kuntainliitolta perittéi-
siin sairausvakuutusmaksua 2,70 prosenttia.
Kirkon ja sen seurakunnan sairausvakuutus-
maksu olisi ehdotuksen mukaan 4,20 prosenttia.

Tyoénantajan lapsilisimaksua ei ehdotuksen
mukaan perittédisi vuodelta 1992 kuten ei peritd
myoskadn kuluvalta vuodelta.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksu olisi eh-
dotuksen mukaan 2,20 pennid verodyriltd kui-
tenkin siten, ettd se on 3,70 pennid verodyriltd
80 000 dyrid ylittdviltd tulon osalta.

Vakuutetun kansanelikevakuutusmaksu eh-
dotetaan 3,05 penniksi verodyriltd. Vakuutetun
kansaneldkevakuutusmaksua ehdotetaan perit-
tdvdksi my6s 63 vuotta tdyttineiltd sekd tydky-
vyttdmyys- tai tyottomyyselikkeelld olevilta.

Kunnan osuutena kansaneldkelain mukaisten

lisiosien rahoitukseen perittiisiin ehdotuksen
mukaan 0,98 pennid verodyriltd kunnan sdidn-
nonmukaisessa verotuksessa saamien verodyrien
yhteismidristd. Kansaneldkelaitoksen osuus li-
sdmenoista olisi 67,0 prosenttia. Valtio vastaisi
lisdosamenoista muilta osin. Sekd kansaneldke-
rahaston vihimmdiismiirdd ettd sairausvakuu-
tusrahaston vihimméismiardd koskevia sdidn-
noksid ehdotetaan viliaikaisestit muutettavaksi
siten, ettd kansanelikerahaston olisi oltava vi-
hintdin neljid prosenttia kansaneldkevakuutuk-
sen vuotuisista kokonaiskustannuksista ja sai-
rausvakuutusrahaston vihintidn kahdeksan
prosenttia sairausvakuutuksen vuotuisista koko-
naiskustannuksista. Valtio turvaisi molempien
rahastojen maksuvalmiuden.

3. Aloitteiden sisiilto

Lakialoitteeseen n:o 91 siséltyvissd lakiehdo-
tuksessa ehdotetaan hallituksen esityksesti poik-
keavia muutosehdotuksia erdisiin hallituksen
esitykseen sisdltyviin lakiehdotuksiin.

Kasitellyissd toivomusaloitteissa ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttidviksi kasiteltdvind ole-
viin lakeihin hittyvid toivomuksia sek4 ldheisesti
néihin lakeihin liittyviin muihin seikkoihin liitty-
vid toivomuksia.

4. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
asiallista hyviksymistd. Sosiaali- ja terveysminis-
terid on 9 pdivini joulukuuta 1991 pdivatylld
valtiovarainvaliokuntaan lihettdmilldin kirjel-
milld pyytinyt, ettd hallituksen esitykseen sisél-
tyvé 3. lakiehdotus siséllytettdisiin kokonaisuu-
dessaan 2. lakiehdotukseen. Valiokunta on teh-
nyt titd tarkoittavat muutokset sanottuun 2. la-
kiehdotukseen, jolloin ehdotukseen sisiltyvi 4.
lakichdotus on samalla muuttunut 3. lakiehdo-
tukseksi.

Valiokunta on muuttanut 1. lakiehdotukseen
sisdltyvdn 62 §:n 2 momentin viimeisessd virk-
keessd olevan asetuksenantovaltuuden koske-
maan vuotta 1992 eik4 laissa erehdyksessd mai-
nittua vuotta 1991.

Valiokunta toteaa, ettd ennakkoperinnén toi-
mittamisesta vuonna 1992 ja siitd, miten koro-
tetut maksut otetaan huomioon vuoden 1992
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alkukuukausina, on tarkoitus sisédllyttdd sdin-
nokset vuoden 1992 veroasteikkolain voimaan-
tulosddnnokseen.

Kisittelemiensi aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

1.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
lakiehdotukset hyviksyttdisiin ndin kuulu-
vina:

Laki

kansanelikelain viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 8 pdivand kesikuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 3 §:n 2
momentti, 5 §n 1 momentti, 6 §, 59 §:n 2 momentti ja 62 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §n 2 momentti ja 59 §n 2 momentti 30 pdivind huhtikuuta 1982
annetussa laissa (307/82), 5 §:n 1 momentti 29 pdivind joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72), 6 §
osittain muutettuna 4 pidivini marraskuuta 1960 ja 28 pidivand heindkuuta 1978 annetuilla laeilla
(466/60, 588/78) ja 62 § S pdivdni helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), seuraavasti:

3,5,6ja598§
(Kuten hallituksen esityksessi)

62 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kunta maksaa kansanelikelaitokselle eldk-
keiden lisdosien kustannuksiin 0,98 pennid vero-
dyriltd niiden verodyrien yhteismiirdstd, jotka
kunnassa on edellisend vuonna toimitetussa
saanndnmukaisessa  verotuksessa madritty.
Kunnan on maksettava 1/12 edelld tarkoitetusta
madristd lddninverovirastolle viimeistddn kun-
kin kalenterikuukauden 10 pdivinid. Muutoin
kunnan suorituksen maksamisesta, maksuun
panosta, liikkaa tai aiheettomasti maksetun suori-
tuksen palauttamisesta, suorituksen korottami-

2.

sesta, viivistysseuraamuksista, kannosta, perin-
nistd, tilittdmisestd ja muutoksenhausta on
soveltuvin osin voimassa, miti tydnantajan sosi-
aaliturvamaksusta annetussa laissa (366/63) ja
veronkantolaissa (611/78) on sdddetty tyénanta-
jan sosiaaliturvamaksusta, lukuun ottamatta
tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain
5 §:n 1 momentissa sdédettyd ilmoitus- ja vihen-
nysmenettelyid. Tarkemmat sdidnndkset kunnan
tilityksestd vuodelta 1992 voidaan antaa asetuk-
sella.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

vuodelta 1992 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan pdétoksen mukaisesti sdddetdan:

lja2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3§ (Uusi)
Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain 59 §:n
1 momentissa, sellaisena kuin se on 22 pdivind
Joulukuuta 1967 annetussa laissa (591/67) on
sdddetty valtion osuuden vihimmdismddrdstd,
valtion on vuonna 1992 suoritettava rahastoon
sellainen mddrd, ettd rahaston pddoma kalenteri-

vuoden pddttyessd on kahdeksan prosenttia sai-
rausvakuutuksen vuotuisista kokonaiskustannuk-
sista. Valtion on vuonna 1992 suoritettava kuu-
kausittain ennakkona mddrd, joka vastaa 1/12
valtion sind vuonna suoritettavaksi arvioidusta
mddrdstd. Valtion osuuden suorittamisesta scdide-
tddn tarkemmin asetuksella.

)
(Kuten 3 § hallituksen esityksessd)
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Laki

tyonantajan lapsilisimaksun perimitti jattAmisestid vuodelta 1992

Eduskunnan piditdksen mukaisesti sdddetddn:

1ja2§
(Kuten hallituksen esitykseen siséltyvin 4.
lakiehdotuksen 1 ja 2 §)

(4. lakiehdotus poist.)

Samalla valiokunta, jonka késittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 91 sisdltyvd la-
kiehdotus hyldttdisiin.

Helsingissd 13 pédivind joulukuuta 1991

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tenhidld, va-
rapuheenjohtaja Luttinen, jidsenet Heikkinen,
Huuhtanen, Himéildinen, Jokiniemi, Laakso-
nen, Lahti-Nuuttila, Louvo, Luukkainen, Malm,

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 66, 79, 80,
89, 108, 124, 127, 154 ja 157 hylit-
tdisiin.

Mattila, Miki-Hakola, Sasi, Savolainen, Tiuri ja
Turunen sekd varajdsenet Ala-Nissild, Apukka,
Backman, Lahtinen (osittain) ja Savela (osit-
tain).

Vastalauseita

Me emme ole voineet hyviksyéi sosiaaliturva-
maksujidrjestelmian muuttamista nyt ehdotetulla
tavalla. Hallituksen tahtona on ollut toisaalta
laman perusteella alentaa yritysten maksuja ja
vastaavasti kerdtd ihmisittd yhd suuremmat
maksut.

Tulopoliittisen ratkaisun jilkeen annettu ai-
empaa korkeampia maksuja merkitsevd ehdo-
tus, jota valiokunnan enemmistd kannattaa,
merkitsee verotuksen huomattavaa kiristymista.
Se alentaa voimakkaasti ostovoimaa. Jos pal-
kansaajan tulot ovat tini vuonna 100 000 mark-

1

kaa, sosiaaliturvamaksujen korotus ja muut
verotusratkaisut merkitsevit sitd, ettd hdnelld on
ensi vuonna reaalisesti kidytettdvissiéin lihes 500
mk/kk:ssa vihemmdin kuin tini vuonna, vaikka
laskelmassa -on otettu huomioon myos arvioitu
palkkalivkuma. Vastaavasti noin 50 000 mark-
kad vuodessa saavan elikeldisen kdytettdvissi
olevat reaalitulot alenevat runsaat 200 mk/
kk:ssa.

Valikoivasta elvyttimisestd luopuminen ja
niin voimakas kidytettivissid olevien reaalitulo-
jen alennus merkitsee, paitsi vaikeuksia monelle
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tydpaikkansa sdilyttineelle, ty6ttdmyyden voi-
makasta kasvua ensi vuonna niin, ettd pahimmil-
laan tydttomind on ensi vuonna noin 400 000
henked. Tuhansien ahdingon lisdksi myos tar-
peettoman monta elinkelpoista yritystd ajautun
konkurssiin.

Hallituksen linja on ollut sarja virheitd, mikd
johtuu paljolti siitd, ettd hallitukselle tyottomaét
ovat yhdentekevid. Hallitushan pitdd tyotts-
myyttd vain siksi ongelmana, ettd tyollisyyslaki
pakottaa lisidméfin tyollistimismenoja. ECU-
kytkentd ja hallituksen tiukka deflaatiolinja

Helsingissd 13 pdivini joulukuuta 1991

Asko Apukka

Hallitus esittdd veronluonteisiin maksuihin,
vakuutetun kansanelikemaksuun sekd vakuute-
tun sairausvakuutusmaksuun rajuja korotuksia.
Sen seurauksena kansalaisten tuloverorasitus
nousee useita prosenttiyksikkdjd ja Suomesta
tulee enniityskorkean verotuksen maa. Verotuk-
sen kiristyminen alentaa kiteen jadvii tuloa ja
kansalaisten kulutuskysyntdd, mink4 seuraukse-
na kansantalouden lamasta tulee entistd syvem-
pi. Niin hallitus lamauttaa verojen korotuksilla
taloutta seké lisdd tyottdmien madrda.

Emme hyviksy hallituksen esityksid nostaa
vakuutetun sairausvakuutusmaksua sekd vakuu-
tetun kansanelikemaksua ylimédirdisen veron
muodossa. Vakuutetun sairausvakuutusmaksu
tulee sddtdd 1,70 pennin suuruiseksi verodyriltd
henkildille, joiden verodyrien mdiidrd jad alle
80 000 vuodessa seki 3,20 pennin suuruiseksi ve-
rodyriltd henkil6illd, joiden verodyrien miéri
ylittid 80 000 vuodessa. Vakuutetun sairausva-
kuutusmaksuun on vakiintumassa kaksiportai-
suus eli hallitus on tehnyt sairausvakuutusmak-
susta lievisti progressiivisen. Lievempi sairaus-
vakuutusmaksu alemmilla tuloluokilla merkitsee
sitd, etti progressiivisuus ulotetaan kaikkiin
veroihin tai veronluonteisiin maksuihin. Tulon-
jaon oikeudenmukaisuus edellyttdd progressii-
vista tuloverojirjestelméi, mutta se tulee toteut-
taa sdilyttimalld selvisti progressiivinen valtion
tuloveroasteikko. Kaksiportainen sairausvakuu-
tusmaksu lisdd verohallinnon ty6ti ja monimut-
kaistaa verojirjestelméia.

markan ulkoisen arvon tarkistuksen asemesta on
ehtinyt vetii talouden toimeliaisuutta tarkoituk-
sella alaspiin. Hallitus teki tahallaan tyttomid.
Vastikddn tapahtunut devalvaatio tuli vdhin-
tddnkin puoli vuotta lilan myohiin, jotta ensi
vuoden ongelmilta viltyttiisiin.

Emme ole voineet hyviksyé hallituksen esitys-
td. Hallituksen on annettava rakenteeltaan uu-
distettu esitys ja siksi ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvdt
lakiehdotukset hyldttdisiin.

Timo Laaksonen

Emme hyviksy hallituksen esitystd nostaa
vakuutetun kansanelikemaksu 1,55 pennistd
verodyriltd 3,05 penniin verodyriltd. Kansanela-
kemaksun korottaminen jopa 1,5 pennilld nostaa
rajusti suhteellisten verojen osuutta tuloverotuk-
sessa, joten korotus on todella suuri erityisesti
pienituloisille. Vakuutetun kansaneldikemaksu
tulee pitdd vuonna 1992 samansuuruisena kuin
tdnd vuonna eli 1,55 pennind verodyrilti.

Vakuutetun kansanelikemaksu sédiddetddn
koskemaan myés eldkeldisid. Tadméd tarkoittaa
samaa kuin ettd eldkeldisten kunnallisverodyrid
nostettaisiin 3,05 pennilld. Vakuutetun kansan-
elikemaksun sddtdmiselld elikeldisille ei ole
mitdén jirkevid perusteita, joten emme hyviksy
hallituksen esitystd myoskddn taltd osin.

Ehdotamme siis, ettd kansanelikelain 5 ja
6 §:ddn el tehdd hallituksen esityksessa ja valio-
kunnan mietinndssé esitettyjd muutoksia, vaan
ne sdilytetddn sellaisina kuin ne ovat voimassa
olevassa laissa.

Tyonantajilta perittdviin kansaneldke- ja sai-
rausvakuutusmaksuihin esitetdiin myds pienid
muutoksia, joista vol pitdd myonteisend kunta-
tyonantajalta perittivin sairausvakuutusmak-
sun alenemista samaan tasoon kuin valtiolta
perittivd maksu.

Julkisoikeudellisilta tyonantajilta perittivat
maksut ovat kuitenkin edelleen korkeampia kuin
yksityisiltd tyOnantajilta perittdvit maksut.
Koska sosiaaliturvamaksut vaikuttavat siihen,
kannattaako esimerkiksi kuntien ostaa yksityi-
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siltd palveluja vai tuottaa palvelut itse, on koh-
tuutonta perid julkisilta tydnantajilta korkeam-
pia maksuja. Erisuuruiset sosiaaliturvamaksut
vidristdvit titen yksityisen ja julkisen sektorin
vilistd kilpailuasemaa. Mielestimme sosiaalitur-
vamaksujen suuruus tulist yhtendistds viimeis-
tdan vaiheessa, jolloin uudistetaan kuntien val-
tionosuusjirjestelmi eli vuoden 1993 alussa.

1.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvd 3.
lakiehdotus hyvdksyttdisiin valiokunnan
mietinnén mukaisesti, mutta 1. ja 2. laki-
ehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluving:

Laki

kansanekikelain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 8 pidivind kesdkuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 3 §&n 2
momentti, 5 §n 1 momentti, (poist.), 59 §n 2 momentti ja 62 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §n 2 momentti ja 59 §n 2 momentti 30 pdivind huhtikuuta 1982
annetussa laissa (307/82), 5 §n 1 momentti 29 pdivdand joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72)
(poist.) ja 62 § 5 piivinid helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), seuraavasti:

38
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

58
Vakuutusmaksu on 7,55 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa midratyltd verodyrilta.

6§
(Poist.)

59ja 62§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosiinnos

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Téamién lain 3 §n 2 momenttia sovelietaan
vuonna 1992 maksetuista palkoista suoritetta-
vaan tyénantajan kansanelikemaksuun ja S §n
1 momenttia vuodeita 1992 toimitettavassa vero-
tuksessa. Lain (poist.) 59 §:n 2 momentti ja 62 §
ovat voimassa 31 pdivdin joulukuuta 1992.

Laki

vuodelta 1992 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain (364/
63) 33 §n 1 momentissa, sellaisena kuin se on 4
piivind joulukuuta 1970 annetussa laissa (742/
70), on sdddetty vakuutetun sairausvakuutus-
maksusta, sanottu maksu on 7,70 pennid vakuu-
tetulle vuodelta 1992 toimitettavassa kunnallis-
verotuksessa madratyltd verodyriltd. Vakuutus-

Helsingissd 13 pdivind joulukuuta 1991

Matti Luttinen
Jouni Backman

maksu on kuitenkin 3,20 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa masrityltd verodyriltd sil-
td osin kuin verodyrien mdidrd ylittad 80 000
dyrid.

2—4§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Pentti Lahti-Nuuttila
Lea Savolainen

Tuulikki Himiélidinen

Yhdyn oheiseen vastalauseeseen pykdliin tehtyjen muutosten osalta.

Hannele Luukkainen
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Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on 10 pidivini joulu-
kuuta 1991 pyytdnyt sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan lausuntoa hallituksen esityksestd n:o 199
vuonna 1992 perittdvid sosiaaliturvamaksuja
koskevaksi lainsdddanndksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa -olleet
kuultavina valtiovarainministeri liro Viinanen,
hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali-
ja terveysministeriostd, budjettineuvos Paavo
Kytomiki ja finanssineuvos Reino Niinivaara
valtiovarainministeristd, osastopdillikkd Antti
Arola ja toimistopdillikké Hannu Héyry kan-
saneldkelaitoksesta, lakimies Pasi Ponkd Suo-
men Kaupunkiliitosta, osastopiillikké Olli Ke-
rola Suomen Kunnallisliitosta, apulaisosas-
topaillikkd Christel von Martens Finlands
Svenska Kommunforbundista, taloussihteeri
Pentti Nivala kirkkohallituksesta, varatuomari
Mikko Hurmalainen Suomen Tyonantajain
Keskuslitosta, johtaja Harri Koulumies Liike-
tyonantajain Keskusliitosta, tutkimussihteeri
Helena Pentti Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jirjestostd, talouspoliittinen sihteeri Martti
Luukko Toimihenkild- ja Virkamiesjdrjestojen
Keskusliitosta, suunnittelupddllikké Olli Saa-
riaho Akavasta, tutkimuspiillikké Matti Koi-
visto Suomen Teknisten Toimihenkil6jirjests-
jen Keskusliitosta, jaostopiillikkd Kaarina
Knuuti Maa- ja metsitaloustuottajien Keskuslii-
tosta, ennustepdillikké Tarmo Valkonen Elin-
keinoeldmin Tutkimuslaitoksesta, vanhempi
tutkimussihteeri Tuovi Allén Tydvden Taloudel-
lisesta Tutkimuslaitoksesta ja johtaja Mikael
Ingberg Pellervon Taloudellisesta Tutkimuslai-
toksesta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan yksityisel-
td tyOnantajalta ja valtion liikelaitoksista anne-
tun lain mukaiselta liikelaitokselta perittdviksi
kansaneldkemaksua 2,40 prosenttia ennakkope-
rinndn alaisen palkan méidrdstd vuonna 1992 ja
sairausvakuutusmaksua 0,45 prosenttia vuoden
ensimmaiisen puoliskon ja 1,45 prosenttia vuo-

den jalkimmaisen puoliskon aikana. Julkisoikeu-
dellisilta tyOnantajilta perittdisiin kansanelidke-
maksua 3,95 prosenttia. Valtiolta ja sen muulta
laitokselta kuin liikelaitokselta, Ahvenanmaan
maakunnalta, kunnalliselta liikelaitokselta, kun-
nalta ja kuntainliitolta sairausvakuutusmaksua
perittdisiin 2,70 prosenttia ja kirkolta ja sen
seurakunnalta 4,20 prosenttia.

Ty6nantajan lapsilisimaksua ei vuodelta 1992
perittiisi.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksu olisi 2,20
pennid verodyriltd ja 80000 dyrid ylittdvilta
tulon osalta 3,70 pennii verodyriltd. Kansaneli-
kevakuutusmaksu olisi 3,05 pennid verodyrilti.
Vakuutetun kansanelikevakuutusmaksua perit-
tdisiin myds 63 vuotta tdyttineeltd sekd tyoky-
vyttdmyys- ja tyottomyyseldkkeelld olevilta.

Kuntien osuus kansaneldkelain mukaisten
lisdosien rahoitukseen olisi 0,98 pennid verody-
riltd kunnan sddnnonmukaisessa verotuksessa
saamien verodyrien yhteismairiastd. Kansaneld-
kelaitos vastaisi lisiosamenoista 67-prosenttises-
ti ja valtio muusta osasta. Kansaneldkerahaston
vihimmaiisméirds alennettaisiin viliaikaisesti si-
ten, ettd rahaston olisi oltava kalenterivuoden
padttyessd vihintddn 4 prosenttia kansanelike-
vakuutuksen vuotuisista kokonaiskustannuksis-
ta. Valtio takaisi kansanelikelaitoksen maksu-
valmiuden. Sairausvakuutusrahaston valtion
osuuden vihimmdaismiirdd koskevaa siinnos-
164 alennettaisiin viliaikaisesti siten, ettid rahas-
ton olisi oltava kalenterivuoden pdittyessd vi-
hintdin 8 prosenttia sairausvakuutuksen vuotui-
sista kokonaiskustannuksista. Valtio turvaisi
maksuvalmiuden.

Lakiehdotukset liittyvit valtion vuoden 1992
tulo- ja menoarvioesitykseen ja ne on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1 pdivdni tammikuuta
1992.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syista sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
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Niin ollen valiokunta kunnioittavasti lausunto-
naan esittii,

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ova ottaneet osaa varapuheenjohtaja Taina ja
jasenet Ala-Harja, U. Anttila, Antvuori (osit-

ettd  lakiehdotukset
muuttamattoming.

hyviiksyttdisiin

tain), Hiltunen, Kauppinen, Kemppainen, Kuit-
tinen, Nordman ja Puhakka sekd varajdsenet
Morri, M. Pietikdinen ja Saari (osittain).

Eridvi mielipide

Maamme hallitus esittdd kansanelikemaksun
korottamista ‘1,5 pennid &yrilti ja sairausva-
kuutusmaksun korotusta 0,5 pennié dyriltd alle
80 000 dyrin tuloissa ja sen ylittivaltd osalta 1,5
pennid dyriltd. Kadytdnnéssd ehdotus merkitsee
kaikkien tuloryhmien verotuksen selvdd kiristy-
misti.

Hallituksen esityksen taustalla ei ole mitddn
eriarvoisuntta tasoittavaa sosiaalipoliittista pyr-
kimystd. Mielestdni kansaneldke-, sairausva-
kuutus- ja sosiaaliturvamaksuja ei tule kdyttdd
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suhdannepolitiikan vilineini, vaan ao. maksuil-
la tulee rahoittaa niiden tarkoitusperdan mukaiset
menot, siten ettid kansanelikelaitoksen rahoitus
turvataan. Keinot, joilla sosiaaliturvan rahoi-
tuksesta vastaisivat tydvaltaisten alojen tydnan-
tajien rinnalla muutkin alat, tulee pitkilld jan-
teelld kylldkin kartoittaa. Budjetin alijidimén
rahoitukseen nykyisessd tilanteessa sopisivat
parhaiten haittaverot, joista merkittivd osa
kohdistuu devalvaatiosta hyodtyneeseen teolli-
suuteen.

Ulla Anttila



