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Valtiovarainvaliokunnan mietintö n:o 68 hallituksen esityksen 
johdosta laiksi peltoalan perusteella suoritettavasta vientikustannus­
maksusta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunta on 5 päivänä lokakuuta 1993 lä­
hettänyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas­
ti käsiteltäväksi edellä tarkoitetun hallituksen 
esityksen n:o 178. 

Eduskunnan päätäksen mukaisesti maa- ja 
metsätalousvaliokunta on antanut asiasta lau­
sunnon, joka on tämän mietinnön liitteenä. 

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero­
jaostossa, joka on valmistellut mietinnön valio­
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina maatalous­
neuvos Heimo Hanhilahti maa- ja metsätalous­
ministeriöstä, vanhempi budjettisihteeri Elina 
Selinheimo valtiovarainministeriöstä sekä osas­
tonjohtaja Markku Suojanen Maa- ja metsä­
taloustuottajain Keskusliitosta. 

Vuoden 1991 alusta tuli voimaan laki pelto­
alan perusteella suoritettavasta vientikustannus­
maksusta. Laki koskee siihen tehtyjen muutos­
ten jälkeen vuosilta 1991-1993 suoritettavaa 
vien tikustann usmaksua. 

Hallitus ehdottaa, että peltoalan perusteella 
suoritettavasta vientikustannusmaksusta anne­
tun lain voimassaoloaikaa jatkettaisiin siten, että 
myös vuosilta 1994 ja 1995 suoritettaisiin vienti­
kustannusmaksua. 

Lakiin ehdotetaan lisäksi tehtäväksi eräitä 
sisällöllisiä muutoksia, joista osa sisältää asial­
lisia muutoksia nykyiseen tilanteeseen verrattu­
na ja osa on lähinnä teknisluonteisia tarkis­
tuksia. 

Maksuvelvollisuuden alaiseksi pelloksi ehdo­
tetaan otettavaksi myös sellainen viljelemätön 
pelto, jonka valtio on luovuttanut maaseutu-
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu­
heenjohtaja Luttinen, jäsenet Heikkinen, Hämä­
läinen, Jokiniemi, Kallis, Laaksonen, Lahtinen, 
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elinkeinolain nojalla peltona käytettäväksi. Pel­
toa voitaisiin tällöin myös kesannoida ja se 
otettaisiin normaalisti huomioon kesannoitavaa 
alaa laskettaessa. 

Koska peltojen yhtäjaksoisen viljelyn ja vilje­
lemättömyyden tarkistaminen maksuvelvolli­
suuden perusteena olevan peltoalan toteamiseksi 
tai maksusta vapautumiseksi usean peräkkäisen 
vuoden osalta on osoittautunut käytännössä 
vaikeaksi, hallitus ehdottaa, että tarkistaminen 
tehtäisiin vain edellisvuoden osalta. Kesannoita­
vaksi pelloksi tulisi kuitenkin hyväksyä vain 
sellainen pelto, jolla kysymyksessä olevan viljel­
män kohdalla on tuotannon tasapainottamisen 
kannalta merkitystä. 

Muutoin laki säilyisi pääpiirteissään nykyi­
sensisältöisenä. Siten vientikustannusmaksua ei 
perittäisi, jos maksuvelvollinen kesannoi määrä­
tyn osuuden tilan peltoalasta. Luonnollisen hen­
kilön olisi maksusta vapautuakseen kesannoita­
va peltoalastaan 15 prosenttia. Oikeushenkilön 
olisi kesannoitava 50 prosenttia. Oikeushenkilön 
kesannoimisehtoa voitaisiin tietyssä tapauksessa 
kuitenkin väljentää. 

Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja 
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitää 
lakiehdotusta tarpeellisenaja puoltaa sen hyväk­
symistä. 

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä la­
kiehdotus hyväksyttäisiin muuttamatto­
mana. 

Lahti-Nuuttila, Luukkainen, Malm, Ryynänen, 
Sasi, Savolainen, Tiuri, Turunen ja Vihriälä sekä 
varajäsenet Apukka, Backman, Linnainmaa ja 
Renko. 
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Vastalause 

Laki peltoalan perusteella suoritettavasta 
vientikustannusmaksusta on ollut voimassa kol­
me vuotta. Lain tavoitte-ena on ollut vähentää 
viljelyksessä olevaa peltoalaa ja sitä kautta vil­
jaylijäämien syntyä. Asetetuissa tavoitteissa on 
epäonnistuttu rajusti. Valtion varoja on tuhlattu 
tehottomaan järjestelmään: viljan ylituotanto ei 
ole supistunut. Kesannoinnin sijasta olisi selvi­
tettävä mahdollisuudet käyttää ylimääräpeltoja 
esimerkiksi biopolttoaineiden tuotantoon. 

Ympäristömielessä kesannointi olisi oikean­
suuntainen tiomenpide, sillä mitä suurempi 
osuus peltopinta-alasta on nurmella tai viherke­
santona, sitä vähemmän ravinteita huuhtoutuu 
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vesistöihin. Lisäksi nurmialan lisääminen hel­
pottaa suojavyöhykkeiden asettamista huuhtou­
tumisen rajoittamiseksi. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että valiokunta hyväksyisi seuraavan 
lausuman: 

"Valiokunta edellyttää, että viljan yli­
tuotannon estämiseksi kehitetään nykyis­
tä tehokkaampijärjestelmä,jonka tavoit­
teena on supistaa viljan viljelyalaa ja 
valtion rahoitusosuutta." 

Hannele Luukkainen 
Tuulikki Hämäläinen 

Jouni Backman Matti Luttinen 
Pentti Lahti-Nuuttila Lea Savolainen 

Timo Laaksonen Asko Apukka 
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Lausunto n:o 6 

Liite 

Vai t io varain valiokunnalle 

Eduskunta on lähettäessään 5 päivänä loka­
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 178 laiksi 
peltoalan perusteella suoritettavasta vientikus­
tannusmaksusta annetun lain muuttamisesta 
valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti käsitel­
täväksi samalla määrännyt, että maa- ja metsä­
talousvaliokunnan on annettava asiasta lausun­
tonsa valtiovarainvaliokunnalle. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet 
kuultavina maatalousneuvos Heimo Hanhilahti 
maa- ja metsätalousministeriöstä, budjettipääl­
likkö Raimo Sailas valtiovarainministeriöstä, 
jaostopäällikkö Olavi Lindstedt Maa- ja metsä­
taloustuottajain Keskusliitosta, hallituksen sih­
teeri Tage Ginström Svenska Lantbruksprodu­
centernas Centralförbundista ja maanviljelijä 
Harri Finnilä Haapajärveltä. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan peltoalan 
perusteella suoritettavasta vientikustannusmak­
susta annetun lain voimassaoloaikaa jatketta­
vaksi vuoden 1995 loppuun. Lain mukaan vien­
tikustannusmaksua ei peritä, jos maksuvelvolli­
nen kesannoi määrätyn osuuden tilan peltoalas­
ta. Luonnollisen henkilön olisi maksusta vapau­
tuakseen kesannoitava peltoalastaan 15 prosent­
tia. Oikeushenkilön olisi kesannoitava 50 pro­
senttia. Oikeushenkilön kesannoimisehtoa voi­
taisiin kuitenkin määrätyissä tapauksissa alen­
taa. 

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi­
maan vuoden 1994 alusta. Esitys liittyy vuoden 
1994 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kä­
siteltäväksi sen yhteydessä. 

Valiokunta toteaa peltoalan perusteella suori­
tettavasta vientikustannusmaksusta annetun 
lain tavoitteena olevan vähentää viljelyksessä 
olevaa peltoalaa ja viljaylijäämien syntyä. Voi­
massa olevan lain mukaan peltoalan perusteella 
suoritettavaa vientikustannusmaksua ei peritä, 
kun peltoalasta vähintään 85 prosenttia on nur­
mella. Hallituksen esityksen mukaan kyseinen 

osuus säilyisi ennallaan, mikä vastaisi myös 
maataloustuloneuvotteluissa saavutettua sopi­
musta. 

Maksusta vapautumiseen vaadittu nurn1ialan 
osuus kokonaispinta-alasta on lain voimassa 
ollessa vaihdellut ollen alhaisimmillaan 80 pro­
senttia ja enimmillään 90 prosenttia. Maksuva­
pautusta on alun perin perusteltu sillä, että laista 
aiheutuva kesannointitarve saattaisi vaikeuttaa 
huomattavasti kotieläinten ruokinnan järjestä­
mistä sellaisilla nautakarjatiloilla, joilla lähes 
koko peltoala käytetään nurmirehun tuottami­
seen. Nurmiosuuden perusteella myönnettävällä 
maksuvapautuksella on suuri merkitys Itä- ja 
Pohjois-Suomen maidontuotantoalueilla. 

Valiokunta toteaa, että maksusta vapautumi­
seen vaadittavan nurmimäärän alentamiselle on 
esitettävissä vahvoja perusteita, vaikka alenta­
minen jobtaisikin lain tavoitteiden vastaisesti 
viljelyksessä olevan peltomäärän kasvamiseen. 
Ilmeistä onkin, että laista nykyisellään aiheutuva 
kesannointitarve vaikeuttaa merkittävästi koti­
eläinten ruokinnan järjestämistä erityisesti sellai­
silla pienillä nautakarjatiloilla, joilla lähes koko 
peltoala käytetään nurmirehun tuottamiseen. 
Valiokunta toteaa edelleen, että vapautumiseen 
vaadittavaa nurmimäärää määriteltäessä tavoit­
teena tulisi myös olla se, että maatilojen tuotan­
totoiminta voisi nykyistä paremmin määräytyä 
maamme eri osissa vallitsevien ilmastollisten 
tuotanto-olosuhteiden mukaan. 

Valiokunta tuo tässä yhteydessä esiin kesan­
nointijärjestelmän maatilojen tuotantotehok­
kuutta alentavat vaikutukset, jotka kärjistyvät 
vallitsevassa taloudellisessa tilanteessa. Yksit­
täisten maatilojen osalta tilannetta vaikeuttaa 
edelleen velkamäärien epätasainen jakaantumi­
nen tilojen kesken. Valiokunta pitääkin tärkeä­
nä, että selvitetään, voitaisiinko kesannointivel­
voitteesta myönnettäviä helpotuksia käyttää vai­
keuksiin joutuneiden maatilojen talouden va-
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kauttamiseen kuitenkin siten, ettei kokonaista­
voite peltoalan vähentämisestä vaarannu. 

Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja 
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitää 
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyväk­
symistä edellä esitetyin huomautuksin. 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila, 
varapuheenjohtaja Iivari, jäsenet Kalli, Kohijo­
ki, Koistinen, Koski, Lahikainen, Polvinen, Pul-

Edellä esitetyn perusteella valiokunta esittää 
kunnioittavasti, 

että valtiovarainvaliokunta mietintöään 
laatiessaan ottaisi huomioon, mitä tässä 
lausunnossa on esitetty. 

tiainen, Rajamäki, Rinne, Saario ja Urpilainen 
sekä varajäsenet Björkenheim, Laakkonen ja 
Puhakka. 

Eriävä mielipide 

Hallituksen esityksen 7 §:n 4 momentin mu­
kaan (johon valiokunnan enemmistökin on pää­
tynyt) vientimaksua ei tarvitsisi suorittaa muun 
muassa, jos viljelmään kuuluvasta maksuvelvol­
lisuuden perusteena olevasta peltoalasta kasvu­
kauden ajan vähintään 85 prosenttia on nurmel­
la. Tämä ns. nurmiprosentti on hyvin tärkeä 
luku karjatiloilla. Olennainen kysymys on, mikä 
prosenttiluku houkuttelee karjatilallisia tehok­
kaimmin luopumaan viljanviljelystä, so. he osta­
vat karjan tarvitseman viljan viljanviljelijöiltä. 
Tämä on myös pohjoinen-etelä-kysymys. Ihan­
netilanteessa pohjoisen karjatilalliset ostavat vil­
jan etelän viljanviljelijöiltä, jolloin toteutuu alu­
eellinen työnjako maataloustuotannon keskeis­
ten tuotannonhaarojen kesken. 
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Viime vuosina prosenttiluku on vaihdellut 
80:n ja 90:n välillä. Luotettavan, empiirisen 
asiantuntijalausunnon mukaan, jos luku on 90, 
niin harvat siirtyvät. Jos luku on, kuten hallitus 
ehdottaa, 85, niin moni epäröi, mutta jos se on 
80, haluttu siirtymisvaste saavutetaan. 80 pro­
senttia ei lisää ylituotantoa karjatiloilla. Niillä­
hän on jo tuotantokiintiö ja lisäksi vasikkapula 
rajoittaa tuotantoa. Kun viljanviljelyala piene­
nee, niin vientituenkin tarve pienenee. Menette­
lyllä voidaan saada laajaperäistämisen kautta 
myös ympäristönsuojelullista hyötyä. 

Edellä olevan perusteella olisi pitänyt päätyä 
80 prosentin num1iosuuteen. 

Erkki Pulliainen Osmo Pohinen Heikki Rinne 
Kari Urpilainen Pirkko Laakkonen 


