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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 68 hallituksen esityksen
johdosta laiksi peltoalan perusteella suoritettavasta vientikustannus-
maksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 5 pidiviani lokakuuta 1993 li-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 178.

Eduskunnan piaitiksen mukaisesti maa- ja
metsitalousvaliokunta on antanut asiasta lau-
sunnon, joka on timin mietinndn liitteend.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnon valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina maatalous-
neuvos Heimo Hanhilahti maa- ja metsitalous-
ministeriéstd, vanhempi budjettisihteeri Elina
Selinheimo valtiovarainministeridstd sekd osas-
tonjohtaja Markku Suojanen Maa- ja metsi-
taloustuottajain Keskuslitosta.

Vuoden 1991 alusta tuli voimaan laki pelto-
alan perusteella suoritettavasta vientikustannus-
maksusta. Laki koskee sithen tehtyjen muutos-
ten jilkeen vuosilta 19911993 suoritettavaa
vientikustannusmaksua.

Hallitus ehdottaa, ettd peltoalan perusteella
suoritettavasta vientikustannusmaksusta anne-
tun lain voimassaoloaikaa jatkettaisiin siten, ettd
myds vuosilta 1994 ja 1995 suoritettaisiin vienti-
kustannusmaksua.

Lakiin ehdotetaan lisdksi tehtdviksi erditd
sisdliollisida muutoksia, joista osa sisdltdd asial-
lisia muutoksia nykyiseen tilanteeseen verrattu-
na ja osa on lihinnd teknisluonteisia tarkis-
tuksia.

Maksuvelvollisuuden alaiseksi pelloksi ehdo-
tetaan otettavaksi myods sellainen viljelemétdn
pelto, jonka valtio on luovuttanut maaseutu-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jisenet Heikkinen, Himai-
ldinen, Jokiniemi, Kallis, Laaksonen, Lahtinen,
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elinkeinolain nojalla peltona kiytettdviksi. Pel-
toa voitaisiin tdlloin myds kesannoida ja se
otettaisiin normaalisti huomioon kesannoitavaa
alaa laskettaessa.

Koska peltojen yhtijaksoisen viljelyn ja vilje-
leméttdomyyden tarkistaminen maksuvelvoili-
suuden perusteena olevan peltoalan toteamiseksi
tai maksusta vapautumiseksi usean perdkkiisen
vuoden osalta on osoittautunut kiytinnossi
vaikeaksi, hallitus ehdottaa, ettd tarkistaminen
tehtdisiin vain edellisvuoden osalta. Kesannoita-
vaksi pelloksi tulisi kuitenkin hyviksyd vain
sellainen pelto, jolla kysymyksessi olevan viljel-
min kohdalla on tuotannon tasapainottamisen
kannalta merkitysti.

Muutoin laki sdilyisi pddpiirteissddn nykyi-
sensisdltdisend. Siten vientikustannusmaksua ei
perittdisi, jos maksuvelvollinen kesannoi méiri-
tyn osuuden tilan peltoalasta. Luonnollisen hen-
kilén olisi maksusta vapautuakseen kesannoita-
va peltoalastaan 15 prosenttia. Oikeushenkilon
olisi kesannoitava 50 prosenttia. Oikeushenkilon
kesannoimisehtoa voitaisiin tietyssi tapauksessa
kuitenkin viljentdi.

Hallituksen esityksessi mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
Symisti.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttdisiin muuttamatto-
mana.

Lahti-Nuuttila, Luukkainen, Malm, Ryyninen,
Sasi, Savolainen, Tiuri, Turunen ja Vihridli sekd
varajisenet Apukka, Backman, Linnainmaa ja
Renko.
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Vastalause

Laki peltoalan perusteella suoritettavasta
vientikustannusmaksusta on ollut voimassa kol-
me vuotta. Lain tavoitteena on ollut vidhentdd
viljelyksessd olevaa peltoalaa ja sitd kautta vil-
jaylijddmien syntyd. Asetetuissa tavoitteissa on
epdonnistuttu rajusti. Valtion varoja on tuhlattu
tehottomaan jirjestelmiin: viljan ylitnotanto ei
ole supistunut. Kesannoinnin sijasta olisi selvi-
tettdvd mahdollisuudet kdyttdd ylimdirapeltoja
esimerkiksi biopolttoaineiden tuotantoon.

Ympiristomielessd kesannointi olisi oikean-
suuntainen tiomenpide, silld mitd suurempi
osuus peltopinta-alasta on nurmella tai viherke-
santona, sitd vihemmain ravinteita huuhtoutuu

Helsingissd 4 pdivdnd joulukuuta 1993
Hannele Luukkainen

Tuulikki Himéldinen
Timo Laaksonen

Jouni Backman
Pentti Lahti-Nuuttila

vesistoihin. Lisiksi nurmialan lisd&iminen hel-
pottaa suojavydhykkeiden asettamista huuhtou-
tumisen rajoittamiseksi.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunta hyvdksyisi seuraavan
lausuman:

”Valiokunta edellyttdd, ettd viljan yli-
tuotannon estidmiseksi kehitetdan nykyis-
t4 tehokkaampi jirjestelmi, jonka tavoit-
teena on supistaa viljan viljelyalaa ja
valtion rahoitusosuutta.”

Matti Luttinen
Lea Savolainen
Asko Apukka
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Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on lhettiessddn 5 pdivini loka-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 178 laiksi
peltoalan perusteella suoritettavasta vientikus-
tannusmaksusta annetun lain muuttamisesta
valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
taviksi samalla mddrinnyt, ettd maa- ja metsi-
talousvaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa valtiovarainvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina maatalousneuvos Heimo Hanhilahti
maa- ja metsitalousministeridstd, budjettipaal-
likkd Raimo Sailas valtiovarainministeriosts,
jaostopaillikkd Olavi Lindstedt Maa- ja metsi-
taloustuottajain Keskusliitosta, hallituksen sih-
teeri Tage Ginstrdm Svenska Lantbruksprodu-
centernas Centralforbundista ja maanviljeliji
Harri Finnild Haapajirveltd.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan peltoalan
perusteella suoritettavasta vientikustannusmak-
susta annetun lain voimassaoloaikaa jatketta-
vaksi vuoden 1995 loppuun. Lain mukaan vien-
tikustannusmaksua ei peritd, jos maksuvelvolli-
nen kesannoi méirityn osuuden tilan peltoalas-
ta. Luonnollisen henkildn olisi maksusta vapau-
tuakseen kesannoitava peltoalastaan 15 prosent-
tia. Oikeushenkildn olisi kesannoitava 50 pro-
senttia. Oikeushenkilon kesannoimisehtoa voi-
taisiin kuitenkin méadrityissa tapauksissa alen-
taa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta. Esitys liittyy vuoden
1994 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ki-
siteltdviksi sen yhteydessi.

Valiokunta toteaa peltoalan perusteella suori-
tettavasta vientikustannusmaksusta annetun
lain tavoitteena olevan vihentdd viljelyksessd
olevaa peltoalaa ja viljaylijiimien syntyd. Voi-
massa olevan Jain mukaan peltoalan perusteella
suoritettavaa vientikustannusmaksua ei perit4,
kun peltoalasta vihint4idn 85 prosenttia on nur-
mella. Hallituksen esityksen mukaan kyseinen

osuus s#ilyisi ennallaan, mikd vastaisi myos
maataloustuloneuvotteluissa saavutettua sopi-
musta.

Maksusta vapautumiseen vaadittu nurmialan
osuus kokonaispinta-alasta on lain voimassa
ollessa vaihdellut ollen alhaisimmillaan 80 pro-
senttia ja enimmillddn 90 prosenttia. Maksuva-
pautusta on alun perin perusteltu sill4, ettd laista
aiheutuva kesannointitarve saattaisi vaikeuttaa
huomattavasti kotieldinten ruokinnan jirjesti-
mistd sellaisilla nautakarjatiloilla, joilla ldhes
koko peltoala kdytetiin nurmirehun tuottami-
seen. Nurmiosuuden perusteella myoénnettavilld
maksuvapautuksella on suuri merkitys Iti- ja
Pohjois-Suomen maidontuotantoalueilla.

Valiokunta toteaa, ettd maksusta vapantumi-
seen vaadittavan nurmim#irin alentamiselle on
esitettdvissd vahvoja perusteita, vaikka alenta-
minen johtaisikin lain tavoitteiden vastaisesti
viljelyksessd olevan peltomidrin kasvamiseen.
Tlmeistd onkin, ett laista nykyisellddn aiheutuva
kesannointitarve vaikeuttaa merkittavisti koti-
eldinten ruokinnan jarjestimisti erityisesti sellai-
silla pienilld nautakarjatiloilla, joilla lihes koko
peltoala kiytetdin nurmirchun tuottamiseen.
Valiokunta toteaa edelleen, ettd vapautumiseen
vaadittavaa nurmimadrdd méiiriteltiessd tavoit-
teena tulisi myos olla se, ettid maatilojen tuotan-
totoiminta voisi nykyistd paremmin midriytyd
maamme eri osissa vallitsevien ilmastollisten
tuotanto-olosuhteiden mukaan.

Valiokunta tuo tdssd yhteydessd esiin kesan-
nointijirjestelmdn maatilojen tuotantotehok-
kuutta alentavat vaikutukset, jotka kirjistyvit
vallitsevassa taloudellisessa tilanteessa. Yksit-
tdisten maatilojen osalta tilannetta vaikeuttaa
edelleen velkamidrien epdtasainen jakaantumi-
nen tilojen kesken. Valiokunta pitdidkin tirkei-
nd, etti selvitetdin, voitaisiinko kesannointivel-
voitteesta myonnettévid helpotuksia kdyttii vai-
keuksiin joutuneiden maatilojen talouden va-
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kauttamiseen kuitenkin siten, ettei kokonaista-
voite peltoalan vihentdmisestd vaarannu.

Hallituksen esityksessid mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd edelld esitetyin huomautuksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja Iivari, jasenet Kalli, Kohijo-
ki, Koistinen, Koski, Lahikainen, Polvinen, Pul-

o
7.

Eridvi

Hallituksen esityksen 7 §:n 4 momentin mu-
kaan (johon valiokunnan enemmistdkin on paa-
tynyt) vientimaksua el tarvitsisi suorittaa muun
muassa, jos viljelméin kuuluvasta maksuvelvol-
lisuuden perusteena olevasta peltoalasta kasvu-
kauden ajan vihintd4n 85 prosenttia on nurmel-
la. T4m&d ns. nurmiprosentti on hyvin tirked
luku karjatiloilla. Olennainen kysymys on, miké
prosenttiluku houkuttelee karjatilallisia tehok-
kaimmin luopumaan viljanviljelystd, so. he osta-
vat karjan tarvitseman viljan viljanviljelijoiltd.
Tami on myds pohjoinen-eteld-kysymys. Than-
netilanteessa pohjoisen karjatilalliset ostavat vil-
jan eteldn viljanviljelijoilt4, jolloin toteutuu alu-
eellinen tyonjako maataloustuotannon keskeis-
ten tuotannonhaarojen kesken.
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Erkki Pulliainen
Pirkko Laakkonen

Osmo Polvinen

Edell4 esitetyn perusteella valiokunta esittdi
kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta mietintoddn
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssdi
lausunnossa on esitetty.

liainen, Rajamiki, Rinne, Saario ja Urpilainen
sekd varajisenet Bjorkenheim, Laakkonen ja
Puhakka.

mielipide

Viime vuosina prosenttiluku on vaihdellut
80:n ja 90:n vililld. Luotettavan, empiirisen
asiantuntijalausunnon mukaan, jos luku on 90,
niin harvat siirtyvit. Jos luku on, kuten hallitus
ehdottaa, 85, niin moni epirdi, mutta jos se on
80, haluttu siirtymisvaste saavutetaan. 80 pro-
senttia ei lisdd ylituotantoa karjatiloilla. Niill4-
hin on jo tuotantokiintié ja lisiksi vasikkapula
rajoittaa tuotantoa. Kun viljanviljelyala piene-
nee, niin vientituenkin tarve pienenee. Menette-
lylld voidaan saada laajaperdistdmisen kautta
myds ympdaristonsuojelullista hyotya.

Edella olevan perusteella olisi pitdnyt pdatyd
80 prosentin nurmiosuuteen.

Heikki Rinne
Kari Urpilainen



