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Valtiovarainvaliokunnan mietintd . n:o 69

hallituksen esityksen johdosta laiksi erditd

tuotannollisia inves-

tointeja koskevista viliaikaisista poikkeuksista lnkevalhtoverola-
kiin annetun lain. muuttamisesta. o :

Eduskunta on 26 paivinid lokakuuta 1982
{ahettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltaviksi hallituksen esityksen n:o
200 laiksi erditd tuotannollisia investointeja
koskevista viliaikaisista poikkeuksista liikevaih-
toverolakiin annetun lain muuttamisesta. Ti-
min esityksen yhteydessi valiokunta on kisi-
tellyt ed. Sillantauksen ym. lakialoitteen n:o
129 (1979 wp.) laiksi liikevaihtoverolain
muuttamisesta ja ed. Sillantauksen ym. laki-
aloitteen n:o 49 laiksi eriitd tuotannollisia in-
vestointeja koskevista poikkeuksista liikevaih-
toverolakiin sekd ed. Sillantauksen ym. toivo-
musaloitteen n:o 339 (1979 vp.) liikevaih-
toverotuksen uudistamisesta arvonlisiverojirjes-
telmiin siirtymilld, ed. Holvitien ym. toivo-
musaloitteen n:o 61 (1980 vp.) liikevaihtove-
rohuojennuksen ulottamisesta koskemaan ali-
hankkijan valmistustoiminnassa kiyttimid ko-
netta, laitetta ja tydkalua ja ed. Rautiaisen
ym. toivomusaloitteen n:o 153 (1981 vp.) ar-
vonlisiverojirjestelmin toteuttamisesta. Edus-
kunta on lihettinyt valiokuntaan lakialoitteen
n:o 129 (1979 vp.) toukokuun 22 piivinid
1979 ja lakialoitieen n:0 49 helmikuun 26 pii-
vini 1982 sekd toivomusaloitteen n:o 339
(1979 vp.) kesikuun 12 piivini 1979, toivo-
‘musaloitteen n:o 61 (1980 vp.) maaliskuun
25 paivdnd 1980 ja toivomusaloitteen n:o 153
(1981 vp.) maaliskuun 20 piivinid 1981.

Tuotannollisia investointeja rasittava avoin
liikevaihtovero .on poistettu osittain vuodesta
1977 alkaen. Hallitus ehdotti (HE n:o 138/
1982 wvp.), etti tuotannollisten investointien
liikkevaihtoverohuojennuksia olisi jatkettu. edel-
leen vuodella. Valtioneuvosto teki lokakuun 10
pdivind 1982 periaatepaittksen Ruotsin deval-
vaation johdosta toteutettavista talouspolnttlsls-
ta _toimenpiteistd. ‘Osana  niitd toimenpiteiti
peruutettiin edelli ‘tarkoitettu hallituksen esi-
tys laiksi erditd tuotannollisia investointeja kos-
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kevista viliaikaisista poikkeuksista liikevaihto-
verolakiin annetun lain 8 ja 9 §:n muuttami-
sesta ja sen sijaan annettiin nyt kasueltavana
oleva esitys.

. Hallitus ehdottaa, etti teolhsuuden kone- ja
laiteinvestointien litkevaihtoverohuojennus ko-
rotettaisiin nykyisestd 33,3 prosentista 80 pro-
senttiin marraskuun 1 pdivistd 1982 lukien.
Huojennus ehdotetaan yhdessid nykyisin voimas-
sa olevan lain mukaisen teollisuusrakennusinves-
tointien liikevaihtoverohuojennuksen kanssa sa-
malla muutettavaksi pysyviksi.

Lakialoitteessa n:0 129 (1979 vp.) ehdote-
taan tuotantotoiminnassa kidytettdvit rakennuk-
set, koneet ja laitteet, tydkalut, voiteluaineet
ym. vastaavat tavarat vapautettavaksi pysyvisti
kokonaan liikevaihtoverosta, Lakialoitteessa
n:o 49 ehdotetaan niin ik#in pysyvid litke-
vaihtoverosta vapauttamista koskevia sdinnok-
sid.

Toivomusaloitteessa n:o 339 (1979 vp.)
ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi taloudellisen kasvun
turvaamiseksi vilittomaisti toimenpiteisiin like-
vaihtoverotuksen kokonaisuudistuksen aikaan-
saamiseksi niin, ettd maassamme siirryttdisiin
liikevaihtoverotuksessa soveltamaan arvonlisé-
verojirjestelmid. Toivomusaloitteessa n:o 61
(1980 vp.) ehdotetaan eduskunnan hyviksyt-
tiviksi toivomus, ettd hallitus ryhtyisi toimen-
piteisiin liikevaihtoverolain muuttamisesta an-
netun lain 18 b $:n muuttamiseksi siten, ettd
siind mainittu veronhuojennus koskee myos ali-
hankkijan valmistustoiminnassa kiyttimii ko-
netta, laitetta ja tyokalua. Toivomusaloitteessa
n:o 153 (1981 vp) ehdotetaan - eduskunnan
hyvaksyttavaks1 toivomus, ettd hallitus ryhtyisi

kiireellisesti toimenpiteisiin arvonlisiverojirjes-

telmén toteuttamiseksi.
Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut

hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
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tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityksen
perusteluihin yhtyen valiokunta on péittinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen sisal-
tyvin lakiehdotuksen hyviksymisti.
Kisittelemiensi aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta padttiisi byviksya
ballituksen esitykseen sisiltyvin lakieb-
dotuksen muuttamattomana.
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Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteet n:0 129 (1979 vp.)
ja 49 hylattaisiin.

Vield valiokunta ehdottaa,
etti toivomusaloitteet n:o0 339 (1979

vp.), 61 (1980 vp.) ja 153 (1981 vp.)
bylittiisiin.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen,
varapuheenjohtaja Breilin, jisenet Hokkanen,
M. Jidrvenpdd, Koppanen, Lampinen, Linna,

Melin, Niskanen, Rantala, Rosnell, Sirén, Su-
tinen, Tamminen ja Tenhidld sekd varajisenet
Ajo, Hautala, Kangas, Pekkarinen, Puolanne ja
Valtonen.

Vastalauseita

En voi yhtyd valiokunnan enemmistén kan-
taan hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdo-
tuksen hyviksymisestd muuttamattomana.

Myonteistd hallituksen esityksessd on se, ettd
tuotannollisten investointien liikevaihtoverohuo-
jennukset esitetdin nyt pysyviksi.

Tihinastisten kokemusten perusteella on
voitu todeta, etti veronhuojennuksissa on erii-
td rajoituksia, jotka tdssi yhteydessi olisi ollut
syytd poistaa.

Valiokunnassa on asiantuntijoiden taholta
kiinnitetty huomiota lain siinnisten episel-
vyyteen ja ristiriitaisuuteen siltd osin kuin on
kysymys koneiden ja laitteiden korjaus-, kun-
nostamis- ja muutostdiden vihennyskelpoisuu-
desta. Tésti aiheutua sekid verovelvollisille ettd
verohallinnolle jatkuvia tulkintaerimielisyyksii.
Lainkohtaa olisikin selvennettivi tiltd osin.

Korkeimman hallinto-oikeuden omaksuman
tulkinnan mukaan teollisuusyrityksen tuoteke-

hitys- ja tutkimustoimintaa palvelevia koneita
ja laitteita ei katsota kiytettivin lain 4 §:n
1 momentin edellyttimilld tavalla vilittomaisti
valmistustoiminnassa, joten niistd ei ole saanut
tehdi laissa tarkoitettua vihennystid. Viime
aikoina on kuitenkin tihdennetty teollisuuden
tuotekehitys- ja tutkimustoiminnan merkitysti.
Niin ollen olisi paikallaan tarkentaa lakia siten,
ettd myos tutkimus- ja tuotekehittelyyn han-
kittavat koneet ja laitteet olisivat vihennyskel-
poisia.

Episelvyyksii on ilmennyt myds teollisuus-

Lain sanamuotoa
tulisi tiltd osin tdsmentdd.

Viime vuosina on kaikissa teollistuneissa
maissa yleistynyt koneiden ja laitteiden vuok-
raustoiminta. Tdmi rahoitusmuoto on erityisen
sopiva varsinkin aloitteleville pienyrityksille,
joilla useinkaan ei ole tarvittavia pidomia eikd
vakuuksia lainojen saamiseksi. Niin ollen
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leasing-vuokra tulisi rinnastaa kone- ja laitehan-
kintamenoon liikevaihtoverokohtelussa.
Edelld olevan perusteella ehdotan,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvi
lakiebdotus byviksyttiisiin niin kaulu-
vana:

Laki

eriiti tuotannollisia investointeja koskevista viliaikaisista poikkeuksista liikevaihtoverolakiin
annetun lain muuttamisesta

......

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan eriiti tuotannollisia investointeja koskevista
viliaikaisista poikkeuksista liikevaihtoverolakiin 19 piivini joulukuuta 1980 annetun lain
(848/80) nimike, 3 §:# 1 momentti, 4 §:n 1 ja 3 momentti, 8 $:n 1 momentti ja 9 §:n
1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niisti ovat 8 §:n 1 momentti ja 9 §:n 1 ja 2 momentti
11 piivinid joulukuuta 1981 annetussa laissa (858/81), niin kuuluviksi:

Laki

erditi tuotannollisia investointeja koskevista poikkeuksista liikevaihtoverolakiin

Teollisuasrakennuksena pidetiin rakennusta
tai pysyvii rakennelmaa, jota kiytetiin tebtaa-
na, tyopajana, voima-asemana tai niissd barjoi-
tettuun toimintaan vilittomisti liittyvini va-
rastona, jitevedenpubdistamona, toimisto- tai
sosiadlitilana tabi muubun tuotantolaitoksen
toimintaan  vilittomiésti  liittyviin  tarkoituk-
seen.

4

Tavaroiden valmistustoimintaa harjoittava
verovelvollinen. saa vihentid 80 sadasosaa vi-
littomisti tdssi toiminnassa sekd twotekebitys-
ja tutkimustoiminnassa kiytettiviksi hankki-
miensa tai itse maahantuomiensa koneiden, lait-
teiden ja tySkalujen sekd niiden osien samoin
kuin #ithin kobdistuvien verollisten muu-
tos-, pubdistus-, korjaus-, kunnostamis- ja asen-
tamistoiden sekd sanottujen tdiden vyhteydessi
kiytettivien tarvikkeiden ostobinnoista, tai jos
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verovelvollinen on itse valmistanut mainitut ta-
varat, 80 sadasosaa liikevaihtoverolain 17 §:n
1 momentin mukaisesti myynnin verotusarvoon
varat bankitaan vuokrattuna kotimaasta, saa
tavaroiden valmistustoimintaa barjoittava vero-
velvollinen vibentid 80 sadasosaa verollisista
vuokranmaksuista. Jos kone, laite, tyokalu tai
niiden osa vaokrataan ulkomailta, saadaan vi-
bentii 80 sadasosaa hinnasta, josta maahan-
tuonnin ybteydessi on laskettu litkevaibto-
vero, ja 80 sadasosaa sanotusta verosta.

(4 mom. kuten valiokunnan mietinndssi.)
8ja9 s

(Kuten valiokunnan mietinn&ssa.)

Voimaantulosidinnds
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

Sauli Hautala



Kokoomus on jo vuosia vaatinut liikevaihto-
verojérjestelmin kokonaisuudistusta. Tuotanto-
vilineiden hankintahintaan sisiltyvi liikevaihto-
vero korottaa Suomessa tuotantokustannuksia
ja sitd tietd edelleen yritysten valmistamien
tavaroiden hintoja. Tuotantokustannuksia ra-
sittava liikevaihtovero siirtyy piilevind kulut-
tajan maksettavaksi ja tavaroiden lopullisessa
hinnassa on aina enemmin veroa kuin laissa
sdddetty verokanta edellyttid. Suomessa valmis-
tettuihin tavaroihin sisiltyy keskimiirin jopa
3—4 prosenttia edelld mainituin' tavoin ker-
tautunutta lijkevaihtoveroa. Timi heikentdd
asemaamme kilpailijamaihimme verrattuna, kos-
ka niissi valmistettujen tavaroiden hintaan ei
sisdlly kertaantunutta veroa.

Hallitus esittdd nyt lukevalhtoverohuoyennus-
ten sddtdmistd pysyviksi, miki merkitsee askel-
ta kokonaisuudistuksen suuntaan ja edesauttaa
investointitoiminnan elvytystd. Nyt ehdotetut
toimenpiteet eivit kuitenkaan ole tiittdvid in-
vestointiasteen yllapitimisen, k1lpa11ukykymme
sdilyttimisen ja tyollisyystilanteen parantamisen
kannalta.

Kokoomus katsoo, etti tuotantotoiminnassa
kiytettdavit rakennukset, koneet, laitteet, tyo-
kalut, voiteluaineet ym. vastaavat tavarat olisi
edelld mainituista syistd kokonaan vapautettava
liikevaihtoverosta ja niin eliminoitava liike-
vaihtoveron kertautuva vaikutus. Kokoomus on
jo pitkddn, viimeksi voimassaolevassa lakialoit-
teessa n:o 129/1979 vp. esittinyt, etti liike-
vaihtoverolain 14 §:44 olisi muutettava si-
ten, etti verovelvollisen katsottaisiin hankki-
van kaikki liiketoiminnassa kiytettiviksi. tar-
koitetut verolliset tavarat ja tyosuoritukset lais-
sa tarkoitettuun myyntitarkoitukseen.

Voimassa olevan lain 3 §:n 1 momentin teol-
lisuusrakennuksen miiritelmin mukaan on ve-
rovapauden edellytyksend, ettd tuotannollisten
yritysten toimisto-, sosiaali- ja muut sellaiset
tilat on rakennettava itse tehtaan ja tydpaja-
rakennuksen yhteyteen. Tdmd vaatimus houkut-
telee epitarkoituksenmukaiseen rakennustapaan,
koska huojennuksen saaminen pienentdd yritys-
ten rakennuskustannuksia jopa 10,5 prosentil-
la. SiinnSksen vuoksi el mydskiin jiteveden-
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puhdistamoja ole voitu hyviksyd verovapaiksi.
Mainittujen epdkohtien vuoksi ehdotammekin,
etti nimi samoin kuin muut tuotantolaitoksen
toimintaan  vilittdmésti lLiittyvit rakennukset
saatetaan verovapauden piiriin,

Liikevaihtoverolain 1 §:n 3 momentin mu-
kaan on koneisiin ja laitteisiin kohdistuvat
muutos-, uudistus-, kotjaus-, kunnostamis- ja
asennustyot ostettava verollisin' hinnoin. Voi-
massa olevan lain 4 §:n sanamuodon mukaan
yritykset saavat huojennuksen verollisina hank-
kimistaan koneiden ja laitteiden osista sekd
myds niiden asennustdistd. Siind ei siis ole
mainintaa korjaus-, uudistus-, kunnostamis- ja
muutostdiden vihennyskelpoisuudesta. Sainnés
aiheuttaa jatkuvaa tulkinnallista episelvyytti,
koska siniinsid vihennyskelpoisiksi esitetyt asen-
nustySt ostetaan juuri koneissa ilmenevien kot-
jaus- ym. tarpeiden johdosta Témin vuoksi
ehdotamme mainittujen liikkevaihtoverolain 1
§:n 3 momentissa lueteltujen tybsuoritusten si-
sallyttamistd tiyden vihennyksen piiriin,

Tuotekehitys- ja tutkimustoiminnan osalta ei
korkeimman hallinto-oikeuden omaksuman kan-
nan mukaan voida tehdd litkevaiktoveron vi-
hennystd koneista ja laitteista, koska niitd ei
katsota kiytettiivin lain 4 §:n 1 momentin
edellyttimilld tavalla valittomasti valmistustoi-
minnassa. Tuotekehitys- ja tutkimustoiminnan
edistimistd on kuitenkin pidetty korostetus
tirkeind ja tidhin tarkoitukseen mySnnetiin
valtion toimesta mm. avustuksia. Katsomme,
etti kyseiset koneet ja laitteet tulisi rinnastaa
varsinaisiin tuotantokoneisiin,

Veronhuojennus ei voimassa olevan lain mu-
kaan vielikddn koske vuokrattavia koneita ja
laitteita. Tdmid on aijheuttanut haittaa erityisest
ti pkt-yrityksille, joilla ei usein ole tarvittavia
padomia kalliiden koneiden ja laitteiden osta-
miseen. My®s tasapuolisuuden vuoksi olisi ve-
rolliset vuokranmaksut kokoomuksen eduskun-
taryhmin mielestd sdddettdvd lain 4 §:n 1 mo-
mentissa kokonaan vihennyskelpoisiksi.

Edellds mainitun perusteella ja lakialoittee-
seen n:o 49/1982 vp. viitaten ehdotamme,

etti lakiehdotus byviksyttiisiin niin
kuuluvana:
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Laki

erditd tuotannollisia investointeja koskevista viliaikaisista poikkeuksista liikevaihtoverolakiin
annetun lain muuttamisesta

FEduskutnan padtSksen mukaisesti muutetaan erditi tuotannollisia investointeja koskevista
viliaikaisista poikkeuksista liikevaihtoverolakiin 19 piivini joulukuuta 1980 ‘annetun lain
(848/80) nimike, 3 §:n 1 momentti, 4 $:n 1 ja 3 momentti, 8 S:n 1 momentti ja 9 S:n
1 ja 2 momentti sellaisina kuin niistd ovat 8 $:n 1 momentti ja 9 S:n 1 ja 2 momentti 11
pdivand joulukuuta 1981 annetussa laissa (858/81), ndin kuuluviksi:

Laki

35

Teollisuusrakennuksena pidetiin rakennusta
tai pysyvid rakennelmaa, jota kiytetiin tehtaa-
wa, tyopajana, voima-asemana tai niissi harjoi-
tettuun toimintaan vilittomisti liittyvini varas-
tona, fjitevedenpubdistamona, toimisto- tai so-
siaalitilana tabi muubun tuotantolaitoksen toi-
mintaan vilittémasti liittyviin tarkoitukseen.

49

Tavaroiden valmistustoimintaa harjoittava ve-
tovelvollinen saa vihentdd (poist.) vilittdmisti
tdssd toiminnassa sekd tuotekebitys- ja tutkimus-
toiminnassa kiytettiviksi hankkimiensa tai itse
maahantuomiensa koneiden, laitteiden ja tyd-
kalujen sekid niiden osien samoin kuin wiihin
kobdistuvien wverollisten muutos-, pubdistus-,
korjaus-, kunnostamis- ja asennustbiden seki
sanottujen toiden yhteydessi kiytettivien tar-
vikkeiden ostohinnoista, tai jos verovelvolli-
nen on itse valmistanut mainitut tavarat
(poist.), litkevaihtoverolain 17 §:n 1 momen-
tin mukaisesti myynnin verotusarvoon luetta-
van miirin. Jos edelli tarkoitetut tavarat ban-
kitaan vuokrattuna kotimaasta, saa tavaroiden
valmistustoimintaa harjoittava verovelvollinen
vibentii verolliset vuokranmaksut. Jos kone,
laite, tybkalu tai niiden osa vuokratasn wulko-
mailta, saadaan vibentii binta, josta maahan-
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tuonnin yhteydessi on laskettu liikevaibtovero,
seki sanottu vero. '

Jos verovelvollinen myy tavaran, jonka osal-
ta hin on tehnyt 1 momentin tai liikevaihto-
verolakiin viliaikaisesti lisityn 18b §:n mu-
kaisen vihennyksen, luetaan myynnin verotus-
atvoon (poist.) tavaran myyntihinta. Jos ve-
rovelvollinen ottaa sanotun -tavaran kiytettd-
viksi muussa kuin 1 momentissa tarkoitetus-
sa valmistustoiminnassa tai lopettaa sanotun
valmistustoiminnan  harjoittamisen, luetaan
(poist.) tavaran ostobinta tai liikevaihtoverolain
17 §:n 1 momentin mukaisesti verovelvollisen

tahi, jos tavaran kidypi myyntihinta on niitd
pienempi (poist.) kiypd myyntibinta myynnin
verotusarvoon.

: 8 S
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

95
Lain 4 §:n 1 momenttia sovelletaan niihin
lainkohdassa tarkoitettuihin tavaroihin, jotka
on toimitettu tai luovutetty tullivalvonnasta
vihennyksen tekemiseen oikeutetulle verovel-
volliselle taj jotka tim# on ottanut kiytetti-
viksi muuhun kuin myyntitarkoitukseen 1 pii-
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vinid tammikuuta 1981 tai sen jilkeen, sekd
niiden  kotimaasta vuokrattujen tavaroiden
vuokranmaksuibin, jotka koskevat vuokra-aikaa
1 paiviltd tammikuuta 1981 tai sen jilkeiseltd
ajalta.

(2 mom, kuten valiokunnan mietinndssi.)

Voimaantulosiinnds
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

Helsingissi 11 paivini marraskuuta 1982

Ulla Puolanne
Esko J. Koppanen

Matti Hokkanen
Arto Lampinen

Pertti Salolainen

III

Devalvaatioratkaisuun liittyen teollisuuden
kone- ja laitehankintojen liikevaihtoverovapaus
esitetddn nostettavaksi 80 9% :iin, kun se nyt on
33,3 %. Samalla tehdiin laista pysyvi.

Tami ehdotus merkitsee voimassa oleviin
sagnnGksiin verrattuna sité, ettd teollisuus mak-
saa liikevaihtoverca ensi  vuonna noin 600
miljoonaa markkaa vihemmin. Jos voimassa
olevaa viliaikaista lakia ei olisi jatkettu, vaan
teollisuus olisi maksanut kaikista kone- ja lai-
tehankinnoistaan tiyden liikevaihtoveron, olisi
valtion kassaan kertynyt 1,2 miljardia mark-
kaa.

Teollisuuden saamat verohelpotukset aiotaan
rahoittaa kiristimalli tavallisen kansalaisen ve-
rotaakkaa. Liikevaihtoveroa ehdotetaan koro-
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tettavaksi 2 prosenttiyksikksd. Vuositasolla ta-
mi merkitsee noin 2 miljardin veromadridd, mi
ki peritddn tuuan, vaatteiden, yleensd tavaroi
den hintojen korottamisen kautta. Teollisun
den verchelpotusten maksamiseen osallistuvat
niin palkkatysliiset, maanviljelijit, elikeldise:
kuin tySttdmitkin, jopa lapsetkin, kun lapsi
lisistdi osa otetaan pois korotetun liikevaihto
veron muodossa.

Edelld olevan perusteella en voi yhtya valio
kunnan kantaan. Ehdotan,

etti ballituksen esitys laiksi eriiti
tuotannollisia investointeja koskevist
poikkeuksista likevaibtoverolakiin by
littdisiin.

Irma Rosnell



