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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 69 kahden
tulo- ja varallisuusverolain muuttamista tarkoittavan hallituksen

esityksen johdosta

Eduskunta on 30 piivini syyskuuta 1983 li-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevasti
kisiteltiviksi hallituksen esityksen n:o 69 laiksi
tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta ja 11
piivini lokakuuta 1983 hallituksen esityksen n:o
110 laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttami-
sesta. Eduskunnan piitéksen mukaisesti valio-
kunta on pyytinyt viimeksi mainitusta asiasta
perustuslakivaliokunnan lausunnon, joka on ti-
min mietinndn liitteend.

Eduskunnan tyojirjestyksen 21 §:n mukaan sa-
maa asiaa koskevat hallituksen esitykset ja edus-
kunta-aloitteet on valiokunnassa kisiteltivi tois-
tensa yhteydessi ja niistd on annettava yhteinen
mietintd, jolleivat erityiset syyt jossakin tapauk-
sessa vaadi menettelemiin toisin. Hallituksen
esityksessi n:0 69 ehdotetaan muun ohella luon-
nollisen henkilén saaman veronalaisen tulon ki-
sitteeseen erditd muutoksia. Samanlaatuisia muu-
toksia ehdotetaan myds hallituksen esityksessi
n:o 110. Valiokunta on timin vuoksi kisitellyt
esitykset toistensa yhteydessi ja sisillyttinyt kum-
mankin esityksen siinndsechdotukset samaan la-
kiehdotukseen.

Hallituksen esityksessi n:0 69 ehdotetaan, etti
rahan arvon muuttamisesta johtuvan veroasteen
kasvun hillitsemiseksi veroasteikkojen lieventimi-
sen ohella my&s eriiti keskeisid tuloverotuksessa
mydnnettivid vihennyksid korotettaistin. Lisiksi
hallitus esittid tissd yhteydessd tehtiviksi tulo- ja
varallisuusverolain eriisiin keskeisiin osiin, kuten
verovelvollisuutta, tulon veronalaisuutta, vero-
tuksessa yleensi myonnettivii vihennyksid, va-
rallisuusverotusta ja valtionveron miirii koske-
viin siinnoksiin useita muutosehdotuksia. Halli-
tuksen esityksessi n:o 110 ehdotetaan muutoksia
tulon veronalaisuutta koskeviin siinnéksiin. Hal-
litus esittid siten olennaisia muutoksia lihes
kaikkiin tulo- ja varallisuusverolain siinnoksiin.
Tulo- ja varallisuusverolakiin muutosehdotuksia
sisiltivissi lakialoitteissa on muutosehdotuksia
juuri samoihin sidnndksiin, minkd lisiksi useat
niistd sisiltdvit muutosehdotuksia myos muihin
tulo- ja varallisuusverolain siinnéksiin. Timin
vuoksi valiokunta on pidttinyt tissi yhteydessi
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kiisitelld kaikki tulo- ja varallisuusverolakiin liit-
tyvit lakialoitteet ja tulo- ja varallisuusverolakiin
Liiteyviksi katsottavat toivomusaloitteet. Kisitelty-
jen hallitusten esitysten yhteydessi valiokunta on
siten kisitellyt eduskunnan valtiovarainvaliokun-
taan toukokuun 19 piivini 1983 valmisteltavaksi
lahettimin

— ed. Almgrenin ym. lakialoitteen n:o 15
laiksi tulo- ja vatallisuusverolain 31 §:n muutta-
misesta,

— ed. Almgrenin ym. lakialoitteen n:o 16
laiksi tulo- ja varallisuusverolain 32 a §:n muut-
tamisesta,

— ed. Almgrenin ym. lakialoitteen n:o 17
laikst tulo- ja varallisuusverolain 33 §:n muutta-
misesta,

— ed. Almgrenin ym. lakialoitteen n:o 18
laiksi tulo- ja varallisuusverolain 36 §:n muutta-
misesta,

— ed. Astalan ym. lakialoitteen n:o 19 laiksi
tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n muuttamisesta,

— ed. Ehrnroothin lakialoitteen n:o 20 laiksi
tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n muuttamisesta,

— ed. Ehrnroothin lakialortteen n:o 21 laiksi
tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n muuttamisesta,

— ed. Ehrnroothin ym. lakialoitteen n:o 22
laiksi tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n0 muutta-
misesta,

-— ed. Ehrnroothin lakialoitteen n:o 23 laiksi
tulo- ja varallisuusverolain 29 §:n muuttamisesta,

— ed. Ehrnroothin lakialoitteen n:o 24 laiksi
tulo- ja varallisuusverolain 36 ja 57 §:n muutta-
misesta,

— ed. Jaatisen ym. lakialoitteen n:o 25 laiksi
tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta,

— ed. Jaatisen ym. lakialoitteen n:o 26 laiksi
tulo- ja varallisuusverolain 29 §:n muuttamisesta,

— ed. U. Leppisen ym. lakialoitteen n:o 30
laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta,

— ed. Luttisen lakialoitteen n:o 31 laiksi tulo-
ja varallisuusverolain 29 §:n muuttamisesta,

— ed. Ronkaisen ym. lakialoitteen n:o 35
laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta,

— ed. Salolaisen lakialoitteen n:o 39 laiksi
tulo- ja varallisuusverolain 21 §:n muuttamisesta,
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— ed. Sutisen ym. lakialoitteen n:o 40 laiksi
tulo- ja varallisuusverolain 36 §:n muuttamisesta
ja

— ed. Uosukaisen ym. lakialoitteen n:o 41
laiksi tulo- ja varallisuusverolain 36 §:n muutta-
misesta sekd

eduskunnan valiokuntaan syyskuun 27 piivini
1983 lihettimin

— ed. Ronkaisen ym. lakialoitteen n:o 133
laiksi tulo- ja varallisuusverolain 36 §:n muutta-
misesta,

eduskunnan valiokuntaan lokakuun 7 piivini
1983 lihettimin

— ed. Rosnellin ym. lakialoitteen n:o 136
laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta
ja

eduskunnan valiokuntaan 11 piivini lokakuu-
ta 1983 lihettimin

— ed. Jaatisen ym. lakialoitteen n:o 139 laiksi
tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta ja

samana piivini eduskunnan valiokuntaan li-
hettimin

— ed. Kiviston ym. lakialoitteen n:o 145
laiksi tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n muutta-
misesta.

Lisiiksi valiokunta on kisitellyt timin esityksen
yhteydessi eduskunnan valiokuntaan kesikuun
17 piivini 1983 valmisteltavaksi lihettimin

— ed. Alhon ym. toivomusaloitteen n:o 114
opiskelijavihennyksen my6ntimisesti lukukausit-
tain,

— ed. Almgrenin ym. toivomusaloitteen n:o
115 verotuksen sairauskuluvihennyksen korotta-
misesta erdilli henkiléryhmilli,

— ed. Arranzin ym. toivomusaloitteen n:o
128 kotitaloustyontekijille ja pethepiivihoitajal-
le maksettavan palkan verovihennyskelpoisuu-
desta,

— ed. Astalan ym. toivomusaloitteen n:o 130
myyntivoiton saattamisesta veronalaiseksi tulokst
asuntokauppoja lukuun ottamatta,

— ed. Ehrnroothin toivomusaloitteen n:o 144
omassa kidytdssi olevan asuinrakennuksen vero-
tusarvon vahvistamisesta puoleen kiyvisti arvos-
ta,

— ed. Ehrnroothin toivomusaloitteen n:o 145
vuokratulon vihennyskelpoisuudesta verotukses-
sa,

— ed. Ehrnroothin toivomusaloitteen n:o 146
opiskelijavihennysti koskevien tulo- ja varalli-
suusverolain siinndsten tatkistamisesta,

— ed. Ehrnroothin toivomusaloitteen n:o 147
kotiapulaiselle maksettavan palkan vihennyskel-
poisuudesta verotuksessa,

— ed. Elon toivomusaloitteen n:o 151 sairaus-
kulu- ja invalidivihennyksen korottamisesta,

— ed. Enivaaran ym. toivomusaloitteen n:o
155 verovihennysten suorittamisesta verotettavas-
ta tulosta,

— ed. Enivaaran ym. toivomusaloitteen n:o
156 asuntolainojen kotkomenojen verovihennys-
kiytinnén muuttamisesta,

— ed. Eskelisen toivomusaloitteen n:o 159
sairauskulujen vihennysoikeuden korottamisesta,

— ed. Eskelisen toivomusaloitteen n:o 160
elikeverotuksen keventimisestd,

— ed. Hietalan ym. toivomusaloitteen n:o
163 sairauskulujen vihennysoikeuden lisiimises-
ti verotuksessa,

— ed. Hilpelin ym. toivomusaloitteen n:o
164 verovihennysoikeuden aikaansaamisesta ko-
dinomaisissa oloissa tapahtuvan lapsen hoidon
kustannusten osalta,

— ed. Hirvelin ym. toivomusaloitteen n:o
165 apteekista ostettavien kuukautissuojien han-
kintamenojen saattamisesta verovihennyskelpoi-
siksi,

— ed. Hurskaisen ym. toivomusaloitteen n:o
169 elatusvelvollisten oikeuttamisesta vihenti-
miin elatusmaksuja vastaavan miirin verotuk-
sessa,

— ed. Hurskaisen ym. toivomusaloitteen n:o
170 ulkomailla ty6skentelevien verovapaita tuloja
koskevien siinnoksien tarkistamisesta tulkinta-
erojen poistamiseksi,

— ed. Ikosen ym. toivomusaloitteen n:o 172
nuorten tydttomien jitepuun keriilysti saamien
tulojen verovapaudesta,

— ed. Joutsenlahden ym. toivomusaloitteen
n:o 189 kahden vuoden verovapauden myé6nti-
misesti tydelimdin siirtyneille nuorille,

— ed. Joutsenlahden ym. toivomusaloitteen
n:o 190 péitoimiseksi katsottavana opiskeluaika-
na ansaittujen tulojen vapauttamista verosta,

— ed. Joutsenlahden ym. toivomusaloitteen
nio 191 kaikkien sairauskulujen saattamisesta
vihennyskelpoisiksi verotuksessa,

— ed. Joutsenlahden ym. toivomusaloitteen
n:o 192 invalidivihennyksen korottamisesta,

— ed. Joutsenlahden ym. toivomusaloitteen
n:o 193 kotitaloustyéntekijoiden palkkakustan-
nusten tekemisestid vihennyskelpoisiksi verotuk-
sessa,

— ed. Joutsenlahden ym. toivomusaloitteen
n:o 194 lasten kotihoitokustannusten saattami-
sesta vihennyskelpoisiksi verotuksessa,

— ed. Joutsenlahden ym. toivomusaloitteen
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n:o 195 verovihennysten myontimisesti varus-
miespalveluksen suorittaneille,

— ed. Joutsenlahden ym. toivomusaloitteen
n:o 196 virka-asuntoina kiytettyjen vanhojen
pappiloiden verotusarvojen alentamisesta pappi-
lakulttuurin siilyttimiseksi,

— ed. Joutsenlahden ym. toivomusaloitteen
n:o 197 maatalouden harjoittajien erillisverotuk-
sen toteuttarisesta,

— ed. A. Kemppaisen ym. toivomusaloitteen
n:o 226 vahinkokofvausten saattamisesta vetova-
paikst, :

— ed. Knuuttilan ym. toivomusaloitteen n:o
238 sairauskulujen vihennysoikeuden tarkistami-
sesta,

— ed. Kortesalmen ym. toivomusaloitteen
n:o 241 lapsen ikirajan korottamisesta vetotuk-
sessa,

— ed. Kortesalmen ym. toivomusaloitteen
n:0 242 matkakustannusten saattamisesta koko-
naan vihennyskelpoisiksi verotuksessa,

— ed. Kortesalmen ym. toivomusaloitteen
n:o 244 vuokratulon verottomuudesta eriissi ta-
pauksissa,

— ed. Kortesalmen ym. toivomusaloitteen
n:o 245 pienchkdisti vuokra-asunnoista saatavan
vuokratulon verotuksen huojentamisesta,

— ed. Kortesalmen ym. toivomusaloitteen
n:o 247 asutustilallisten vapauttamisesta satun-
naisen myyntivoiton verosta eriissi tapauksissa,

— ed. Kortesalmen ym. toivomusaloitteen
n:o 250 jikilin myynnisti saatavien tulojen vero-
tuksen keventimisesti,

— ed. E. Laineen ym. toivomusaloitteen n:o
280 sairauskuluvihennyksen uudistamista tar-
koittavan esityksen antamisesta,

— ed. U. Leppisen ym. toivomusaloitteen n:o
285 piivirahojen verotuskdytinnosti,

— ed. U. Leppisen ym. toivomusaloitteen n:o
286 kotimaassa vietetyn loman vaikutuksesta ul-
komailla tyoskentelevin henkilén verotuksessa,

— ed. U. Leppisen ym. toivomusaloitteen n:o
287 naapuriavun verotuksen poistamisesta,

— ed. U. Leppisen ym. toivomusaloitteen n:0
288 aloitepalkkion saattamisesta verottomaksi tu-
loksi,

— ed. U. Leppisen ym. toivomusaloitteen n:o
289 verovapauden myontimisesti itsensi tyollis-
tiville henkilélle,

— ed. U. Leppisen ym. toivomusaloitteen n:o
292 kesimokkien verotuksen alentamisesta,

— ed. Mattilan ym. toivomusaloitteen n:o
307 alaikilisid lapsia kotona hoitaville perheille
myénnettivin puolisovihennyksen korottamises-
ta verotuksessa,

— ed. Muroman ym. toivomusaloitteen n:o
319 perheverotuksen uudistamisesta,

— ed. Nordmanin toivomusaloitteen n:o 324
sairauskustannusten vihennyskelpoisuuden laa-
jentamisesta verotuksessa,

— ed. Pekkarisen ym. toivomusaloitteen n:o
327 vuokratulovihennyksen korottamisesta,

— ed. Petdjiniemen toivomusaloitteen n:o
334 tyo6ttdmyyskorvausten saattamisesta veron-
alaiseksi tuloksi,

— ed. Puhakan ym. toivomusaloitteen n:o
357 tuloverotuksen invalidivihennyksen jilkeen-
jadneisyyden korjaamisesta,

— ed. Raudaskosken ym. toivomusaloitteen
n:o 359 kotiapulaiselle maksetun palkan saatta-
misesta vihennyskelpoiseksi verotuksessa,

— ed. Renlundin ym. toivomusaloitteen n:o
362 diabetesta sairastaville potilaille annettavista
verohelpotuksista,

— ed. Skdnin ym. toivomusaloitteen n:o 381
urheilijoille myénnettivien stipendien verova-
paudesta,

— ed. Stenius-Kaukosen ym. toivomusaloit-
teen n:o 388 kansanelikkeiden verovapauden
seki kunnallisverotuksen invalidi- ja vanhuusvi-
hennyksen palauttamisesta,

— ed. Siilynojan ym. toivomusaloitteen n:o
392 sosiaaliluonteisten verovihennysten jilkeen-
jadneisyyden poistamisesta,

— ed. Tuovisen ym. toivomusaloitteen n:o
400 elikeldisten opiskelijalta saaman vuokratulon
vapauttamisesta valtion- ja kunnallisverotuksen
alaisuudesta,

— ed. Vainion ym. toivomusaloitteen: n:o 404
sairauskuluvihennyksen korottamisesta verotuk-
sessa,

— ed. Vainion ym. toivomusaloitteen n:o 405
pienituloisten kunnallisveron alentamisesta,

— ed. Vallin ym. toivomusaloitteen n:o 406
tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta kot-
vausten vapauttamiseksi verosta,

— ed. P. Vennamon ym. toivomusaloitteen
n:o 410 jatko- ja uudelleenkoulutuksen kustan-
nusten verovihennyskelpoisuudesta,

— ed. P. Vennamon ym. toivomusaloitteen
n:0 411 vuorotydlisin verotuksen poistamisesta,

— ed. P. Vennamon ym. toivomusaloitteen
n:o 412 yksityiskotiin sijoitetusta lapsesta saata-
vista veronhuojennuksista,

— ed. P. Vennamon ym. toivomusaloitteen
n:o 413 invalidivihennysten korottamisesta,

— ed. P. Vennamon ym. toivomusaloitteen
n:o 414 ditiys- ja sairauspiivirahan saattamisesta
verovapaaksi,

— ed. P. Vennamon ym. toivomusaloitteen
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n:o 415 pienehkéjen vakuutuskorvausten verova-
paudesta,

— ed. V. Vennamon ym. toivomusaloitteen
n:o 434 verovapaan perustoimeentulon turvaami-
sesta,

~— ed. V. Vennamon ym. toivomusaloitteen
n:o 437 invalidivihennyksen palauttamisesta
kunnallisverotukseen,

— ed. V. Vennamon ym. toivomusaloitteen
n:o0 438 vanhuusvihennyksen palauttamisesta ve-
rotukseen,

— ed. V. Vennamon ym. toivomusaloitteen
n:0 439 kansanelikkeiden verotuksen poistami-
sesta,

— ed. Zilliacuksen ym. toivomusaloitteen n:o
491 lapsiperheille myonnettivisti verohelpotuk-
sista,

— ed. Zyskowiczin ym. toivomusaloitteen n:o
493 kehitysyhteistybkeriyksiin luovutettujen va-
rojen verovihennyskelpoisuudesta ja

— ed. Zyskowiczin ym. toivomusaloitteen n:o
494 opiskelijavihennykseen oikeuttavan minimi-
ajan lyhentimisesti kunnallisverotuksessa.

Hallituksen esityksessid n:0 69 ehdotetaan, etti
rahan arvon muuttamisesta johtuvan veroasteen
kasvun hillitsemiseksi veroasteikkojen lieventimi-
sen ohella my6s eriitd keskeisid tuloverotuksessa
myénnettivii vihennyksii korotettaisiin. Lisiksi
hallitus esittii tissi yhteydessi tehtiviksi tulo- ja
varallisuusverolain eridisiin keskeisiin osiin, kuten
verovelvollisuutta, tulon veronalaisuutta, vero-
tuksessa yleensi myénnettivii vihennyksid, va-
rallisuusverotusta ja valtionveron miirid koske-
viin siinnéksiin useita muutosehdotuksia.

Hallituksen esityksen mukaan ovat valtion tu-
loverotuksessa korotettaviksi ehdotettuja vihen-
nyksid tyStulovihennys ja ylimairiinen tydtulo-
vihennys, vyksinhuoltajavihennys, koulutusvi-
hennys ja puolisovihennys, valtionverosta tehti-
vit huoltaja- ja elatusvelvollisuusvihennykset
seki kunnallisvetotuksen lapsivihennys, yksin-
huoltajavihennys, opiskelijavihennys, elatusvel-
vollisuusvihennys ja perusvihennys.

Sekd valtion- etti kunnallisverotuksessa tehti-
visti vihennyksisti ehdotetaan korotettavaksi sitd
tulonhankkimisvihennyksen  enimmiismiirii,
joka saadaan tehdi ilman eri selvitysti kulujen
miiristi. Vihennyskelpoisten sairauskulujen
enimmiismiirit ehdotetaan kaksinkertaistetta-
viksi. Lapsikorotuksen miirdi korotettaisiin siti-
kin tuntuvammin. Samalla hallitus ehdottaa
otettavaksi kiyttoon sairauskulujen omavastuu-
osuuden, jolloin vihiisten sairauskulujen vihen-
timisestd verotuksessa luovutaan. Myds henki- ja
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henkilévakuutusmaksuvihennysti ~ ehdotetaan
korotettavaksi.

Sellaisten lapsiperheiden, jossa toisella puoli-
solla ei ole veronalaista tuloa, asemaa ehdotetaan
parannettavaksi korottamalla puolisovihennysti
siten, ettd korotettu vihennys mydnnettiisiin
verovelvolliselle, joka on elittinyt alle 8-vuotiasta
lasta tai kasvattilasta.

Valtion- ja kunnallisverotuksessa myénnettd-
vin omaisuustulovihennyksen enimmaismiirii
ehdotetaan korotettavaksi. Myds yrictdjiculon il-
man eri selvitysti ansiotuloksi katsottavaa osuutta
ehdotetaan korotettavaksi.

Kansanelikeuudistuksen yhteydessi toteutetun
invalidivihennysjirjestelmin muutoksen eriiden
vaikutusten vihentimiseksi esityksessi ehdote-
taan, ettd verovelvollinen, jolla on ollut eliketu-
loa vuonna 1982, saa vuosilta 1984—1987 toimi-
tettavissa kunnallisverotuksissa vihentid sen suu-
ruisen invalidivihennyksen, johon hinelli on
oikeus vuodelta 1982 toimitettavassa kunnallisve-
rotuksessa, jollei hin vuosina 1984—1987 voi-
massa olevien sidinnosten perusteella ole oikeu-
tettu titd suutempaan invalidivihennykseen.

Varallisuusveroasteikon  inflaatiotarkistuksiin
liittyen ehdotetaan varallisuusverotuksessa mydn-
nettivien puoliso- ja lapsivihennysten enimmiis-
miirid samoin kuin omasta asunnosta myoénnet-
tivdd huojennusta korotettavaksi.

Viliaikaisista poikkeussiinnoksisti verolakei-
hin annetusta laista on siitretty tihin pysyviin
lainsiddintoon erditd siinnoksid. Lisiksi ehdote-
taan, ettd valtion ensi vuoden alun jilkeen tie-
teellisen, taiteellisen, yleishyodyllisen tai muun
ansiokkaan toiminnan tunnustukseksi myénti-
mit elikkeet ja perhe-elikkeet sdddettiisiin ve-
ronalaiseksi tuloksi.

Hallituksen esityksessi n:o 110 ehdotetaan
veronalaisen tulon kisitettd muutettavaksi ja tis-
mennettiviksi. Tulo- ja varallisuusverolain mu-
kaan verovelvollisen rahana tai rahanarvoisena
etuutena saamat tulot cvat veronalaisia. Veron-
alaisen tulon kisitettd on lain 20 §:n 6 kohdassa
tismennetty siten, ettid veronalaisia ovat myds
luontoisedut, jotka verovelvollinen on saanut
vastikkeena tyostd, tehtivisti tai palveluksesta,
arvioituna kdypdin arvoon sen mukaan kuin
verohallitus tatkemmin miirii.

Laissa ei ole sidnnostd sellaisista tyonantajan
antamista etuuksista, joita ei katsota veronalaisik-
si luontoiseduiksi. Osaa tydsuhteeseen liittyvisti
etuuksista on verotus- ja oikeuskiytinndssi pi-
detty verovapaina. Verovapauden perusteena on
pidetty sitd, etti etuuksia ei niiden sosiaalisesta
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luonteesta tai vihiisestd mdiristi johtuen ole
katsottu tydstd, tehtivistid tai palveluksesta saa-
duksi vastikkeeksi. Kiytinnossi on eriiti etuuk-
sia pidetty kokonaan verovapaina ja joitakin
etuuksia osittain tai kokonaan veronalaisina. Ve-
rotuksessa on etuuden arvosta aina vihennetty
siiti mahdollisesti maksettu osittainen korvaus.

Hallitus ehdottaa tismennettiviksi niitd perus-
teita, joilla verovapaat henkilskuntaedut voidaan
erottaa veronalaisista luontoiseduista. Tyonanta-
jan jirjestimi terveydenhuolto samoin kuin hen-
kilokunta-alennus tyénantajan tuottamista tai
kaupan pitimisti tavaroista tai palveluksista olisi-
vat verovapaita henkilskuntaetuja, jos ne ovat
tavanomaisia ja kohtuullisia. Merkkipiivilahja tai
vihdinen muu lahja, jotka olisi saatu muuna
kuin rahana tai sithen vetrattavana suorituksena,
samoin kuin ty6nantajan jirjestimi virkistys- tai
harrastustoiminta olisivat tavanomaisina ja koh-
tuullisina niin ikdin verovapaita. Lisiksi liikkeen-
harjoittajan palveluksessa oleva verovelvollinen
voisi saada matkaan oikeuttavan toimialalla ta-
vanomaisen ja kohtuullisen vapaa- tai alennusli-
pun verovapaasti.

Hallitus ehdottaa, etii lakia sovellettaisiin en-
simmiisen kerran vuodelta 1984 toimitettavassa
verotuksessa. Liikkeenharjoittajan palveluksessa
olevan verovelvollisen saamien vapaa- tai alen-
nuslippujen verovapautta koskevaa siinnéstd so-
vellettaisiin kuitenkin jo vuosilta 1982 ja 1983
toimitettavissa verotuksissa.

Kisiteltyjen lakialoitteiden mukaiset lakiehdo-
tukset sisdltivit hallituksen esityksiin sisiltyvien
lakiehdotusten mukaisten siinndsehdotusten ja
eriiden muiden tulo- ja varallisuusverolain siin-
nésten osalta hallituksen esityksisti poikkeavia
muutosehdotuksia. Kisitellyissi toivomusaloit-
teissa ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi
useita kisiteltyihin sddnnosehdotuksiin ja niihin
liheisestt liittyviin muihin sidnnoksiin liceyvid
toivomuksia.

Valiokunta on kisitellyt asiat ja todennut halli-
tuksen esityksiin sisiltyvit lakiehdotukset tarkoi-
tuksenmukaisiksi. Hallituksen esitysten peruste-
luihin yhtyen valiokunta on péittinyt asettua
puoltamaan hallituksen esityksiin sisiltyvien la-
kichdotusten yhdeksi lakichdotukseksi yhdistet-
tynd hyviksymisti. Valiokunta on kuitenkin teh-
nyt ehdotettuihin sidnnodksiin kaksi tismennysti.

Lakiehdotuksen 36 §:n uuden 5 momentin
mukaan mydnnettiisiin verovelvolliselle, jolla on
vuonna 1982 ollut eliketuloa, vuosilta 1984—
1987 kunnallisverotuksessa sellainen invalidivi-
hennys, johon hinelli oli oikeus vuodelta 1982

toimitettavassa verotuksessa, jollei hin vuosina
1984—1987 voimassa olevien siinndsten perus-
teella ole oikeutettu titi suurempaan invalidivi-
hennykseen. Ehdotettua uutta 5 momenttia so-
vellettaessa ei momentin sanamuodon mukaan
olisi merkitystd silli seikalla, oliko vuoden 1982
eliketulo veronalaista vai verovapaata. Veroviran-
omaisilla ei ole tietoa verovapaista elikkeisti. Jos
myds ne olisi otettava huomicon momentin so-
veltamisedellytyksend, verotustyd vaikeutuisi.
Kun lisiksi otetaan huomioon, etti nyt ehdote-
tun uuden momentin tarkoituksena on turvata
invalidivihennys niille verovelvollisille, jotka ovat
eliketulojensa perusteella verotuksessa todella
saaneet invalidivihennyksen vuodelta 1982 toi-
mitetussa verotuksessa, valiokunta ehdottaa, etti
uutita 5 momenttia sovellettaisiin verovelvollisiin,
joilla on ollut veronalaista eliketuloa vuonna
1982.

Kunnallisverotuksessa tulosta tehtivi elatusvel-
vollisuusvihennys  ehdotetaan  korotettavaksi
enintdin 3 100 markaksi alaikiistd lasta kohden.
Sithen kytkeytyvi valtionverotuksessa verosta teh-
tivi elatusvelvollisuusvihennys ehdotetaan sa-
malla korotettavaksi enintiin 770 markaksi ala-
ikiisti lasta kohden. Edelld tarkoitettujen vihen-
nysten markkamdirit on lakia siddettdessi miiri-
telty siten, etti valtionverotuksen vihennyksen
enimmiismiiri on tasan neljinnes kunnallisvero-
tuksen vihennyksen enimmiismédristi. Tilli ta-
valla valtionverotuksen vihennys voidaan vero-
tuksessa myontid koneellisesti tutkimatta mitdin
lisdedellytyksid. Jotta niin voitaisiin menetelld
myds edelleen, valiokunta ehdottaa valtionvero-
tuksen vihennyksen enimmiismiiriksi ehdote-
tun 770 markan asemesta 775 markkaa.

Lakiehdotuksen 22 a §:n 1 momentin mukaan
henkilokunnan tai tydnantajan palveluksesta
elikkeelli olevien henkildiden tyénantajalta saa-
mat laissa mainitut edut ovat verovapaita. Pyki-
lin 2 momentti koskee liitkenteenharjoittajan
palveluksessa tai timin palveluksesta elikkeelld
olevien verovelvollisten tybnantajalta saamien
ctujen verovapautta. Verotuskiytinnossi voi syn-
tyd episelvyyttd, ketd palveluksessa olevalla hen-
kilolld tarkoitetaan. Valiokunta katsoo, etti mai-
nittuja sdinnoksid sovellettaessa henkilékunnan
ja palveluksessa olevien kisitteitd olisi sovelletta-
va laaja-alaisesti ja kisitteiden piiriin olisi siten
luettava péddtoimisesti ja kokopdivitoimisesti
tyonantajan palveluksessa tyoskentelevien ohella
my6s puolipdiviisesti tai muutoin sivutoimisesti
edelli tarkoitettujen etujen antajan hyviksi tyds-
kentelevit henkilot.
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Kisittelemiensi aloitteiden suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

Valiokunta katsoo, etti hallituksen olisi kiinni-
tettdvi huomiota lapsipetheiden olosuhteiden
parantamiseen myds turvaamalla vanhemmille
nykyisti paremmat mahdollisuudet pienten las-
ten hoidon jirjestimiseen perheen haluamalla
tavalla. Timin vuoksi valiokunta edellyttdi, ettd
hallituksen tulisi selvittdd lasten kotona tapahtu-
van hoidon kehittimiseksi mahdollisuudet saat-
taa kotiapulaiselle maksettu palkka vihennyskel-
poiseksi verotuksessa.

etti Eduskunta piistsiisi hyviksyi balli-
tuksen esityksiin n:o 69 ja 110 sisdltyvit
lakiehdotukset yhdeksi lakiehdotukseksi
yhdlistettyni niin kuuluvana:

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 31 piivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) 17 b §:n 1 ja
2 momentti, 22 §:n 1 momentin 2, 26 ja 27 kohta, 28 §:n 1 kohta, 29 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohta,
322 §, 33 §n 1 momentin 1, 2 ja 3—5 kohta, 36 §n 1 momentin 2—4 kohta seki 3
momentti, 37, 50 ja 53 § sckd 57 §:n 1 momentin 1 kohta ja 3 momentti. .

sellaisina kuin niistdi ovat 17 b §:n 1 momentti 5 piivini helmikuuta 1982 annctussa laissa
(111/82), 17 b §:n 2 momentti, 28 §:n 1 kohta, 29 §:n 1 momentin 4 kohta, 32 a §, 33 §n
1 momentin 1, 2, 3 ja 5 kohta, 36 §:n 1 momentin 2—4 kohta seki 3 momentti, 37 ja 53 §
seki 57 §n 1 momentin 1 kohta ja 3 momentti 3 piivini joulukuuta 1982 annetussa laissa
(870/82), 22 §:n 1 momentin 2 kohta 23 piivini kesikuuta 1977 annetussa laissa (570/77),
26 ja 27 kohta 28 piivini elokuuta 1981 annetussa laissa (595/81), 29 §:n 1 momentin 6
kohta ja 33 §:n 1 momentin 4 kohta 25 pdivini heinikuuta 1975 annetussa laissa (608/75) ja
50 § 19 piivini joulukuuta 1980 annetussa laissa (845/80), seki

lisdtién 22 §:n 1 momenttiin uusi 11a ja 28 kohta, lakiin uusi 22a § seki 36 §:din

viliatkaisesti uust 5 momentti seuraavasti:

17 b ja 22 §
(Kuten hallituksen esityksessi n:o 69)

222§
(Kuten hallituksen esityksessi n:o 110)

28, 29, 32 a ja 33 §
(Kuten hallituksen esityksessi n:o 69)

36 §
Suurimman osan verovuodesta Suomessa asu-
nut henkilé saa kunnallisverotuksessa vihentii:

69.)

Verovelvollinen, jolla on ollut veronalaista eli-
ketuloa vuonna 1982, saa vuosilta 1984—1987
toimitettavissa kunnallisverotuksissa vihentdi sen

suuruisen invalidivihennyksen, johon hinelld on
oikeus vuodelta 1982 toimitettavassa kunnallisve-
rotuksessa, jollei hin vuosina 1984—1987 voi-
massa olevien siddnndsten perusteella ole oikeu-
tettu titd suurempaan invalidivihennykseen.

37, 50 ja 53 §
(Kuten hallituksen esityksessi n:o 69.)

57 §

Verovelvollisen henkilén, joka suurimman
osan verovuodesta on asunut Suomessa tuloveros-
ta vihennetdin:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi.)

Verovelvollinen, jolla on oikeus 36 §:n 3
momentin mukaiseen elatusvelvollisuusvihen-
nykseen, saa tuloverostaan vihentdi neljdsosan
vetovuonna suorittamansa elatusavun mairisti,
kuitenkin enintiin 775 markkaa alaikiistd lasta
kohden.
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Voimaantulo- ja soveltamissiinnos

Tima laki tulee voimaan 1 pdiving tammikuu-
ta 1984. Siti sovelletaan ensimmdiisen kerran
verovuodelta 1984 toimitettavassa verotuksessa
buitenkin niin, ettdi 22 a §:n 2 momenttia sovel-
letaan jo verovuosilta 1982 ja 1983 toimitettavissa
verotuksissa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhiyi sen
taytintoonpanemiseksi tarpeellisitn toimenpitei-
sitn.

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitykset n:o 69 ja 110,
ehdottaa,

Helsingissi 2 pdivini joulukuuta 1983

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, va-
rapuheenjohtaja Muurman, jisenet Ajo, Alppi
(osittain), Impi6 (osittain), Joutsenlahti, Kosken-
niemi, Linna, Malm, Martikainen (osittain),
Miki-Hakola (osittain), Pohjala (osittain), Pou-
tanen, Rosnell (osittain), Rénnholm (osittain),

ettd lakialoitteisiin n:o 15—26, 30, 31,
35, 39—41, 133, 136, 139 ja 145 st5ilty-
vit lakiehdotukset hylittiisiin,

Vield valiokunta ehdottaa,

etti totvomusaloitteer n:o 114, 115,
128, 130, 144—147, 151, 155, 156, 159,
160, 163—165, 169, 170, 172, 189—197,
226, 238, 241, 242, 244, 245, 247, 250,
280, 285—289, 292, 307, 319, 324, 327,
334, 357, 359, 362, 381, 388, 392, 400,
404—406, 410—415, 434, 437—439,
491, 493 ja 494 hylittiisiin.

Sutinen, Tenhidli (osittain), Tikka, Tuovinen
(osittain) ja Vainio sekd varajisenet Hietala (osit-
tain), Jokela (osittain), Jirvenpii (osittain), Kuu-
sio (osittain), Lahti-Nuuttila (osittain), Manni-
nen (osittain), Pekkarinen (osittain), Piipari (osit-
tain), Puolanne, Sasi, Savolainen (osittain), Vep-
sildinen (osittain) ja Viljanen (osittain).

Vastalauseita

Vakiintunut kiytintd ja tuloverotuksen kiristy-
misen estiminen edellyttdvit TVL:n vihennyk-
siin tdysimairiisti inflaatiotarkistusta. Hallituk-
sen esittimi kuuden prosentin tatkistus on myds
alle tulo- ja menoarvioesityksessi arvioidun kah-
deksan prosentin inflaatiokehityksen, joten se
aiheuttaa verotuksen kiristymisti. Silli heikenne-
tisin myds tyéntekoa ja yrittimistd sekd vaaranne-
taan maltillisten tuloratkaisujen syntyminen ja
siti kaurta tyollisyystilanne. Timin vuoksi esi-
timme vihennysten tarkistamista yhdeksilli pro-
sentilla. Osa vihennyksistd on my®s jainyt pahas-
ti jilkeen siiti, mikd niiden reaalinen taso on
alun perin ollut. Timi koskee mm. puolisovi-
hennysti ja opiskelijavihennysti. Ehdotamme li-

siksi kotjauksia tulo- ja varallisuusverolain erii-
siin siiinndksiin verotuskiytinnon horjuvuuden
poistamiseksi ja mm. perheyritysten verorasituk-
sen saattamiseksi nykyistd kohtuullisemmalle ta-
solle. Seuraavassa esitimme yksityiskohtaisia pe-
rustelujamme eriisiin valiokunnan mietinndssi
ehdottamiimme muutosesityksiin.

Toimenpiteet puolisoiden erillisverotuksen to-
teuttamiseksi ovat jiddneet keskeneriisiksi. Erillis-
verotuksen toteuttamiseksi ja samalla verotuksen
yksinkertaistamiseksi kokoomuksen eduskunta-
ryhmin mielestd olisi tissd vaiheessa puolisoiden
erillisverotettavien pidomatulojen miiri korotet-
tava 10 000 markkaan. Maatilatalouden harjoit-
tajien ja muiden vastaavalla tavalla perheyrityk-
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sessi toimivien puolisoiden verotus kaipaa erillis-
verotuksen mainttunlaisen kehittimisen ohella
erityissidnnoksid. Yrittdjipuolisoiden verotukses-
sa joudutaan joka tapauksessa soveltamaan ta-
sausmenettelyn piirteitd tapauksissa, joissa hen-
kils- ja yritysverotus on yhdistetty. Petheyrityksis-
si tyoskentelevien puolisoiden verotusrasituksen
palauttamiseksi samalle tasolle palkanansaitsija-
puolisoiden verotuksen kanssa ja perheyritysten
tulorahoituksen parantamiseksi olisi tulo- ja va-
rallisuusverolain 17 b §:n 3 momentista sanonta
“eikd tdtd tyoskentelyd ole pidettdvi vihdisend’’
poistettava. Sanonta on johtanut verotuskiytin-
ndssi kitjavaan menettelyyn seki yrityskohtaiseen
ja alueelliseen eriarvoisuuteen. Mielestimme
metsitaloudelle viime vuosina mydnnetyt veron-
huojennukset ovat olleet riittimittdmii poista-
maan sitd ongelmaa, etti metsitalouden puh-
taasta tuotosta pidomatuloksi laskettavaan osuu-
teen sisiltyy edelleenkin monissa tapauksissa
maatilatalouden harjoittajan tydpanos. Katsom-
mekin, ettd metsitalouden puhdas tuotto olisi
poistettava tulo- ja varallisuusverolain 17 b §:n 2
momentin luettelosta, jossa miiritellddn tulot,
joita ei missdin tapauksessa ole pidettivi ansio-
tulona.
metsitalouden harjoittaminen edellyttdd kisit-
tidksemme varallisuusveron tuntuvaa lieventi-
misti tuotanto-omaisuudelta: timin vuoksi eh-
dotamme lain 45 §:n 2 momentissa metsin
varallisuusarvon méiritcimisesti kiytettivin ker-
toimen alentamista nykyisestd 10:sti G:een.

Korkeatasoisten kulttuuritapahtumien merki-
tys on maamme kulttuuritarjonnassa ja kansain-
vilisen kulttuurivaihdon toteuttajana kiistaton.
Juhlien korkea taso on saavutettu ensiluokkaisten
kotimaisten ja ulkomaisten esiintyjien avulla,
Tihinastisen kiytinnén mukaan juhlien jirjesti-
jit ovat maksaneet taiteilijavierailusta aiheutu-
neet kulut ja palkkiot sille konserttitoimistolle tai
agentille, jonka kautta taiteilijavierailu on jirjes-
tetty. Konserttitoimisto tai agentti on vuorostaan
perinnyt veron taiteilijan kotimaan lainsiidin-
non edellyttimilld tavalla. Nyt kuitenkin kiytin-
t6 on muuttumassa KHO:n viime kesikuussa
tekemiin piitoksen mukaan siten, ettd kotimai-
sen jirjestdjdn on myds perittivi taiteilijan palk-
kiosta lihdevero. Timin kiytinndén omaksumi-
nen johtaa mm. kaksinkertaiseen verotukseen
taiteilijan osalta. Mielestimme konserttitoimis-
tolle maksettava taiteilijan palkkio tulisi vapaut-
taa Jihdeverosta. Timin vuoksi esitimme lisdysti
22 §:4in.

Hallitus on esittinyt ensi vuoden alusta lihtien

Mainitun muutoksen lisiksi jirkevin -
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mydnnettivien ns. taiteilijaclikkeiden saattamis-
ta verolle. Koska kysymyksessi on tunnustusluon-
teinen elike eikd normaaliin sosiaaliturvaan pe-
rustuva elike, katsomme, ettel nifti elikkeitd
tulisi verottaa. Tarkoitus ei olisi myoskiin korot-
taa ko. elikkeiden tasoa, joten emme voi hyvik-
syd esitettyd muutosta.

Tulo- ja varallisuusverolain 26 §:n 1 momentin
7 kohdan vihennys olisi mielestimme laajennet-
tava koskemaan kaikkia julkisia luottamustehti-
Vii.

Koska tyd- ja yrittijielikejirjestelmit eivit
vield toimi tdysimdiriisesti, on maassamme lu-
kuisia yrittdjid ja muita vanhempia henkilsiti,
jotka ovat joutuneet hankkimaan itselleen vapaa-
ehtoista lisieliketurvaa. Niistd aiheutuvia maksu-
ja ei nykyisen lainsiidinnén puitteissa ole mah-
dollista kokonaisuudessaan vihentii. Mielestim-
me 29 §:n 1 momentin 5 kohtaa tulist muuttaa
siten, ettd periaatteessa kaikki elikevakuutus-
maksut voitaisiin vihentid sidinnoksen nojalla.

Kokoomus on jo pitkidin esittinyt tulo- ja
varallisuusverolakia muutettavaksi siten, etti ve-
rovelvollisella olisi oikeus vihentii verotukses-
saan kotitaloudessa tydskennelleen kotiapulaisen
palkkamenot ja tySnantajan maksettavaksi kuu-
luvat sosiaaliturvakustannukset. Myds useat muut
puolueet ovat eri yhteyksissi olleet timin ehdo-
tuksen takana, mutta toimenpiteisiin sen toteut-
tamiseksi ei ole toistaiseksi tyhdytty. Myonteistd
tosin on, ettd valiokunnan mietintéén on tissi
yhteydessi saatu kokoomuksen aloitteesta edes
lausuma asian selvittimisestd. Asiaahan puoltavat
monet seikat. Lasten kotihoito on ensinnikin
useissa tapauksissa vilttimittomyys, koska piivi-
hoitopaikkoja ei ole riittivisti. Se soisi myds
tydnantajaperheelle mahdollisuuden maksaa ko-
titalousty6ntekijille palkkaa, joka olisi vertailu-
kelpoinen muiden hoitoalojen palkkauksen kans-
sa. Ammatin arvostusta voitaisiin niin nostaa ja
alalle hakeutuvien mdirdi lisiti. Verovihennys-
otkeus olisi myds yhteiskunnalle edullinen vath-
toehto sddstyvien tyttémyyskorvausten ja kotita-
loustyontekijoiltd seki yksityisiltd perhepiivihoi-
tajilta koituvien verotulojen muodossa, samalla
kun se vihentiisi painetta kunnallisten piiviko-
tien perustamiseen. Lapsiperheiden ohella koti-
apulaisen palkan verovihennysoikeus lisdisi mah-
dollisuuksia vammaisten ja vanhusten kotihoi-
toon. Edelli esitettyyn ja lakialoitteeseen n:o
26/83 vp. viitaten esitimme muutosta 29 §:3in.

Vammaisten tai vanhuksen hoidosta atheutu-
neet kustannukset olisi voitava nykyisti parem-
min ottaa huomioon verotettavaa tuloa vihenti-
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vini seikkana. Tdmin vuoksi esitimme 31 §:ddn
sisillytettiviksi uuden titd tarkoittavan momen-
tin.

Joulukuun 19 piivind 1980 annectulla tulo- ja
varallisuusverolain muutoksella toteutettu 32 a
§:n osinkotulovihennyksen laajentaminen koske-
maan myé8s eriiti vuokratuloja ja kotkotuloja
himitsi pykilin aikaisemman tarkoituksen, joten
chdotamme, etti edelld mainitut pidomatulovi-
hennykset lainsiidinnoéllisesti jilleen erotettai-
siin toisistaan. Esitimme korkotulovihennysti si-
joitettavaksi eri momenttiin kuin osinkotulovi-
hennys seki samalla niiden molempien vihen-
nysten ylirajojen korottamista. Korotukset ovat
vilttimittdmid osakesddstimisen edistimiseksi
seki vuokratulovihennyksen kohdalla vapaara-
hoitteisen vuokra-asuntotuotannon elvyttimisek-
si.

Kehitysyhteistydhon osoitettavien vapaaehtois-
ten avustusten lisddmiseksi ja kannustamiseksi
olisi kiytettivd hyviksi mm. verotuksellisia kei-
poja. Tulo- ja varallisuusverolain 33 §:n 1 mo-
mentissa  lahjoitusten  verovihennysoikeudelle
asetetut vihimmiis- ja enimmiisrajat eivit kui-
tenkaan sovellu kehitysyhteisty6lahjoituksiin.
Varsin harvoin yksityisilli kansalaisilla on mah-
dollisuus lahjoittaa 5 000 markkaa vuodessa tai
sitd enemmin. Koska ei ole mitdin syyti rajoittaa
suuriakaan kehitysapulahjoituksia, et mydskiin
enimmdisraja ole tarpeen. Lisiksi on huomattava,
etti vaikka kehitysyhteistydlahjoitukset verova-
pauden johdosta olennaisesti lisidntyisivit, on
niiden merkitys valtiontalouden kannalta lihes
mititén, mutta kehitysyhteistyopolititkan ja
maamme kehitysyhteistySilmapiitin ~ kannalea
huomattava. Niiden syiden vuoksi ehdotamme
tulo- ja varallisuusverolain 33 §:n 1 momenttiin
lisittiviksi uutta 8 kohtaa, joka koskee kehitys-
yhteisty6hén ja humanitaariseen toimintaan osoi-
tettujen lahjoitusten verovihennysoikeutta.

Ehdotamme, etti lain 33 §:n 2 a kohdassa
oleva palkkavihennys kototetaan hintatason nou-
sua vastaavasti ja yhdistetdin tyStulovihennyk-
seen, jolloin tyotulovihennysprosentti nousee 25
prosentista 26 prosenttiin seki tydtulovihennyk-
sen yhteenlaskettu enimmiismdiri 11 600 mark-
kaan. Tilldin tyStulovihennys koskisi palkansaa-
jien ohella my®s yrittdjid ja elikeldisid eli kaikkia
ns. ansiotulonsaajia.

Katsomme, etti kansanelikkeiden verollepa-
non yhteydessi tapahtui kiteen jdivin tulon
menetystd liian alhaisissa tuloluokissa (ns. uudet
elikkeet 2 600 markasta lihtien ja ns. vanhat
elikkeet jo 1600 markasta lihtien laskettuna
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vuoden 1983 tasosta). Sen vuoksi verotusuudis-
tuksen yhteydessi tapahtuneet epikohdat ja koh-
tuuttomuudet elikeliisii kohtaan tulee kotjata.
Esitimme eliketulovihennystid laskettaessa kiy-
tettdviin kertoimiin sellaista muutosta, etti ns.
vanhaa tydeliketti saavalla kiteen jddvi tulo
lisidntyy jonkin verran vield noin 2 700 markan
tydeliketulolla. Esittimimme kertoimien koro-
tukset ovat erisuuruisia valtionverotuksessa ja
kunnallisverotuksessa sen vuoksi, ettd verotulojen
menetys ei koituisi vain kuntien rasitukseksi.

Esitimme jilleen kerran invalidivihennyksen
palauttamista kunnallisverotuksessa tehtiviksi
myds eliketulosta, mikd lieventiisi nettotulon
vihennyksid invalidielikkeensaajilla. Osaltaan-
han kiteen jidvin tulon pieneneminen kansan-
clikkeiden verollepanon yhteydessi johtui siitd,
cttdi invalidivihennysti kunnallisverotuksessa ei
endi voida tehdi eliketulosta.

Tulo- ja varallisuusverolain 36 §:n vihennyksii
koskevista ehdotuksistamme mainittakoon erityi-
sesti 1 momentin 4 kohdan opiskelijavihennys,
jonka muoto atheuttaa kohtuutonta eriarvoisuut-
ta eri opiskelijoiden valilli. Opintoja aloitettaessa
ja paitettiessi sekd esimerkiksi asevelvollisuutta
kesken opintojen suoritettaessa ei ole mahdollista
tiytdd lainkohdassa mainittua 7 kuukauden
opiskeluajan vaatimusta. Timin vuoksi ehdo-
tamme sdinnostd muutectavaksi siten, ettd hen-
kils saa kunnallisverotuksessa 2 200 markan opis-
kelijavihennyksen lukukautta kohden, jos hin
on lukukauden aikana vihintiin 3 kuukauden
ajan saanut siinnéllisti ja tdyttd opetusta lain-
kohdassa mainituissa oppilaitoksissa. Sama on-
gelma koskee 33 §:n 1 momentin 5 kohdan
koulutusvihennysti valtionverotuksessa, joten
esitimme tihin vastaavaa muutosta.

Kokoomuksen eduskuntaryhmai kiinnitti viime
keviini huomiota tonttiverotuksen voimakkaa-
seen kiristymiseen ilman lainsidddnndllisid toi-
menpiteiti. Koska tonttiverotuksen huomattava
kiristyminen johtaa asumismenojen ja erityisesti
omakotiasumisen kustannusten huomattavaan
nousuun varallisuusverotuksen kiristimisen vuok-
si ja vilillisesti mm. katumaksujen nousun vuok-
si, pidimme kohtuullisena, etti varallisuusvero-
tukseen tiltd osin mydnnetdidn helpotuksia. Sen
vuoksi esitimme 50 §:din muutosta rakennuksen
ja sen tonttimaan verotusarvon laskemiseen.

Ty6ntekijoille on ryhdytty maksamaan palk-
kioita tehdyistd merkittivisti tuotekehitysaloit-
teista. Eriiden aloitteiden ja tuotekehitystoimin-
tojen merkitys on arvioitu huomattavan suureksi.
Ongelmaksi tydntekijin verotuksessa on aloite-
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palkkioiden maksamisen johdosta muodostunut
se, ettd tydnantajan maksamat korvaukset ovat
vain yhden vuoden eli sen vuoden veronalaista
tuloa, jona palkkio on maksettu. Kuitenkin aloit-
teet voivat perustua huomattavan pitkiin tuote-
kehittelytyohon. Tyontekijéiden aloitteiden teke-
misen edistimiseksi olisi miclestimme aloitteista
ja keksinnoisti tydnantajalta saatuihin korvauk-
siin, ellei niitd voida katsoa joiltakin osin verova-
paiksi, sovellettava tulo- ja varallisuusverolain 60
§:n tulontasausta koskevia periaatteita.

Lain 65 §:didn sisiltyvd kattosddntd ei nyky-
muodossaankaan esti sitd, etteivitko verovelvolli-
sen vilittomit verot edelleenkin saata ylittdd
hinen verotettavien tulojensa miirdi. Mieles-

timme kohtuuttomaksi muodostuvan verotuksen
estimiseksi olisi kattosiintdd tatkistettava siten,
ettei verojen ja maksujen miird ylittdisi, varalli-
suusvero mukaanluettuna, 80 prosenttia verotet-
tavasta tulosta.

Mielestimme eliketulovihennysten muutokset
ja invalidivihennyksen palauttaminen kunnallis-
verotukseen tulisi koskea jo vuoden 1983 lopul-
lista verotusta, joten esitimme muutosta voi-
maantulosiinnékseen.

Edelli esittimimme perusteella ehdotamme,

etti valiokunnan mietinton sisiltyvi
lakiehdotus hyviksyttdisiin niin kuuluva-
na:

Laki1

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 1 pitvind foulnkuuta 1974 annetun tulo- fa varallisuusverolain (1043/74) 33 §n 1
momentin 2 a kohta, sellaisena kuin se on 19 pdtvini foulukuuta 1980 annctussa laissa (845/80) ja
36 §n 4 momentti, sellaisena kuin se on 3 piwini joulukuuta 1982 annetussa laissa (870/82),

muutetaan (poist,) lain 17 §n 2 momentss, 17 b §:n (poist.) 2 j# 3 momentti, 22 §:n 1 momentin 2
(poist.) ja 26 kohta (poist.) ja 4 mom., 26 §:n 1 momentin 7 kohta, 28 §:n 1 momentin 1 kohta, 29
§:n 1 momentin 4, 5 ja 6 kohta, sekd 2 momentti, 31 §n 1 momentti, 32 a2 §:n 1 momentin 1,
2 ja 3—5 kohta, 34 §:n 1 momentti, 36 §:0 1 momentin 2—5 kohta seki 3 momentti, 36 ¢ §:7 1
momentti, 37 §, 45 §n 2 momentti, 50 ja 53 §, (poist.) 57 §n 1 momentin 1 sz 2 kohta ja 3
momentti, 60 §:n 2 momentin 3 kohta seki 65 §,

sellaisina kuin niistd ovat 17 & §:n 2 momentti, 31 §n 1 momentti, 34 §:n 1 momentti, 36 a §n
1 momentti ja 50 § 19 piivind joulukunta 1980 annetussa laissa (845/80), 17 b §:n 1 momentti 5
piivind helmikuuta 1982 annetussa laissa (111/82), 17 b §:n 2 momentti, 28 §:n 1 kohta, 29 §:n 1
momentin 4 kohta, 32 2 §, 33 §:n 1 momentin 1, 2, 3 ja 5 kohta, 36 §:n 1 momentin 2-—4 kohta
seki 3 momentti, 37 §, (poist.) 53 §, (poisz.) 57 §:n 1 momentin 1 kohta ja 3 momentti 3 piivini
joulukuuta 1982 annetussa laissa (870/82), 17 b §n 3 momentti, 28 §n 1 momentin 6 kobhta fa
33 &n 1 momentin 4 kohta 25 piivini heinikuuta 1975 annetussa laissa (608/75), 22 §:n 1
momentin 2 kohta sz 29 §:n 2 momentti 23 pilvini kesikuuta 1977 annetussa laissa (510/77),
22 §&n 1 momentin 26 ja 27 kohta 28 piivini elokuuta 1981 annetussa laissa (595/81), 29 §:n 1
momentin (poist.) 5 kobta 30 piivini hubtikuuta 1982 annetussa laissa (304/82), 36 §&n 1
momentin 5 kohia sz 57 §n 1 momentin 2 kobta 30 pitvini joulukants 1982 annctussa laissa
(1100/82) 7a 65 § 1 pitvini foulukunta 1978 annetussa laissa (913/78), seki .
lisitdan 22 §:n 1 momenttiin uusi 2 &, 11 a ja 28 kohta jz 22 §:ddn uust 5 momentti, lakiin uusi
22 a § (poist.), 29 §n 1 momenttitn uusi 7 kohta, 31 §.din uusi 3 momentts, 32 a §:din wusi 2
momentti ja 33 §n 1 momenttiin uusi 8 kohta (poist.) seuraavasti.

10 000 rmarkkaa, toisen puolison tuloibin. Jos
kummallakin puolisolla on vain muita tuloja

Valtiolle suoritettavan tuloveron miirid lasket-

taessa lisitiin sen puolison, jolla on ansiotuloja
vihemmin kuin toisella puolisolla tai folla ei ole
ansiotulosa lainkaan, muut tulot kuin ansiotulos,
siltd osin kuin niiden verotettava miird ylittii

kuin ansiotulosa, lisitiin sen puolison, folla on
vihemmin tulofa, twlo silté osin kuin se ylittié
10 000 markkaa toisen puolison tulothin.
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17b §

(1 mom. poist.)

Verovelvollisen luonnollisen henkildn tai puo-
lisoiden yhdessi harjoittaman litkkeen taikka am-
matin tuloksen tahi maatilatalouden puhtaan
tulon yhteismidid katsotaan 116 000 markan
midrdin saakka kokonaan ansiotuloksi. Mikili
verovelvollinen esittdi selvityksen siitd, ettd vero-
velvollisen tai puolisoiden harjoittamassaan liik-
keessi, ammatissa tai maatilataloudessa suoritta-
man tyén kohtuullinen arvo ylittdd 116 000
markkaa, voidaan myds timin midrin ylictivi
osa sanottujen tulojen yhteismiiristi katsoa an-
siotuloksi. Ansiotuloksi ei kuitenkaan katsota
(poist.) korkotuloa, osinkoa, vuokratuloa, asun-
totuloa, arvopapereiden ja kiintein omaisuuden
luovutuksesta saatua voittoa, kiinteiston aines-
osan luovutuksesta saatua korvausta eiki muuta
niihin tuloihin rinnastettavaa tuloa.

Mikili varsinaiseksi yrittijiksi katsottava vero-
velvollisen puoliso on tyGskennellyt puolisoiden
yhdessi harfoittamassa litkkeessi, ammatissa tai
maatilataloudessa, katsotaan valtionverotuksessa
2 momentissa tarkoitetusta ansiotulosta verovel-
vollisen tai hinen puolisonsa vaatimuksesta, mi-
kili verovelvollinen ei muuta selvitysti esitd,
puolet puolison ansiotuloksi.

22 §

Veronalaiseksi tuloksi ei katsota:

2) stipendid, opintorahaa tai muuta apurahaa,
joka on saatu opintoja tai tieteellisti tutkimusta
tahi taiteellista roimintaa varten, eiki tieteelli-
sen, taiteellisen tai yleishyodyllisen toiminnan
tunnustukseksi annettua palkintoa tai valtion
samanluontoisesta taikka muusta ansiokkaasta
toiminnasta (poist.) myontimii elikeetd tai til-
laiseen elikkeeseen liittyvid perhe-elikettd, kui-
tenkin niin, ettd muulta kuin valtiolta, kunnalta
tai muulta julkisyhteis6ltd taikka Pohjoismaiden
neuvostolta saadut stipendit, opintorahat ja
muut apurahat sekd palkinnot ovat veronalaista
tuloa silti osin kuin niiden seki julkisyhteissiltd
ja Pohjoismaiden neuvostolta saatujen stipen-
dien, opintorahojen ja muiden apurahojen seki
palkintojen yhteenlaskettu midri 25 §:ssd arkoi-
tettujen menojen vihentimisen jilkeen vero-
vuonna yliteid valtion taiteilija-apurahan vuotui-
sen mdirin.

2 b) palkkiota, joka maksetaan Suomessa si-
vel- fa tanssitaiteen sekd ndyttimitaiteen alalla
Jarjestetystd taitecllisesti merkittivisti valtakun-

nallisesta tai kansainvilisesti tapahtumasta ulko-
madlaisen esiintyfin konsersti- tai muulle vilitys-
toimistolle, mikili esiintyié on munalla kuin
Suomessa asuva henkili,

(26—28 kohta kuten valiokunnan mietinnés-
sd.)

Valtiovarainministerid nimeid vuosittain etu-
kiteen opetusministerion esityksesti ne tatteen
alalla jirjestettivit kilpatlut ja tapahtumat, joita
on pidettivi edelli 1 momentin 2a fa 25
kobdissa tarkoitettuina taiteellisesti merkittiving
valtakunnallising tai kansainvilising kilpailuina ja
tapabtumina.

22a §
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

26§
Tulon hankkimisesta johtuneita menofa ovat
muun ohessa:
7) julkisen luottamustehtivin hottamisesta vi-
littomasti atheutuneet kohtuulliset kustannukset
sen mukaan kuin verohallitus tarkemmin mdi-

| rda.

28 §
Verovelvollinen saa vihentdd palkkatulostaan:
1) tulonhankkimisvibennykseni 400 markkaa
lisittyni 4 prosentilla palkkatulon miiristi, ei
kuitenkaan enempdi kuin 7 350 matkkaa ja
enintdin palkkatulon méirin,

29 §

Verovelvollisella on oikeus vihentii:

4) omasta tai puolisonsa tai lastensa tahi sellai-
sen kasvattilapsen, jota verovelvollinen on vero-
vuonna elittinyt, henki- tai muusta henkildva-
kuutuksesta suorittamansa maksut, lukuun otta-
matta 5 kohdassa ja sairausvakuutuslaissa tarkoi-
tettuja maksuja seki kansanelikevakuutusmak-
sua, kuitenkin yhteensi enintiin 350 martkkaa
kutakin perheenjisenti kohti,

5) omasta ja perheenjisenensi elikevakuutuk-
sesta, ei kuitenkaan kertamaksullisesta, suoritta-
mansa maksut,
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(6 kohta kuten valiokunnan mietinndssi)

7) kotitaloudessa tyskennelleen kotiapulaisen
patkkamenot ja tybnantajan maksettavaksi kuu-
luvat sosiaaliturvakustannukset.

Edelli 1 momentin 4—7 kobdissa mainitut
vihennykset seki verovelvollisen tai hinen per-
beensi vakituisen asunnon hankkimisesta ja pe-
rusparannuksista aibeutuneiden velkofen seké ve-
rovelvollisen tai hinen perheensi elantokustan-
nuksiksi katsottavien velkofen korot ja indekst- ja
kurssitappiot vibennetiin sen puolison tuloista,
Joka vihennysti on vaatinut. Jollei vihennysti
voida tehdi sen mukaan kuin puolisot ovat siti
vaatineet, tehdiin vibennys ensisiaisesti sen
Dpuolison tuloista, jonka ansiotulofen yhteismaiiri
on suurempi. Edelli mainitut vibennykset tebh-
diin samansuuruising valtion- ja kunnallisvero-
tuksessa.

31 §

Jos wverovuonna Suomessa asuneen henkilon
veronmaksukyky hinen ja hinen perheensi kiy-
tettivissd olevat tulot ja varallisuys huomioon
oftaen om erityisisti syistd, kuten elatusvelvolli-
suuden, tyottémyyden tai sairauden jfohdosta
olennaisesti alentunut, vihennetiin tulosta koh-
tunllinen miird, ei kuitenkaan enempii kuin
5 800 markkaa (veronmaksukyvyn alen-
tumisvihennys).

Jos verovelvollinen on huoltanut kotihoidossa
huollon tarpeessa olevaa vammaista tai ennen
verovuoden pidttymistd 65 vuotta tiyttivii hen-
kilod, verovelvollisella on oikeus 1 momentissa
mainittuun vihennykseen.

32a §

Luonnollinen henkil$ tai erilliseni verovelvolli-
sena verotettava kotimainen kuolinpesi saa vi-
hentii kotimaiselta osakeyhtioltd tai osuuskun-
nalta saaduista osingoista ja osuuspiioman ko-
roista taikka kotimaiselta sddstopankilta tahi
osuuspankilta saaduista niiden lisirahastosijoi-
tuksille maksettavista kotoista (poisz.) 3 000
markkaa, kuttenkin enintiin edelli tarkoitettu-
Jen tulofen vhteismdirin (osinkotulovi-

hennys).

Lisgksi 1 momentissa mainittu verovelvollinen
saa vihentdi muusta veronalaisesta korosta seki
muuna asuntona kuin vapaa-afan asuntona Riy-
tettiviksi vuokratusta asunnosia saadusta vuokra-
tulosta yhteensi 4 000 markkaa, kuitenkin enin-

tiin edelli tarkoitettujen tulojen yhteismddrin

(korko- ja vuokratulovihennys).

33 §
Valtionverotuksessa saa verovelvollinen vihen-
tdd lisdksi:
1) 26 prosenttia ansiotulostaan, kuitenkin
enintdin 11 600 markkaa (#yosulovibennys),

2) 20 prosenttia ansiotulosta, kuitenkin enin-
tiin 5 000 markkaa, jos vetovelvollinen on vero-
vuonna elittinyt alaikiistd lastaan tai kasvartilas-
taan, minki lisiksi vihennyksen enimmaismiirai
korotetaan I 200 matkalla, jos verovelvollinen on
elittinyt verovuonna enintidn 7 vuotta tiyttinyt-
ti lastaan tai kasvattilastaan, kuitenkin niin, etti
puolisoista vihennyksen saa vain se, jonka ansio-
tulojen miiri on pienempi (y/imdiriinen tystu-
lovihennys),

3) 20 prosenttia tulostaan, kuitenkin enintiin
5 700 markkaa, jos sellainen verovelvollinen, jo-
hon ei sovelleta timi lain puolisoita koskevia
sidnnoksid, on verovuonna elittinyt alaikidisti
lastaan tai kasvattilastaan tai jolla on oikeus
verovuodelta 5 kohdan mukaiseen koulutusvi-
hennykseen (valtionverotuksen yksinhuoltajavi-
bennys),

4) 6 000 markkaa, jos verovelvollisen puolisolla
ei ole veronalaista tuloa, tai jos puolisolla on
tillaista tuloa, saa se puolisoista, jonka tulojen
yhteismiird on suurempi, vihentid 6 000 mark-
kaa vihennettyni 25 prosentilla toisen puolison
tulon miiristi, kuitenkin niin, ettd vihennyksen
enimmiismiirid korotetaan 1 000 markalla, jos
verovelvollinen on elittinyt verovuonna enintiin
7 vuotta tdyttinyttd lastaan tai kasvattilastaan
(puolisovihennys),

5) 800 markkaa Jukukautta kohden jokaisesta
verovuonna elittimistiin sellaisesta lapsestaan
tai kasvattilapsestaan, joka ennen verovuoden
alkua on tiyttinyt 16 vaan ei 18 vuotta ja joka
lukukauden aikana vihintiin kolmen kuukau-
den ajan on saanut sidnnéllistd ja tdytrd opetusta
peruskoulussa, lukiossa, iltaoppi- tai ammatti-
koulussa, korkeakoulussa tai muussa niihin ver-
rattavassa oppilaitoksessa, kuitenkin niin, ettd
vihennys mydnnetddn vain toiselle puolisoista,
jolloin, jos molemmilla puolisoilla on tuloja,
vihennyksen saa vain se puoliso, jonka tulojen
yhteismiiri on suurempi (koulutusvihennys),

8) lahjoitukset kehitysyhteistyohon ja humani-
taariseen totmintaan kehitysmaissa sen mukaan
kuin asetuksella siidetiin.
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34

Suurimman osan veroviode:tzz Suomessa asu-
nut henkils saa eliketnlostaan vihentii valtion-
verotuksen eliketulovibennyksen. Tiyden eli-
ketulovibennyksen miiri losketaan siten, etti
luvulla 1,89 kerrotun tiyden tkansanelikkeen
middristd vihennetiin tiyden kansanelikkeen
Suuruisen anstotulon mukaan midrdytyvi tyotu-
lovihennys seki progressitvisen tuloveroasteikon
alimman verotettavan tulom mdidri fa f{éinnos
Dyoristetiin seuraavaan 100 markan miiriin
kuitenkin niin, etté elikkeensaasilla, jotka ovat
sitrtyneet tybelikkeelle ennen 1.7.1975 ja sasneet
1.7.1975—31.12.1982 vilisend aikana tyoelik-
keen fa sen lisiksi verovapaana kansanclikkeesti
sekd perusosan etté tukiosan, kiytetiin edelli
tdssd momentissa tarkottettuna kertoimena 2,39.
Eliketulovibennys el kuitenkaan voi olla eliketu-
lon miarii suurempi. Jos verovelvollisen koko-
naistulo on suurempi kuin tiyden eliketulovi-
bennyksen miiiré, eliketulovibennysti pienen-
netiin 75 prosentilla méiristi, folla kokonaistulo
ylittii tiyden eliketulovibennyksen miirin.

36 §

Suurimman osan verovuodesta Suomessa asu-
nut henkilo saa kunnallisverotuksessa vihentii:

2) 1 700 markkaa jokaisesta alaikiisesti lapses-
taan ja kasvattilapsestaan, jota hin on verovuon-
na elitedinyt, kuitenkin niin, etti vihennys
mydnnetidin vain toiselle puolisoista, jolloin, jos
molemmilla puolisoilla on tuloja, vihennyksen
saa vain se puoliso, jonka tulojen yhteismiiri on
suutempi (lapsivibennys),

3) 2 200 markkaa, jos hinelli verovuodelta on
oikeus 2 kohdan mukaiseen lapsivihennykseen
tai 33 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaiseen
koulutusvihennykseen eiki hiineen ole sovelletta-
va timin lain puolisoita koskevia siinnodksid
(kunnallisverotuksen yksinhuoltajavibennys),

4) 2 450 matkkaa ansiotulostaan, /zéukantta
kohden jos hin on lukukauden atkana vihintiin
kolmen kuukauden ajan saanut siinnéllisti ja
tiyttd opetusta peruskoulussa, lukiossa, iltaoppi-
tai ammattikoulussa, korkeakoulussa tai muussa
niihin verrattavassa oppilaitoksessa (opiskeliavi-
hennys), seki

S5) 2 860 markkaa, jos hinelli on sairaudesta,
viasta tai vammasta atheutunut Dysyvd hattta,
Jonka haitta-aste esitetyn selvityksen mukaan on
100 prosenttia, tai fos prosenttimdiri on pienem-

pi, mutta kuitenkin vibintién 30 prosenttia,
prosenttimdirin osotttaman osuuden 2 860 mar-
kasta (invalidivibhennys).

Jos verovelvollinen on verovuonna saanut pa-
kolliseen eliketurvaan perustuvaa tyokyvytts-
myyselikettd, katsotaan hinen haitta-asteensa il-
man eri selvitystd 100 prosentiksi, jos elike on
myOnnetty tiytend, fa 50 prosentiksi, fos se on
myonnetty osaelikkeend, jollei verovelvollisen
baitta-asteen esitetyn selvityksen perusteella kat-
sota olevan suurempi. Verovelvollinen siilyttii
otkeutensa tyokyvyttomyyselikkeen mukaiscen
tnvalidivibennykseen senkin jilkeen, kun tyoky-
vyttomyyselike on muuttunut vanhuuselikkeek-
si. Asetuksella voidaan antaa miiriyksid niisti
perusteista, joiden mukaan haitta-aste miiritel-
liiin, seki invalidivibennyksen saamiseksi esitet-
tavisti selvityksestd.

Verovelvollinen, joka on verovuonna suoritta-
nut lapsen elatusta koskevan lainsiidinnén mu-
kaisella sopimuksella tai tuomiolla vahvistettua
elatusapua, saa vihentidi verovuonna suoritta-
mansa sanotun elatusavun miirin, kuitenkin
enintdin 3 200 markkaa alaikiisti lasta kohden
(elatusvelvollisuusvihennys).

(5 mom. poisz.)

36a §

Suurimman osan Suomessa asunut henkils saa
eliketulostaan vihentii kunnallisverotuksen eli-
ketulovihennyksen. Tiyden eliketulovibennyk-
sen mdiird lasketaan siten, ettd luvulla 1,30
kerrotun tiyden kansanelikkeen midristi vibhen-
netidn tiyden perusvibennyksen mdéiri fa fiin-
nds pydristetidn seuraavaan téyteen 100 markan
miirién kuitenkin niin, etti elikkeensaasilia,
Jotka ovat siirtynect tyOelikkeelle ennen 1.7.1975
sa saaneet 1.7.1975—31.12.1982 viliseni atkana
tydelikkeen a sen lisiksi verovapaana kansan-
elikkeesti sekd perusosan ettd tukiosam, kiyte-
titin edelli tissd momentissa tarkottettuna kertoi-
mena 1,59. Eliketulovihennys ei kuitenkaan vo:
olla eliketulon midrii suurempi. Jos verovelvol-
lisen kokonaistulo ylittii tiyden perusvibennyk-
sen kaksinkertaisen midrin ja tiyden eliketulo-
vibennyksen yhteismiirin, ylimenevilli osalla
Dienennetiin eliketulovibennysia.

37 §
Jos koko verovuoden Suomessa asuneen henki-
16n tulo edelli mainittujen vihennysten jilkeen
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ei ole 4 200 markan miirii suurempi, on siiti
kunnallisverotuksessa vihennettivid sanotun tu-
lon miiri, tai jos tulo on 4 200 markkaa suurem-
pi, 4 200 markkaa vihennettyni yhdelli prosen-
tilla jokaisesta tiydesti 42 markan miiristi, jolla
tulo ylittid 4 200 markan midrin (perusvibhen-

nys).

Metsin arvoksi katsotaan sen tuloverotuksessa
vahvistertu pubdas tuotto kerrottuna luvulla 6.

Jos maatilan metsin puuston arvo olennaisesti

potkkeaa samassa kunnassa olevien samanlaatuss-
ten metsimaiden puustojen keskimiirdisesti ar-
v0s5ia, on metsin edelld mainitun tavoin lasket-
tua arvoa harkinnan mukaan korotettava tai alen-

netiava. Metsiksi luctaan maapohfa ja puusto. .

50 §

Jos verovelvollinen on verovuoden piittyessi
kiyttinyt omistamaansa rakennusta tai asunto-
osakeyhtion osakkuuden taikka asunto-osuuskun-
nan jisenyyden petusteella hallitsemaansa huo-
neistoa yksinomaan tai pidasiallisesti omana taik-
ka petheensi asuntona, alennetaan rakennuksen
ja sen tonttimaan seki osakkeen ja osuuden
timin luvun siinnésten mukaan miiritettyid
arvoa, siltd osin kuin se ei ylitd 220 000 markkaa,
40 prosentilla.

Jos verovelvollisen omistamassa rakennuksessa
on kaksi tai useampia huoneistoja, joista verovel-
vollinen on verovuoden péttyessd kiyttinyt jota-
kin huoneistoa yksinomaan tai pidasiallisesti
omana taikka petheensi asuntona, alennetaan
rakennuksen omana asuntona kiytetyn osan ja
sitd vastaavan tonttimaan arvoa, silti osin kuin se
ei ylitd 220 000 markkaa, 1 momentissa siidetyl-
li tavalla.

53 §

Suomessa asuvien puolisoiden yhteenlasketuis-
ta varoista vihennetdin 22 000 markkaa. Jos
toisella puolisolla tillsin on velkoja enemmin
kuin varoja, otetaan erotus huomioon toisen
puolison verotettavan varallisuuden vihennykse-
nd, ei kuitenkaan enempii kuin kolmannes vii-
meksi mainitun puolison verotettavasta varalli-
suudesta.

Verovelvollisen, joka on asunut Suomessa ja
verovuonna elittinyt alaikidistd lastaan, varoista
vihennetiin jokaisesta sellaisesta lapsesta 11 000
markkaa, kuitenkin niin, ettd vihennys mydnne-
tiin vain toiselle yhteenlasketun varallisuuden

petusteella verotettavista puolisoista, jolloin, jos
molemmilla puolisoilla on varoja, vihennyksen
saa vain se puoliso, jonka varojen miiri on
suurempi.

57 §

Verovelvollisen henkilén, joka suurimman
osan verovuodesta on asunut Suomessa, tulove-
rosta vihennetiin:

1) jos hin on verovuonna elittinyt alaikiistd
lastaan tai kasvattilastaan,(poisz.) 900 markkaa
jokaisesta sanotusta lapsesta, kuitenkin niin, ettd
vihennys myonnetiin vain sille puolisoista, jon-
ka tuloveron miiri on suurempi (huoltajaviben-
nys),

2) 720 markkaa, fos hinelli on satraudesta,
viasta tai vammasta aibeutunut pysyvi baitta,
Jfonka baitta-aste esitetyn selvityksen mukaan on
100 prosenttia, tai fos prosentiimdiiri on pienem-
D1, mutta kuitenkin vibintiin 30 prosenttia,
prosenttimidrin osoittama osuus 720 markasta
(valtionverotuksen invalidivibhen-
nys). Jos verovelvollinen on verovuonna saanut
Dbakolliscen eliketurvaan perustuvaa tyékyvytts-
myyselikettd, katsotaan hinen haitts-asteensa il-
man eri selvitysti 100 prosentiksi, jos elike on
myOnnetty tiytend, fa 50 prosentiksi, fos se on
myOnnerty osaelikkeend, jollei verovelvollisen
baitta-asteen esitetyn selvityksen perusteella kat-
sota olevan suurempi. Verovelvollinen siilyttii
otkeutensa tyokyvyitomyyselikkeen mukaiseen
invalidivibhennykseen senkin jilkeen, kun tyoky-
vyttomyyselike on muuttunut vanbhuuselikkeck-
st. Asetuksella voidaan antaa miiriyksid niisti
perusteista, joiden mukaan haitta-aste mddiritel-
lidn, sekd invalidivihennyksen saamiseksi esitet-
tivistd selvityksesti,

Verovelvollinen, jolla on oikeus 36 §:n 3
momentin mukaiseen elatusvelvollisuusvihen-
nykseen, saa tuloverostaan vihentii neljdsosan
verovuonna suorittamansa elatusavun mairistd,
kuitenkin enintidin 800 markkaa alaikiisti lasta
kohden.

Kahdeita tai useammalta vuodelta kertyneeni
tulona voidaan pitii muun muassa:

3) tulofa tekifinoikendesta, patentista sekd
keksintd-, aloite- fa muista vastaavista palkkiois-
ta, fotka saadaan tybmantajalta,
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65 §

Milloin verovuonna Suomessa asuneen luon-
nollisen henkilon tai erillisend verovelvollisena
verotettavan kotimaisen kuolinpesin tulosta ja
varallisuudesta menevin valtionveron seki hinel-
le madrityn kunnallisveron, kirkollisveron, kan-
sanelikevakuntusmaksun fa sairausvakuntusmak-
sun yhteismiiri on suurempi kuin 80 prosenttia
verovelvollisen valtionverotuksessa vahvistetusia
verotettavasta tulosta, verovelvollisen maksetia-
vaksi ei panna sanotun mdirin yli menevii
valtionveron osas. Verotuslain 77 §n nojalla
mdiritty veronkorotus on pantava maksuun ko-
konaan.

Verofen fa maksujen enimmdiismiirié 1 mo-
mentin mukaan laskettaessa ei oteta huomioon

Helsingissi 2 piivini joulukuuta 1983

Pertti Salolainen
Heikki Jirvenpii
Lauri Impié

Kimmo Sasi
Toivo T. Pohjala
Pentti Miki-Hakola
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tulosa, foista on sworitettava vain kunnallisveroa
etkd wverotuslain 77 §:n nofalla mdirittyi ve-
ronkorotusta.

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1984. Siti sovelletaan ensimmiisen kerran
vefovuodelta 1984 toimitettavassa verotuksessa
kuitenkin niin, ettd 22 a §:n 2 momenttia sovel-
letaan jo verovuosilta 1982 ja 1983 toimitettavissa
verotuksissa sz 34 §im 1 momenttia, 36 §n 1
momentin 5 kohtaa fa 36 a §n 1 momenttia
sovelletaan fo vuodelta 1983 toimitettavassa vero-
tuksessa.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi).

Ulla Puolanne
Matcti Viljanen
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Hallituksen esitys verotuksessa myonnettivistd
vihennyksisti on monelta kohdin puutteellinen
tai johtaa suoranaistin epdoikeudenmukaisuuk-
siin. Pahimpien epikohtien korjaamiseksi esitim-
me muutosesitykset.

Hallitus esittdd sairauskulujen vihennysoikeu-
den enimmiismiini korotettaviksi. Timi on
oikeutettu ja kauan odotettu parannus. Emme
kuitenkaan voi hyviksyi sitd, etti timi kotjaus
maksatetaan sairailla siten, etti vihennysoikeu-
teen tehddin 200 markan omavastuuosuus. Lisi-
edun maksajiksi joutuvat kaikkein pienituloisim-
mat, sellaiset ihmiset, joilla ei ole rahaa sairasta-
miseen. Kun sairauskuluille asetetaan 200 mat-
kan omavastuuosuus, merkitsee se, etti noin
400 000 verovelvolliselle ei endi mydnneti sai-
rauskuluvihennysti. Nimi eivit vilttimittd ole
maan tetveimpii, vaan niitd, joilla ei ole rahaa
kiyttdd terveytensi vaalimiseen.

Eduskunta on jo hyviksynyt 400 markan oma-
vastuuosuuden lainojen korkojen vihennysoikeu-
teen. Tdmi rajoitus kohdistuu mm. opiskelijoi-
hin. Olisi vilttimitonti timin lain yhteydessi
korjata asiaa ja korottaa opiskelijavihennysti 400
markalla.

Invalidivihennyksen poistaminen kansaneli-
keuudistuksen yhteydessi eliketuloista kunnallis-
verotuksessa, on lisinnyt elikeliisten verotaak-
kaa. Hallitus esittdd nyt, ettd invalidivihennys
palautettaisiin vuosiksi 1984--1985. Mielestim-
me invalidivihennys olisi tehtivid pysyviksi ja
koskemaan myds vuotta 1983.

Hallitus estttid, etti vuoden 1984 alusta

myonnettivit taiteilijaclikkeet ja sanomalehti-
mieselikkeet tulisivat veron alle. Kun niimi elik-
keet ovat enimmikseen tunnustuspalkkiota ansi-
okkaasta tyosti, ei mielestimme ole oikein saat-
taa niitd veronalaiseksi tuloksi.

Ehdotamme myés, ettd verotonta olisi ulko-
maalaisen saama palkkio, joka maksetaan Suo-
messa siveltaiteen alalla jirjestetystd, taiteellisesti
merkittivisti valtakunnallisesta tai kansainvili-
sestd tapahtumasta. Tillainen verotuskiytintd ta-
kaisi maassamme jitjestettivien kulttuuritapah-
tumien kotkeatasoisen kulttuuritatjonnan.

Verotuksessa pitiisi eriinid keskeisend periaat-
teena olla se, ettd verotus ei kohdistuisi sellaisiin
tuloihin, jotka ihminen tarvitsee vilttimittd-
miin toimeentuloonsa. Titd pddmiirid vastaan
sotii mm. liikevaihtovero, joka kohdistuu kaik-
kein pienituloisimpiinkin. Myés kunnallisveroa
joutuu maksamaan hyvin alhaisista tuloista.
Kaikkein vihituloisimpia auttaisi, jos kunnallis-
verotuksen alarajaa nostettaisiin. Tdmai edellyttdi-
si kunnallisverotuksen ns. perusvihennyksen nos-
tamista. Vaikka toimenpide vihentiisi kuntien
tuloja, on se vilttimiton, silli ei voida lihted
siitd, ettd yhteiskunnalliset palvelut maksatetaan
sellaisilla thmisilld, joilla tuskin on mahdollisuut-
ta peruselimisen yllipitimiseen.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mictintoon sisiltyvi
lakiehdotus olisi hyviksyttivi niim kuu-
luvana:



Tulo- ja varallisuusverolain muutos 17

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan 31 piivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) (poist.) 2
momentti, 22 §:n0 1 momentin (pozsz.) 26 ja 27 kohta, 28 §:n 1 kohta, 29 §:n 1 momentin 4 ja 6
kohta, 32 a2 §, 33 §n 1 momentin 1, 2 ja 3—5 kohta, 36 §:n 1 momentin 2—4 kohta seki 3
momentti, 37, 50 ja 53 § seki 57 §:n 1 momentin 1 kohta ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 17 b §:n 1 momentti 5 piivind helmikuuta 1982 annetussa laissa
(111/82), 17 b §:n 2 momentti, 28 §:n 1 kohta, 29 §:n 1 momentin 4 kohta, 322 §, 33 §:n 1
momentin 1, 2, 3 ja 5 kohta, 36 §:n 1 momentin 2—4 kohta sekid 3 momentti, 37 ja 53 § seki 57 §:n
1 momentin 1 kohta ja 3 momentti 3 piivini joulukuuta 1982 annetussa laissa (870/82), 22 §:n 1
momentin 2 kohta 23 piivini kesikuuta 1977 annetussa laissa (510/77), 26 ja 27 kohta 28 piivini
elokuuta 1981 annetussa laissa (595/81), 29 §:n 1 momentin 6 kohta ja 33 §:n 1 momentin 4 kohta
25 piivind heinikuuta 1975 annetussa laissa (608/75) ja 50 § 19 piivini joulukuuta 1980 annetussa

laissa (845/80), seki

Jisatdin 22 §:n 1 momenttiin uusi 2 4, 11 a ja 28 kohta sz 22 §:din uusi 5 momentts, lakiin uusi
22 a § sekd 36 §:ddn (posst.) uusi 5 momentti seuraavasti:

17b §
(1 mom. poist.)
(2 mom. kuten valiokunnan mietinngssi.)

22 §

Veronalaiseksi tuloksi ei katsota:

(2 kohta poist.)

2 b) palkkiota, jota maksetaan Suomessa si-
veltaiteen alalla jirfestetystd, tattecllisesti merkit-
1vistd valtakunnallisesta tai kansainvilisesti ta-
pabtumasta ulkomaalaisen esitntyjin konsertti-
toimistolle, mikili esiintysii on muualla kuin
Suomessa asuva henkils,

(11 a kohta sekd 26—28 kohta kuten valiokun-
nan mietinndssi.)

Valtiovarainministerid nimedi vuosittain etu-
kiteen opetusministerion esityksestd ne ‘taiteen
alalla firjestettivit kilpatlut ja tapahtumas, joita
on pidettivi edelli 1 momentin 2a ja 2 b
kohdissa tarkottettuina taiteellisesti merkittiving
valtakunnallisina tai kansainvilising kilpailuina ja
tapahtumina.

222 ja 28 §
(Kuten valiokunnan mietinn&ssi.)

3 088301111X

29 §
Verovelvollisella on oikeus vihentii:

6) omia ja perheenjisentensi sairauskuluja
(poist.) enintddn 1 600 markkaa tai, jos kysymyk-
sessi ovat puolisot, (poisz.) yhteensi (poist.)
3 200 markkaa, minki lisiksi enimméismaiirii on
korotettava 500 markalla jokaisesta alaikiisestd
lapsesta tai kasvattilapsesta, jota verovelvollinen
on verovuonna elittinyt.

322 § ja 33 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

36 §

Suurimman osan verovuodesta Suomessa asu:
nut henkild saa kunnallisverotuksessa vihentid:

(2 12 3 kohta kuten valickunnan mietinnéssi.

4) 3 250 matkkaa ansiotulostaan, jos hin or
verovuonna vihintiin seitsemin kuukauden ajar
saanut sidnnollisti ja tiyttd opetusta peruskou-
lussa, lukiossa, iltaoppi- tai ammattikoulussa
kotkeakoulussa tai muussa niihin verrattavass:
oppilaitoksessa (opiskelijavibennys), seki
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(3 mom. kuten valiokunnan mietinnssi.)

Verovelvollinen, jolla on (poist.) eliketuloa
(poist.) saa (poist.) kunnallisverotuksessa edelld
1 momentin 5 kohdan mukaisten perusteiden
suuruisen invalidivihennyksen (poisz.).

37 §

Jos koko verovuoden Suomessa asuneen henki-
16n tulo edelli mainittujen vihennysten jilkeen
ei ole 6 000 markan miirid suurempi, on siitd
kunnallisverotuksessa vihennettivi sanotun tu-
lon miird, tai jos tulo on 6 000 markkaa suurem-
pi, 6 000 markkaa vihennettyni yhdelld prosen-
tilla jokaisesta tiydestid 60 markan mdiristi, jolla

Helsingissi 2 piivinid joulukuuta 1983

Irma Rosnell

Ulla-Leena Alppi

tulo ylittid 6 000 markan miirin (perusvibhen-
nys).
50, 53 ja 57 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi.)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1984. Siti sovelletaan ensimmiisen kerran
verovuodelta 1984 toimitettavassa verotuksessa
kuitenkin niin, ettd 22 a §:n 2 momenttia sovel-
letaan jo verovuosilta 1982 ja 1983 toimitettavissa
verotuksissa 7@ 36 §n 5 momenttia vuodelta
1983 toimitettavassa verotuksessa.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi.)

Niilo Koskenniemi

Osmo Vepsiliinen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
11 pédivinid marraskuuta 1983
Lausunto n:o 3

Lztte

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on kirjeelldin 14 pii-
viltd lokakuuta 1983 eduskunnan piitoksen mu-
kaisesti pyytinyt perustuslakivaliokunnan lausun-
toa hallituksen esityksestd n:o 110 laiksi tulo- ja
varallisuusverolain muuttamisesta. Asian johdos-
ta ovat olleet kuultavina hallitusneuvos Seppo
Mikeld valtiovarainministeridosti sekd professori
Mikael Hidén ja professori llkka Saraviita. Kisi-
teltyddn asiaa yksinomaan valtiosidntooikeudelli-
selta kannalta perustuslakivaliokunta esittdi kun-
nioittavasti seuraavaa.

Esityksessi ehdotetaan tidsmennettiviksi niitd
perusteita, joilla verovapaat henkilokuntaedut
erotetaan veronalaisista luontaiseduista, lisiimail-
li tulo- ja varallisuusverolakiin (1043/74) uusi
henkilskuntaetuja koskeva 22 a §. Siinnésehdo-
tus perustuu pidasiallisesti oikeus- ja verotuskiy-
tintddén ehdotukseen sisillytettyjen keskeisten
henkilskuntaetujen osalta. Siinndsehdotuksessa
tarkoitetut edut olisivat verovapaita vain, jos ne
olisivat tavanomaisia ja kohtuullisia. Edun tavan-
omaisuuden selvittiminen edellyttidd vertailua eri
toimialoilla noudatettaviin menettelythin. Toi-
mialakohtainen meneitely ei siten yleensi osoit-
taisi edun tavanomaisuutta, paitsi siinndsehdo-
tuksen 2 momentissa tarkoitetun liikkenteenhar-
joittajan palveluksessa tai hinen palveluksestaan
clikkeelli olevan verovelvollisen tybnantajalta
saaman matkaan oikeuttavan vapaa- tai alennus-
lipun osalta. Hallituksen esityksen mukaan va-
paa- tai alennusmatka on verovapaa lentoliiken-
teen ulkomaanmatkojen osalta, jos matka teh-
dain ilman paikanvarausoikeutta. Verovelvollisen
vapaa- tai alennuslippuna saaman edun verova-
pauden edellytyksend ei ole se, etti etu olisi
rajoitettu vain hinen henkilokohtaiseen kiyt-
toonsi, vaan verovelvollisen saama lippu voi tulla
my6s hinen omaistensa kiyttoon.

Ehdotuksen voimaantulosiinnds on liiken-
teenharjoittajan palveluksessa tai hinen palveluk-

088300938B

sestaan elikkeelld olevan verovelvollisen vapaa-
tai alennuslippujen osalta takautuva siten, ettid
sitd sovellettaisiin heidin osaltaan kuitenkin jo
vuosilta 1982 ja 1983 toimitettavissa verotuksissa.
Niiled vuosilta verotus toimitettaisiin kaikkien eri
liikennemuotojen tyéntekijéiden osalta vihin-
tdin yhti lievissi tai lievemmissi muodossa kuin
voimassa olevan oikeuden olisi katsottu edellytti-
vin ottaen myds huomioon korkeimman hal-
linto-oikeuden asianomaiset piitokset. Titen
voimaantulosiinnéksen takautuvien miiriysten
tarkoituksena on varmistaa, ettei verotuskiytin-
t6d tarvitse litkenteenharjoittajan palveluksessa
olevien osalta jilkikiteen muuttaa.

Valtiosdintooikeudellinen arviointi

Hallituksen esitykseen sisiltyvilli lakiehdotuk-
sella ei ole tarkoitus kiristdd tai lieventdi verotus-
ta. Sdinndsehdotus perustuu keskeisten henkils-
kuntaetujen osalta nykyiseen oikeus- ja verotus-
kiytint66n ja merkitsee liikenteenharjoittajien
palveluksessa olevien verovelvollisten osalta osit-
taista verotuksen lieventymisti. Titen kysymys et
ole uudesta tai lisitysti verosta, jota koskeva
lakiehdotus olisi kisiteltivd valtiopiivijirjestyk-
sen 68 §:ssi madrityssid jirjestyksessi.

Asian valtiosiintdoikeudellinen atviointi edel-
lyttid kuitenkin vield siinnésehdotuksen tarkas-
telua hallitusrnuodon 5 §:n sisiltdmin yhdenver-
taisuusperiaatteen valossa. Lakiehdotuksella eh-
dotetaan siddettiviksi verovapaiksi tietyt tyénan-
tajalta tyontekijille tulevat taloudelliset edut,
jotka liittyvit tyGsuhteeseen samanaikaisesti kun
muut tybnantajan tyontekijille myéntimit ty6-
suhteeseen liittyvit taloudelliset edut jdivit edel-
leen veronalaisiksi siten kuin tulo- ja omaisuusve-
rolain 20 §:n 6 momentissa siidetiin. Yleensi
on katsottu, ettd hallitusmuodon 5 §:n siinnok-
sen tarkoituksena on estdi kansalaisten tai kansa-
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laisryhmien asettaminen ilman yleisesti hyviksyt-
tivdd perustetta toisiaan edullisempaan tai epi-
edullisempaan asemaan. Perustuslakivaliokunta
on aikaisemmin todennut, ettei hallitusmuodon
yhdenvertaisuusperiaate edellyti kaikkien kansa-
laisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua,
elleivit astaan vaikuttavat olosuhteet ole saman-
laiset. Timin vuoksi perustuslakivaliokunta to-
teaa, ettei nyt kysymyksessi olevaa lakiehdotusta
voida pitii hallitusmuodon 5 §:n vastaisena
ottaen huomioon lakiehdotuksen edelld seloste-
tut tavoitteet. Perustuslakivaliokunta viittaa li-
siksi sithen, etti lakiehdotuksen 22a §:in 1
momentin 2 kohdan ja 2 momentin osalta kysy-
mykseen tulevat vain asianomaisen tydnantajan
tavanomaiseen ja normaaliin yritystoimintaan
liittyvit tuotteet ja palvelukset.
Perustuslakivaliokunnalla ei ole mydskiin
huomauttamista lakiehdotuksen voimaantulo-
sdinndksen osalta, koska lakiehdotuksen 22 a §:n
2 momentin taannehtiva soveltaminen jo vuosilta
1982 ja 1983 toimitettavissa verotuksissa on tat-
koitettu sovellettavaksi kysymyksessi olevien ve-
rovelvollisten eduksi. Voimaantulosiinnsksen
tarkoituksena on vilttidd aikaisempaa ja lakiehdo-
tuksessa tarkoitettua verotuskdytintoi ankaram-
man vetotuksen taannehtiva soveltaminen vuosil-
ta 1982 ja 1983. Timi perustuu tulkintaan, ectd

korkeimman hallinto-oikeuden 16 piivini tou-
kokuuta 1983 antamat péitdkset velvoittaisivat
tillaiseen yleiseen taannehtivuuteen. Puuttumat-
ta kysymykseen taannehtivien verolakien valtio-
siintooikeudellisesta arvioinnista enemmalti pe-
rustuslakivaliokunta kuitenkin katsoo, ettei val-
tiosiintdoikeudellista estetti ole sille, etti taval-
lisella lailla sididetiin verotuksen taannehtivasta
helpottamisesta kuten nyt on kysymyksessi ole-
van lakiehdotuksen voimaantulosiinnéksen osal-
ta asianlaita. Hyvi lainsdddintokiytintd, asian-
mukaisen verotuksen toimittaminen ja kansalais-
ten oikeusturva edellyttivit kuitenkin piisiin-
toisesti, ettd kultakin verovuodelta sovellettavien
verotussiinnésten tulee olla kansalaisten ja vitan-
omaisten tiedossa ja kiytettivissi hyvissi ajoin
ennen verovuoden alkua.

Edelli esitettyyn viitaten perustuslakivaliokun-
ta, jolla ei ole muuta huomautettavaa hallituksen
esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen johdosta,
kunnioittavasti lausuntonaan esittii,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus voidaan kisitelli valtiopiiviyfir-
Jestyksen 66 §:55i mddrityssd firjestykses-
5d. :

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Pekka Loyttyniemi

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Loyttyniemi,
varapuheenjohtaja Kemppainen, jisenet Alho,
Anttila (osittain), Eenild, Endvaara, Himiliinen
(osittain), Jansson (osittain), Kivistd, Kithi,

Martti Manninen

Louekoski (osittain), Muroma, Nieminen (osit-
tain), Pokka, Skinnari, Viinanen ja Zyskowicz
seki varajisenet Hilpeli (osittain), E. Laine,
Rajamiki (osittain) ja Roos (osittain).



