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Valtiovarainvaliokunnan mietintö n:o 69 hallituksen esityksen 
johdosta arvonlisäverolaiksi 

Eduskunta on 18 pmvana kesäkuuta 1993 
lähettänyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele­
vasti käsiteltäväksi edellä tarkoitetun hallituksen 
esityksen n:o 88. 

Asian johdosta valtiovarainvaliokunnassa 
ovat olleet kuultavina valtiovarainministeri Iiro 
Viinanen, valtiosihteeri Eino Keinänen, ylijohta­
ja Lasse Arvela, neuvotteleva virkamies Hannu 
Taipale, vs.lainsäädäntöneuvos Tommi Parkko­
la, budjettineuvos Pekka Saarinen, finanssisih­
teeri Heikki Sourama, tp. finanssisihteeri Suvi 
Anttila, finanssisihteeri Malja Tuovinen ja esit­
telijä Sari Salmi valtiovarainministeriöstä sekä 
pääjohtaja Jukka Tammi ja johtaja Jussi Karilai­
nen verohallituksesta. 

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero­
jaostossa, joka on valmistellut mietinnön valio­
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina lainsää­
däntöneuvos Hannu Taipale, vs. lainsäädäntö­
neuvos Tommi Parkkola, tp. finanssisihteeri 
Suvi Anttila, budjettineuvos Raine Vairimaa, 
budjettineuvos Pekka Saarinen ja vanhempi fi­
nanssisihteeri Heikki Sourama valtiovarainmi­
nisteriöstä, teollisuusneuvos Veijo Kauppinen ja 
osastopäällikkö Bo Göran Eriksson kauppa- ja 
teollisuusministeriöstä, apulaisosastopäällikkö 
Marja Heikkinen, ylitarkastaja Jorma Hakala ja 
ylitarkastaja Ismo Kosonen liikenneministeriös­
tä, kansliapäällikkö Lauri Tarasti ja erikois­
suunnittelija Markku Tahvanainen ympäristö­
ministeriöstä, apulaisosastopäällikkö Sampsa 
Sivonen maa- ja metsätalousministeriöstä, van­
hempi hallitussihteeri Malja-Riitta Pönkä, neu­
votteleva virkamies Veikko Wilenius, vanhempi 
hallitussihteeri Rauno Anttila, ylitarkastaja 
Matti Väisänen ja ylitarkastaja Seppo Paavola 
opetusministeriöstä, kouluneuvos Eine Musto­
nen opetushallituksesta, johtaja Jussi Karilainen 
verohallituksesta, tullineuvos Seija Nuotio tulli­
hallituksesta, kilpailuasiainneuvos Seppo Rei­
mavuo kilpailuvirastosta, valvontapäällikkö Ta­
pio Mattila kuluttajavirastosta, toimistopäällik­
kö Martti Lehtonen, lakiasiainpäällikkö Arno 
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Lindgren ja osastopäällikkö Olli Leppänen Suo­
men Pankista, johtaja Markku Hainari, toimis­
topäällikkö Sisko Marjamaa, esittelijä Turo 
Lehtinen ja tutkija Maija Hirvonen-Mäki asun­
tohallituksesta, kirkkoneuvos Matti Halttunen 
kirkkohallituksesta, osastopäällikkö Antti Arola 
kansaneläkelaitoksesta, talousarviopäällikkö 
Lauri Manninen Helsingin kaupungista, hallin­
tojohtaja Juhani Kapperi Valtionrautateiltä, 
johtaja Juhani Suomela ja laskentapäällikkö 
Jouko Komulainen Finnair Oy:stä, varatoimi­
tusjohtaja Pekka Luukkainen Posti- ja telelai­
toksesta, taloushallintopäällikkö Matti Partanen 
Oy Yleisradio Ab:stä, valtiotieteen tohtori Olavi 
Rantala Elinkeinoelämän tutkimuslaitoksesta, 
vt. tutkimusjohtaja Raija Volk ja tutkija Max 
Arhippainen Pellervon taloudellisesta tutkimus­
laitoksesta, erikoistutkija Pekka Sauramo Pal­
kansaajien tutkimuslaitoksesta, ekonomisti He­
lena Pentti Suomen Ammattiliittojen Keskusjär­
jestöstä, tutkimuspäällikkö Matti Koivisto Suo­
men Teknisten Toimihenkilöjärjestöjen Keskus­
liitosta, suunnittelupäällikkö Olli Saariaho Aka­
va ry:stä, osastopäällikkö Vesa Korpela Veron­
maksajain Keskusliitosta, pääsihteeri Leena Si­
monen Suomen Kuluttajaliitosta, osastopäällik­
kö Risto Lähdevuori Teollisuuden ja Työnanta­
jain Keskusliitosta, varatoimitusjohtaja Pauli K. 
Mattila Keskuskauppakamarista, johtaja Risto 
Suominen Suomen Yrittäjäin Keskusliitosta, 
varatuomari Anna Lunden Pienteollisuuden 
Keskusliitosta, toimitusjohtaja Guy Wires Kau­
pan Keskusliitosta, puheenjohtaja Seppo Laine 
ja varapuheenjohtaja Irja Hirsinummi Kirjanpi­
totoimistojen Liitosta, varatoimitusjohtaja Pek­
ka Alanen Suomen Kuntaliitosta, apulaisyhteis­
työjohtaja Anja Höök-Tiihonen YTV Pääkau­
punkiseudun yhteistyövaltuuskunnasta, johtaja 
Erkki Kootkanen Suomen Pankkiyhdistyksestä, 
osastopäällikkö Pekka Heikkilä Säästöpankki­
liitosta, lakimies Jouko Jormalainen Osuus­
pankkien Keskusliitosta, hallintojohtaja Jorma 
Heikkinen Suomen Vakuutusyhtiöiden Keskus-
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liitosta, toiminnanjohtaja Taisto Koponen Va­
kuutusyhdistysten Keskusliitosta, varatuomari 
Tapani Vihonen Suomen Rahoitusyhtiöiden 
Yhdistyksestä, toimitusjohtaja Heikki Kääriäi­
nen Linja-autoliitosta, toiminnanjohtaja Lauri 
Säynäjoki Suomen Taksiliitosta, puheenjohtaja 
Heikki Lehtinen Suomen Paikallisliikenneliitos­
ta, apulaisjohtaja Reijo Svento Öljyalan Keskus­
liitosta, osastopäällikkö Matti Säilä Autoliitos­
ta, toimitusjohtaja Harri Nykänen Autoalan 
Keskusliitosta, koulutuspäällikkö Markku Im­
manen Suomen Kuorma-autoliitosta, toimitus­
johtaja Osmo Mettänen Suomen Maarakenta­
jien Keskusliitosta, varatuomari Matti Peltola 
Koneyrittäjien liitosta, talousjohtaja Varma Ve­
tosalmi Osuuskunta VVO:sta, toimitusjohtaja 
Esa Eichhorn ja talousjohtaja Merja Sohlberg­
Ranta Vatro Oy:stä, pääsihteeri Risto Laitila 
Vuokralaisten Keskusliitosta, puheenjohtaja 
Markku Nurmi Asukasliitosta, asiamies Pekka 
Pennanen Rakennustuoteteollisuus ry:stä, johta­
ja Juha Silvanto Rakennusteollisuuden Keskus­
liitosta, varatuomari Esko Kiviranta Maa- ja 
metsätaloustuottajain Keskusliitosta, varatuo­
mari Petteri Kuhanen Suomen Kiinteistöliitosta, 
puheenjohtaja, varatuomari Aapo Surakka Suo­
men Pienkiinteistöliitosta, varatuomari Jarmo 
Asikainen Suomen Kiinteistönhoitoyhteisöistä, 
hallituksen jäsen Pentti Laitinen ja toiminnan­
johtaja Pekka Väyrynen Suomen Isännöitsijälii­
tosta, toimitusjohtaja Rauno Piippo ja va. toimi­
tusjohtaja Mikko Korhonen Vesi- ja viemärilai­
tosyhdistyksestä, toimitusjohtaja Kai Salmi Suo­
men Paikallisradioliitosta, freelance-asiamies 
Lauri Kerasuo Suomen Journalistiliitosta, toi­
mitusjohtaja Markku Varhela Mainostoimisto­
jen Liitosta, toimitusjohtaja Matti Ahtomies 
Aikakauslehtien Liitosta, varatoimitusjohtaja 
Håkan Gabrielsson Sanomalehtien Liitosta, toi­
minnanjohtaja Arto Alaspää Suomen Ääni- ja 
kuvatallennetuottajat ÄKT ry.stä, toimitusjoh­
taja Jaakko Fredman Teostosta, osastopäällik­
kö Pekka Laukala Matkailun edistämiskeskuk­
sesta, apulaisjohtaja Hannu Hämäläinen Suo­
men Matkatoimistoalan Liitosta, puheenjohtaja 
Kirsti Mannersalo Suomen matkailun alueorga­
nisaatioiden yhdistyksestä, johtokunnan pu­
heenjohtaja Markku Mäkitalo Tunturi-Lapin 
Matkailuyhdistyksestä, hallituksen puheenjoh­
taja Paavo Holopainen Lapin matkailuasiain 
neuvottelukunnasta, oikeustieteen kandidaatti 
Helena Pollari Hotelli- ja ravintolaneuvostosta, 
henkilöstöpäällikkö Heikki Kajauto Hotelli- ja 
Ravintolahenkilökunnan Liitosta, lakimies Aila 

Nikunen ja lakimies Ritva Sjöholm Ammatillis­
ten Aikuiskoulutuskeskusten Liitosta, pääsihtee­
ri Pauli Kivipensas Suomen Ylioppilaskuntien 
Liitosta, toiminnanjohtaja Janne Nevasuo Kieli­
koulujen Liiton ja AAC-opiston edustajana, 
jaoston puheenjohtaja Liisa Sellman-Paul ja lii­
ton jäsen Jukka-Pekka Piimies Suomen kään­
täjien ja tulkkien liitosta, puheenjohtaja Pentti 
Silvennoinen ja pääsihteeri Ritva Ojala Suomen 
Kesäyliopistot ry:stä, varapuheenjohtaja Pekka 
Honkanen ja pääsihteeri Anja-Tuulikki Huovi­
nen Suomen Museoliitosta, puheenjohtaja Kari 
Jylhä ja lakimies Terhi Aaltonen Suomen Taitei­
lijaseurasta, puheenjohtaja Kalle-Heikki Nari­
nen Forum Artis ry:stä, puheenjohtaja Kaisu 
Rehbinder ja varapuheenjohtaja Ilona Anhava 
Galleristien edustajina, toiminnanjohtaja Tuire 
Lankinen Suomen Näyttelijäliitosta, kirjailija 
Pekka Lounela Suomen Kirjailijaliitosta, liiton 
edustaja Anita Brusila Muusikkojen Liitosta, 
toimitusjohtaja Claes Olsson Suomen elokuva­
tuottajien keskusliitosta, toiminnanjohtaja Olavi 
Virtamo Suomen elokuvatoimistojen liitosta, 
toiminnanjohtaja Leo Nordberg Suomen Elo­
kuvateatteriliitosta, valokuvaaja Kaj Nordberg 
Suomen Valokuvajärjestöjen Keskusliitosta, toi­
minnanjohtaja Juhani Merimaa ja liiton edustaja 
Risto Juvonen Suomen Rocktoimistojen Liitos­
ta, toimitusjohtaja Per Forsskåhl Suomen Va­
rustamoyhpistyksestä, toimitusjohtaja Hans 
Ahlström Alands Redarförening rf:stä, toimitus­
johtaja Alpo Naski Suomen Satamaliitosta, toi­
minnanjohtaja Mikko Huuskonen Suomen Kaa­
pelitelevisioliitosta, osastopäällikkö Seppo Rei­
namo Puhelinlaitosten Liitosta, osastopäällikkö 
Mauri Tuominen Helsingin Puhelinyhdistykses­
tä, varapuheenjohtaja Inkeri Valtonen ja halli­
tuksenjäsen Eine Hosio Suomen Kosmetologien 
Liitosta, toimitusjohtaja Erkki Maasalo Suomen 
Kähertäjäliitosta, puheenjohtaja Seppo Henriks­
son, hallituksen jäsen Jarmo Sainio, hallituksen 
jäsen Juhani Tamminen ja sihteeri Tapio Kauppi 
Automaattivuokraajat ry:stä, puheenjohtaja Vil­
le Marjomäki ja pääsihteeri Heikki Sederlöf 
Suomen Kansanopistoyhdistyksestä, puheen­
johtaja Allan Pietilä, varapuheenjohtaja R~imo 
Kauppinen, Kuortaneen Urheiluopiston talous­
johtaja Esko Tuovila, yhdistyksen jäsen Seppo 
Virtanen ja talouspäällikkö Sinikka Niemelä 
Urheiluopistoyhdistyksestä, puheenjohtaja Veli­
Matti Jokela Suomen Hautaustoimistojen Lii­
tosta, puheenjohtaja Raimo Matveinen Suomen 
Vartioliikkeiden Liitosta, Anne Kuvaja Arvo­
kiinteistöt - Ruotsinpyhtään Ruukkialueen 
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edustajana, varatuomari Tapio Kantola ja sih­
teeri Mauri Jormakka Kauppa-agentit ry:stä, 
puheenjohtaja Pekka Kautto Suomen Kultasep­
pien Liitosta, toiminnanjohtaja Folke Bergström 
Eläkesäätiöyhdistyksestä, pääsihteeri Jouko Va­
sama ja hallituksen jäsen, toimitusjohtaja Aimo 
Strömberg Sosiaali- ja terveysjärjestöjen yhteis­
työyhdistyksestä, hallituksen jäsen Antero Ko­
ponen Vaihtoehtoisen terveydenhoidon :J.euvot­
telukunnasta, hallituksen jäsen Esa Roos Suo­
men Psykoanalyyttisestä Yhdistyksestä, puheen­
johtaja Ritva Pölönen Suomen Ryhmäpsykote­
rapiayhdistyksestä, puheenjohtaja Mikko Roine 
Therapeia-säätiö ja Koulutuskeskuksesta, toi­
minnanjohtaja Riitta Saikkonen-Heinonen Suo­
men Puheterapeuttien Liitosta, puheenjohtaja 
Hannu Aulio, varapuheenjohtaja Liisa Girard ja 
kuvataideterapeutti Sirkka Naukkarinen Suo­
men Taideterapeuttien Liitosta, puheenjohtaja 
Reijo Kärkkäinen edustaen myös Suomen Ap­
teekkiliittoa sekä sihteeri Aino Penttilä Tervey­
denhoitoalan Palvelujärjestöstä, DC Jarkko 
Kause Suomen Kiropraktikkoliitosta, puheen­
johtaja Seppo Hyökki ja sihteeri Satu Laine 
Luontaisen hieronnanja kiropraktiikan Liitosta, 
puheenjohtaja Seppo Soro Suomen Eläinlääkä­
riliitosta, puheenjohtaja Tuomas Illukka Pien­
eläinpraktikot ry:stä, toimitusjohtaja Raimo 
Lindberg ja vammaisasiamies Sirkka-Liisa Luo­
ma Invalidiliitosta, puheenjohtaja Heikki Hiip­
pala ja erikoishammasteknikko Reijo Mähönen 
Erikoishammasteknikkoliitosta, toimitusjohtaja 
Tapio Vasara Hammaslaboratorioliitosta, vara­
puheenjohtaja SimoHilloja sihteeri Juhani Rus­
keepää Isännöitsijätoimistojen Liitosta, toimin­
nanjohtaja Helena Viiala Asuntorakennutta­
jayhdistyksestä, toimitusjohtaja Veikko Sonni­
nen ja hallituksen puheenjohtaja ja Rautakirja­
yhtymän hallituksen varapuheenjohtaja Antero 
Siljola Suomen Kustannusyhdistyksestä, toimi­
tusjohtaja Raimo Hertto Rautakirja-yhtymästä, 
puheenjohtaja Doris Stockmann ja toimitusjoh­
taja Olli Eräkivi Kirja- ja Paperikauppojen Lii­
tosta, toimitusjohtaja Mauri Upanne Lastensuo­
jelun Keskusliitosta, toimitusjohtaja Kalle Jus­
tander Lasten Päivän Säätiöstä, tiedottaja Jukka 
Matela ja C-G. Jernström Sirkus Finlandiasta, 
yhteysjohtaja Kerstin Ekman Suomen Valta­
kunnan Urheiluliitosta, toimitusjohtaja Hanne 
Halme edustaen liikuntapaikkayrittäjiä, pääsih­
teeri Heikki Niininen edustaen kuntokeskuksia, 
toimitusjohtaja Guy Catani Suomen Hiihtokes­
kusyhdistyksestä, Hjallis Harkimo edustaen Jo­
kerit Oy:tä, toimitusjohtaja Osmo Saarinen, toi-

mitusjohtaja Peter Mattsson ja toimitusjohtaja 
Simo Nevasalo Suomen Golfliitosta, hallituksen 
jäsen Aarno Kiveliö Suomen Biljardiliitosta, toi­
minnanjohtaja Eero Kiuttu Suomen Tennislii­
tosta, filosofian tohtori Kaj-Erik Löfgren edus­
taen saaristoasiain neuvottelukuntaa, Suomen 
Moottoriveneliittoa ja Suomen Purjehtijaliittoa, 
hallituksen jäsen Mauri Salo Suomen Hippok­
sesta, toiminnanjohtaja Kaija Borup Suomen 
Ratsastajainliitosta, toimitusjohtaja Pekka Pu­
putti Autotuojat ry:stä, laskentapäällikkö Arja 
Toivonen Paperinkeräys Oy:stä, Mervi Hirvikal­
lio Osuuskunta Teollisuuden Romusta, toimi­
tusjohtaja Markus v. Bonsdorff Osuuskunta Itä­
jalostuksesta, toimitusjohtaja Risto Lindroos 
Osuuskunta Jalostuspalvelusta, isäntä Eero Lin­
tukangas edustaen Iitin Maatilatoria, hallituk­
sen puheenjohtaja Pekka Sotamaa Suomen Ka­
lankasvattajaliitosta, toiminnanjohtaja Markku 
Myllylä Kalatalouden Keskusliitosta, toimin­
nanjohtaja Raimo Hautala Kalakauppiasliitos­
ta, toimistosihteeri Sari Turkkila Suomen Am­
mattikalastajien Liitosta, toimitusjohtaja Matti 
A. Holopainen Suomen Teatteriliitosta, osasto­
päällikkö Gunnar Danberg ja varatuomari Ta­
pani Manninen Helsingin Arvopaperipörssistä, 
toimitusjohtaja Markku Savikko Arvopaperivä­
littäjien Yhdistyksestä, toimitusjohtaja Sven 
Aström Helsingin Arvo-osuuskeskus Oy:stä, la­
kimies Tuomo Raasio ja sihteeri Heikki Wester­
lund Suomen Riskisijoitusyhdistyksestä, pu­
heenjohtaja Aulis Töyli Suomen Perimistoimis­
tojen Liitosta, hallintopäällikkö Markku Houni 
Metsäteollisuus ry:stä, professori Kari S. Tikka, 
professori Edward Andersson, hallintoneuvos 
Auvo Nieminen, veroylituomari Raimo Anttila, 
OTK Mirjami Pipatti sekä professori Heikki 
Niskakangas. 

1. Käsitellyt aloitteet 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettä­
väksi uusi arvonlisäverolaki ja samalla kumotta­
vaksi nykyinen liikevaihtoverolaki. Tämän 
vuoksi valiokunta on käsitellyt tässä yhteydessä 
kaikki nykyiseen liikevaihtoverolakiin välittö­
mästi liittyvät sekä myös arvonlisäverojärjestel­
mään liittyvät valiokuntaan lähetetyt aloitteet. 

Valiokunta on käsitellyt tässä yhteydessä 
eduskunnan valiokuntaan 14 päivänä huhtikuu­
ta 1993 lähettämät ed. Hacklinin ym. toivomus­
aloitteen n:o 21 arvonlisäveron poistamisesta 
tieteelliseltä kirjallisuudelta, ed. Kalliksen ym. 
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toivomusaloitteen n:o 22 arvonlisäverotuksen 
vaikutuksista eri elinkeinoihin, ed. Mölsän toi­
vomusaloitteen n:o 37 liikevaihtoveron poista­
misesta maatalouden tuotantopanoksilta, ed. 
Vihriälän ym. toivomusaloitteen n:o 43 jalostet­
tujen luonnonmaijojen verotuksen lieventämi­
sestä ja ed. Vistbackan toivomusaloitteen n:o 44 
rapukaupan liikevaihtoverotuksen muuttamises­
ta. 

2. Esityksen yleisiä lähtökohtia 

Suomen liikevaihtoverojärjestelmää on viime 
vuosina uudistettu vastaamaan kilpailijamais­
samme sovellettavaa yleistä kulutusverotusta. 
Kokonaisuudistuksen ensimmäinen vaihe toteu­
tettiin vuoden 1989 alusta uudistamalla liike­
vaihtoverotuksen verotusmenettely ja -organi­
saatio. Uudistuksen toinen vaihe, lakitekninen 
uudistus, toteutettiin vuoden 1991 lokakuun 
alusta voimaan tulleella uudella liikevaihtovero­
lailla. Kokonaisuudistuksen käsiteltävänä ole­
van viimeisen vaiheen tavoitteena on liikevaihto­
verojä!jestelmän muuttaminen siten, että se vas­
taisi yleisessä kulutusverotuksessa sovellettavaa 
kansainvälistä käytäntöä. 

Kulutusverona tarkoitetaan veroja, jotka 
kohdistuvat tavaroiden ja palvelujen kuluttami­
seen. Kulutusverot jaetaan tavallisesti yleisiin ja 
erityisiin kulutusveroihin. Yleiset kulutusverot, 
kuten liikevaihtovero ja arvonlisävero, kohdistu­
vat laajaan hyödykkeiden joukkoon. Ne mää­
räytyvät hintasidonnaisesti prosentuaalisena 
osuutena hyödykkeen myyntihinnoista. Erityiset 
kulutusverot, kuten valmisteverot sekä auto- ja 
moottoripyörävero, kannetaan vain tietyistä 
hyödykkeistä ja useimmiten yleisen kulutusve­
ron lisäksi. 

Kulutusverotus on kansainvälisessä vaihdan­
nassa jäijestetty siten, että vero kannetaan hyö­
dykkeistä siinä maassa, jossa niiden kulutus 
tapahtuu. Siten hyödykkeiden tuonnin yhteydes­
sä kannetaan veroa, kun taas vienti on vapautet­
tu verosta. 

Nykyinen liikevaihtoverojärjestelmä eroa~ 
kansainvälisesti yleisesti sovellettavasta arvon­
lisäverojärjestelmästä olennaisesti vain kahdella 
tavalla. Ensinnäkin veropohja on järjestelmän 
tavarakeskeisyydestä johtuen suppea, useimpien 
palvelujen ja rakennustoiminnan jäädessä vero­
tuksen ulkopuolelle. Toiseksi tavaroiden valmis­
tus- ja jakelutoimintaan liittyvien tuotantopa­
noshankintojen vähennysoikeus ei ole täydelli-

nen, vaan sitä on rajoitettu erityisesti käyttö­
omaisuuden osalta. 

Käsiteltävänä olevan liikevaihtoverotuksen 
kokonaisuudistuksen tavoitteena on nykyjärjes­
telmän epäneutraalisuudesta johtuvien hyödyk­
keiden kulutukseen ja tuotantoon liittyvien vää­
ristymien poistaminen. Käytännössä kulutus- ja 
tuotantoneutralisuustavoite on saavutettavissa 
liikevaihtoverotuksen veropohjaa laajentamalla 
sekä poistamalla tuotantopanosten hankintaan 
sisältyvän liikevaihtoveron vähennysrajoitukset 

Ehdotuksen mukaan arvonlisäveroa suori­
tettaisiin valtiolle liiketoiminnan muodossa Suo­
messa tapahtuvasta verollisten tavaroiden ja pal­
velujen myynnistä sekä tavaran maahantuonnis­
ta. Verotuksen aineellinen soveltamisala laajenisi 
siten huomattavasti nykyisestä. Vero kohdistuisi 
periaatteessa kaikkiin liiketoiminnan muodossa 
myytäviin tavaroihin ja palveluihin. Verottomia 
olisivat ainoastaan palvelut, jotka on nimen­
omaisesti säädetty verotuksen ulkopuolelle. La­
kia sovellettaisiin alueperiaatteen mukaisesti nii­
hin tavaroiden ja palveluiden myynteihin, jotka 
tapahtuvat Suomessa. Määränpäämaaperiaat­
teen mukaisesti vero kohdistuisi vain niihin tava­
roihin ja palveluihin, jotka kulutetaan Suomes­
sa. 

Hallinnollisista syistä vähäinen liiketoiminta 
ehdotetaan rajattavaksi verotuksen ulkopuolel­
le. Nykyisin käytetään vähäisen liiketoiminnan 
verollisuuden rajauksessa 75 000 markan alara­
jaa. Koska myös palvelutoiminnat tulevat verol­
lisiksi, tämä raja on hallituksen esityksen mu­
kaan liian korkea. Hallitus ehdottaa, että vähäi­
sen liiketoiminnan alarajaksi säädettäisiin 50 000 
markan liikevaihto vuodessa. Samalla luovuttai­
siin liikevaihtoalarajan ylittävästä lieventävästä 
palautusmenettelystä. 

Yleishyödyllisten yhteisöjen arvonlisävero­
kohtelu ehdotetaan nykyiseen tapaan kytkettä­
väksi tuloverotuksessa toteutettuun sääntelyyn. 
Verollista olisi vain toiminta, josta saatua tuloa 
pidetään tuloverolain mukaan yhteisön veron­
alaisena elinkeinotulona. Uskonnolliset yhdys­
kunnat eivät olisi arvonlisäverovelvollisia tulo­
verolaissa tarkoitetusta verovapaasta toiminnas­
ta. 

3. V erollinen myynti 

Lakiehdotuksen mukaan veroa suoritettaisiin 
liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaroi­
den ja palvelujen myynnistä sekä tavaroiden 
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maahantuonnista. Palvelulla tarkoitettaisiin 
kaikkia sellaisia muita hyödykkeitä kuin tava­
roita, joita voidaan myydä liiketoiminnan muo­
dossa. Jollei liiketoiminnan muodossa myytävä 
hyödyke olisi tavara, se olisi palvdu. 

Lakiehdotuksen mukaan myynnin verollisuus 
olisi pääsääntö ja verottomuus poikkeuksellista. 
Siten tavaroiden ja palvelujen myynti olisi aina 
verollista, ellei laissa nimenomaan toisin säädet­
täisi. 

Lakiehdotuksen mukaisessa arvonlisäverojär­
jestelmässä kiinteistön myynti ja vuokraaminen 
olisi pääsääntöisesti nykyiseen tapaan verotonta. 
Rakennuksen luovuttamista urakkasopimuksen 
perusteella ei pidettäisi kiinteistön vaan verolli­
sen rakentamispalvelun luovutuksena. Raken­
nustoiminta, sekä talonrakentaminen että maa­
ja vesirakentaminen, saatettaisiin arvonlisävero­
tuksen piiriin. 

Uudisrakennuksen myyntiä maapohjineen pi­
dettäisiin kiinteistönluovutuksena. Rakennustyö 
verotettaisiin kuitenkin rakentamispalvelun ot­
tamisena omaan käyttöön, jolloin vero kohdis­
tuisi rakennustyöhön ja siinä käytettäviin mate­
riaaleihin. Tämä koskisi myös perustajarakenta­
mista. Muun rakennuksen kuin uudisrakennuk­
sen myynti olisi veroton kiinteistönluovutus. 

Kiinteistönhallintaa varten ostetut palvelut, 
kuten rakentamispalvelut, huoneistosiivous, jä­
tehuolto, muu kiinteistöhoito ja isännöinti, tuli­
sivat verollisiksi. Tämä koskisi periaatteessa 
kaikkia kiinteistöjä. Kiinteistönhallintapalvelu­
jen oman käytön verotus koskisi myös asunto- ja 
kiinteistöosakeyhtiötä. Käytännöllisistä syistä 
verotus ehdotetaan otettavaksi käyttöön vain 
silloin, kun töistä aiheutuvat palkkakustannuk­
set sivukustannuksineen ylittäisivät 120 000 
markkaa vuodessa. 

Veroniseksi tulisi myös hotelli- ja muu majoi­
tustoiminta sekä muu verollinen tilan luovutta­
minen. Niin ikään maa- ja kiviainesten luovutus 
olisi verollista. 

Terveyden- ja sairaanhoito jäisi nykyisen lii­
kevaihtoverotuksen tapaan arvonlisäverotuksen 
ulkopuolelle. Verottomuus ei kuitenkaan koskisi 
kauneudenhoitoa, yleistä virkistäytymistä tai 
muuta sellaista toimintaa. Yksityinen toiminta 
rajattaisun verovapauden ulkopuolelle siten, että 
verosta vapautettaisiin vain yhteiskunnan val­
vonnan piiriin kuuluva hoitotoiminta. 

Sosiaalihuoltoon luettava toiminta jää nykyi­
sin liikevaihtoverotuksen ulkopuolelle. Myös la­
kiehdotuksen mukaan sosiaalihuolto olisi edel­
leen pääasiallisesti julkisin varoin rahoitettuna 

toimintana vapautettu verosta. Verotonta sosi­
aalihuoltoa olisi valtion ja kuntien harjoittaman 
toiminnan lisäksi vastaava lääninhallituksen tai 
kunnan sosiaalilautakunnan valvoma yksityis­
ten harjoittama toiminta. 

Koulutus jäisi myös arvonlisäverotuksessa 
pääasiallisesti julkisin varoin rahoitettuna toi­
mintana verotuksen ulkopuolelle. Verollista 
koulutusta olisi liiketaloudellisin perustein jär­
jestetty koulutus sekä erilainen lähinnä vapaa­
ajanviettoon tai muuhun harrastustoimintaan 
liittyvä koulutus- ja opetustoiminta. 

Rahoituspalvelut ehdotetaan jätettäväksi ar­
vonlisäverotuksen ulkopuolelle. Samoin vakuu­
tuspalvelut ehdotetaan jätettäväksi arvonlisäve­
rotuksen ulkopuolelle. 

Esiintymispalkkiot ja tekijänoikeuskorvauk­
set ehdotetaan jätettäväksi pääsääntöisesti ar­
vonlisäverotuksen ulkopuolelle. Verosta va­
pautettaisiin myös tekijänoikeuksien yleisval­
vonnan piirissä olevasta teosten toissijaisesta 
käytöstä eli jälkikäytöstä saadut korvaukset. 
Muiden immateriaalioikeuksien kuin tekijänoi­
keuksien luovutukset olisivat sitä vastoin verol­
lisia. 

Kuvataiteen tuotteiden ensimyynti jäisi ehdo­
tuksen mukaan nykyiseen tapaan verotuksen 
ulkopuolelle. Taidegallerian tai muun jälleen­
myyjän olisi sitä vastoin suoritettava veroa ku­
vataiteen tuotteiden myynnistä. 

Elintarvikkeiden muita tavaroita lievempi ve­
rotus ehdotetaan toteutettavaksi nykyiseen ta­
paan alkutuotevähennysjärjestelmän avulla. Tä­
hän liittyen maatalouden harjoittajat eivät tulisi 
toiminnastaan verovelvollisiksi. Metsätalouden 
harjoittajalla olisi kuitenkin oikeus hakemukses­
ta tulla verovelvolliseksi omasta metsätaloudesta 
saadun puun ja hakkuuoikeuksien myynnistä. 

Henkilöstöruokala- ja oppilaitosruokalatoi­
minta jätettäisiin edelleen verotuksen ulkopuo­
lelle. Siten veroa ei suoritettaisi työnantajan 
hallinnassa olevissa tiloissa henkilökunnalle ta­
pahtuvasta tarjoilusta. Sanoma- ja aikakausleh­
tien tilausmyynti säilyisi nykyiseen tapaan verot­
tomana, mutta irtonumeromyynti olisi sitä vas­
toin verollista. 

Polttoaineiden myynti olisi periaatteessa ve­
rollista. Energiapoliittisista syistä olisi kuitenkin 
verotonta polttoturpeen ja polttoaineena yleises­
ti käytettävien turvejalosteiden, polttohakkeen, 
polttopuupuristeiden sekä polttoaineena yleises­
ti käytettävien teollisuuden jäteaineiden myynti. 
Maakaasun maahantuonti olisi nykyiseen ta­
paan verotonta. 
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4. Veroa koskevat säännökset 

Suoritettava vero olisi verokannan osoittama 
määrä veron laskentaperusteesta. Myynnistä 
suoritettavan veron peruste olisi nykyiseen ta­
paan se korvauksen kokonaismäärä eli vastike, 
jonka ostaja maksaa hankkimastaan tavarasta 
tai palvelusta. Veron perusteeseen ei sisällytettäi­
si veron osuutta. Oman käytön osalta vero 
määräytyisi ostohinnan tai sitä alemman toden­
näköisen luovutushinnan perusteella. Itse val­
mistetun tavaran tai palvelun veron peruste olisi 
todennäköinen luovutushinta. 

Ehdotuksen mukaan yleinen verokanta olisi, 
kuten nykyisinkin, 22 prosenttia hyödykkeen 
verottomasta hinnasta laskettuna. Eräisiin tava­
roihin ja palveluihin sovellettaisiin kuitenkin 
alempia verokantoja. 12 prosentin verokantaa 
sovellettaisiin henkilökuljetuspalveluihin, majoi­
tustoimintaan, elokuvaesityksiin, lääkkeisiin ja 
kitjoihin. Oy Yleisradio Ab:n lupamaksuihin 
sovellettaisiin 5 prosentin verokantaa. 

Maahan tuotavien tavaroiden verotusperiaat­
teet säilyisivät muuttamattomina. Verotus toimi­
tettaisiin tullausmenettelyn yhteydessä. Velvolli­
nen suorittamaan veron tavaran maahantuon­
nista olisi maahantuoja. 

Arvonlisäverojätjestelmässä veron kertaantu­
minen estyy vähennysoikeuden avulla. Verovel­
vollinen yritys saa vähentää liiketoimintaa var­
ten hankkimiensa tuotantopanosten ostohintaan 
sisältyvän arvonlisäveron. Lakiehdotuksen vä­
hennysoikeutta koskevan pääsäännön mukaan 
kaikki arvonlisäverollista liiketoimintaa varten 
verollisina hankitut tuotantopanokset olisivat 
pääsääntöisesti vähennyskelpoisia. Siten eräistä 
nykyisistä vähennysrajoituksista luovuttaisiin. 
Samalla luovuttaisiin tuotannollisia investointe­
ja koskevasta erityissääntelystä. 

Lakiin sisältyisi kuitenkin eräitä vähennysoi­
keutta koskevia rajoituksia. Vähennystä ei 
myönnettäisi esim. henkilöautosta ja moottori­
pyörästä eikä huvi- tai urheilukäyttöön tarkoite­
tusta vesialuksesta eikä pienlentokoneesta. Vä­
hennysrajoitus ei kuitenkaan koskisi ajoneuvoja 
ja aluksia, jotka on hankittu myytäväksi tai 
vuokrattavaksi tai joita käytetään henkilökulje­
tukseen tai ajo-opetukseen. 

Keskeisten kotimaisten polttoaineiden, kuten 
polttoturpeen ja hakkeen, verovelvolliselle käyt­
täjälle myönnettäisiin ehdotuksen mukaan ener­
giapoliittisista syistä 18 prosentin suuruinen las­
kennallinen vähennys polttoaineen verottomasta 
ostohinnasta tai maahantuontiarvosta. 

5. Muut säännökset 

Käsiteltävänä olevaan arvonlisäverojärjestel­
mään liittyy eräitä julkisyhteisöjen veroneutrali­
suutta koskevia ongelmia. Veropohjan-laajenta­
minen johtaisi kilpailuhäiriötilanteeseen yksityi­
sen palvelusektorin ja julkisyhteisöjen välillä, 
ellei julkisyhteisöjen itselleen tuottamien palve­
lujen ja vastaavien astettavien verollisten palve­
luiden veroneutraliteetti toteudu. Kuntien han­
kintaneutraliteettiongelma ehdotetaan ratkaista­
vaksi niin sanotun hyvitysmallin avulla. Arvon­
lisäveron vaikutus hankintamuodon valintaan 
itse tuotetun tai ostetun palvelun välillä poistet­
taisiin palauttamaHa kunnille niiden muista kuin 
liiketoimintaan liittyvistä tavara- ja palveluhan­
kinnoista maksama arvonlisävero kuukausit­
tain. Kuntien hatjoittamaa verollista liiketoi­
mintaa varten hankitut tuotantopanokset olisi­
vat normaaliin tapaan vähennyskelpoisia. 

Selostettuun hyvitysmalliin liittyvän takaisin­
perimisjärjestelmän johdosta veron palauttami­
sesta ei kuitenkaan muodostuisi valtiolle lopul­
lista menoa. Kunnilta näet on tarkoitus periä 
yhteisesti valtiolle määrä, joka vastaisi valtion 
kunnille yhteensä palauttaman arvonlisäveron 
määrää. Kuntien oikeudesta veronpalautukseen 
ehdotetaan säädettäväksi arvonlisäverolaissa. 
Palautettujen verojen takaisinperimisestä sää­
dettäisiin sitä vastoin erikseen. 

Verotusmenettelyä, veronviranomaisia ja 
muutoksenhakua koskevat lakiehdotuksen 
säännökset vastaisivat pääsääntöisesti nykyisiä 
liikevaihtoverolain vastaavia säännöksiä. 

Käsiteltävänä olevalla lakiehdotuksella on 
merkittäviä hallinnollisia vaikutuksia sekä yri­
tystoimintaan että hallintoon yleensä. Sitä vas­
toin verohallinnon organisaatioon uudistuksella 
ei ole vaikutuksia. 

Ehdotetun arvonlisäverotuksen toteuttami­
sesta aiheutuva veropohjan laajentuminen mer­
kitsee esityksen mukaan verovelvollisten luku­
määrän kasvua nykyisestä noin 110 000 verovel­
vollisesta arviolta 370 000 verovelvolliseen. 

6. Aloitteiden sisältö 

Toivomusaloitteessa n:o 21 ehdotetaan edus­
kunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus 
valtion vuoden 1994 talousarvioesityksen laadin­
nan yhteydessä ryhtyisi toimiin tieteellisen kirjal­
lisuuden vapauttamiseksi arvonlisäverosta. 
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Toivomusaloitteessa n:o 22 ehdotetaan edus­
kunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus 
huolehtisi siitä, että arvonlisäverotukseen siirryt­
täessä otetaan tarkasti huomioon muualla saa­
dut kokemukset erityisesti matkailuelinkeinon 
alalla. 

Toivomusaloitteessa n:o 37 ehdotetaan edus­
kunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus 
ryhtyisi toimenpiteisiin liikevaihtoveron ja mui­
den tuotantokustannuksia lisäävien verojen 
poistamiseksi maatalouden tuotantopanoksilta. 

Toivomusaloitteessa n:o 43 ehdotetaan edus­
kunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus 
ryhtyisi toimenpiteisiin luonnonmarjajalosteiden 
verokohtelun parantamiseksi. 

Toivomusaloitteessa n:o 44 ehdotetaan edus­
kunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus 
ryhtyisi toimiin ravun ja täpläravun lisäämiseksi 
liikevaihtoverolain 4 §:ssä olevaan alkutuote­
luetteloon. 

7. Valiokunnan lakiehdotuksen sisältöä koskevat 
kannanotot 

Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja 
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitää 
lakiehdotusta tarpeellisenaja puoltaa sen hyväk­
symistä. 

Valiokunta on kuitenkin tehnyt lakiehdotuk­
seen seuraavat muutokset. 

1 §. Lakiehdotuksen 79 §:n mukaan veron 
perusteeseen luetaan henkilökuljetustoiminnan 
harjoittajan toiminnan harjoittamiseksi saarnat 
tuet ja avustukset. Kun henkilökuljetustoimin­
nan harjoittaja on kunta tai pääkaupunkiseudun 
yhteistyövaltuuskunta, veron perusteeseen lue­
taan myös toiminnan harjoittamisesta aiheutu­
nut kunnan tai osakaskuntien kattama alijäämä. 
Veron perusteeseen luetaan myös Oy Yleisradio 
Ab:n valtion radiorahastosta saama korvaus. 

Jotta toimintaa, jonka harjoittamiseen saadut 
tuet, avustukset ja korvaukset sekä alijäämän 
kattamiseksi maksetut korvaukset luetaan 79 §:n 
mukaisesti veron perusteeseen, voitaisiin toimin­
nan tukemisesta huolimatta katsoa harjoitetta, 
van liiketoiminnan muodossa, ehdotetaan la­
kiehdotuksen 1 §:ään lain oikean soveltamiskäy­
tännön varmistamiseksi lisättäväksi tätä koske­
va uusi 3 momentti. Säännöksen mukaan henki­
lökuljetustoiminnan ja yleisradiotoiminnan har­
joittamisen katsottaisiin tapahtuvan liiketoimin­
nan muodossa silloinkin, kun toiminnan harjoit­
tamiseen saadaan 79 §:ssä tarkoitettuja korvauk-

sia. Tällöinkin on muiden liiketoiminnan tun­
nusmerkkien luonnollisesti täytyttävä, jotta toi­
mintaa voidaan katsoa harjoitettavan liiketoi­
minnan muodossa. 

7 §.Valtion maitotalouden tutkimuslaitoksen 
meijeri sisältyy lakiehdotuksen 7 §:n 1 moment­
tiin, jossa on mainittu erikseen verovelvolliset 
valtion virastot ja laitokset. Koska tämän nimis­
tä laitosta ei enää ole, ehdotetaan valtion maito­
talouden tutkimuslaitoksen meijeri poistettavak­
si 7 §:n 1 momentin luettelosta. 

21 §. Lakiehdotuksen 114 §:n 1 momentin 5 
kohdan mukaan henkilöautot, moottoripyörät, 
matkailuperävaunut, rakenteeltaan pääasialli­
sesti huvi- tai urheilukäyttöön tarkoitetut vesi­
alukset ja sellaiset ilma-alukset, joiden suurin 
sallittu lentopaino on enintään 1 600 kiloa, ovat 
arvonlisäverotuksessa vähennyskelvottomia. 
Vähennysrajoitus ei kuitenkaan mainitun pykä­
län 2 momentin mukaan koske ajoneuvoa ja 
alusta, joka on hankittu myytäväksi, vuokratta­
vaksi taikka käytettäväksi ammattimaiseen hen­
kilökuljetukseen tai ajo-opetukseen. Vähennys­
rajoitus ei myöskään koske yksinomaan vähen­
nykseen oikeuttavaan käyttöön hankittua henki­
löautoa. 

Ajoneuvo tai alus, joka hankittaessa on täyt­
tänyt lakiehdotuksen 114 §:n 1 momentin 5 koh­
dan edellyttämät rakenteelliset vaatimukset, voi­
daan vähennyksen tekemisen jälkeen muuttaa 
rakenteeltaan ajoneuvoksi tai alukseksi, joka ei 
enää olisi arvonlisäverolain mukaan vähennys­
kelpoinen. Lakiehdotukseen ei sisälly säännöstä, 
jonka perusteella esimerkiksi vähennyskelpoisen 
pakettiauton rakenteen muutos henkilöautoksi 
johtaisi tehdyn vähennyksen palauttamiseen. 

Edellä esitetyn perusteella valtiovarainvalio­
kunta ehdottaa, että lakiehdotuksen 21 §:n 1 
momenttiin lisätään uusi 4 kohta. Uuden 4 
kohdan mukaan oman käytön verotusta sovelta­
malla tehty vähennys saataisiin palautetuksi, jos 
elinkeinonharjoittaja muuttaa muuhun tarkoi­
tukseen kuin myytäväksi, vuokrattavaksi, am­
mattimaisessa henkilökuljetuksessa, tai ajo-ope­
tuksessa tai yksinomaan vähennykseen oikeutta­
vassa käytössä käytettäväksi hankitun ajoneu­
von tai aluksen rakenteeltaan 114 §:n 1 momen­
tin 5 kohdassa tarkoitetuksi vähennyskelvotto­
maksi ajoneuvoksi tai alukseksi. 

29 §. Lakiehdotuksen 29 §:n 2 kohdan mu­
kaan veroa suoritetaan maa- tai kiviaineksen 
otto-oikeuden tai metsän hakkuuoikeuden 
myynnistä. Sanotun kohdan perusteluiden mu­
kaan maa- tai kiviaineksia ovat maa, hiekka, 
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sora ja kivi. Perustelujen mukaan maa -aineksena 
pidettäisiin myös turvetta. Valiokunta toteaa 
edellisen johdosta, ettei edellä ole tyhjentävästi 
lueteltu, mitä voidaan pitää maa-aineksena. Va­
liokunnan käsityksen mukaan on myös esimer­
kiksi savea pidettävä lainkohdassa tarkoitettuna 
maa-aineksena. 

Lakiehdotuksen 27 §:n 1 momentin mukaan 
veroa ei suoritettaisi kiinteistön myynnistä eikä 
maanvuokraoikeuden, huoneenvuokraoikeu­
den, rasiteoikeuden tai muun siihen verrattavan 
oikeuden luovuttamisesta. Lakiehdotuksen 
29 §:ään sisältyisivät säännökset verollisista kiin­
teistöön kohdistuvien oikeuksien luovutuksista. 
Verollisuus koskisi tilanteita, joissa verotto­
muudelle ei ole hallinnollisia ja neutraalisuuteen 
liittyviä syitä ja joissa neutraalisuus ja veron 
kertaantumisen estäminen edellyttävät luovu­
tuksen verollisuutta. Säännösehdotuksessa lue­
tellaan myös sellaisia luovutuksia, jotka eivät 
välttämättä ole 27 §:ssä tarkoitettuja kiinteistön­
luovutuksia, mutta joissa verollisuus on selkey­
den vuoksi syytä nimenomaisesti todeta. Tämän 
vuoksi valiokunta ehdottaa, että 29 §:n verollis­
ten kiinteistöön kohdistuvien oikeuksien luovu­
tusten luetteloon otettaisiin selkeyssyistä myös 
ajanviete- tai virvoitusjuoma-automaatin tai 
muun sellaisen laitteen taikka pelin vaatiman 
tilan luovuttaminen kiinteistöltä. 

31 §. Lakiehdotuksen 31 §:n 1 momentin 1 
kohtaan sisältyvä rakentamispalvelun oman 
käytön verotussäännös koskee uudisrakennuk­
sen luovuttamista maapohjineen. Veroa olisi 
säännöksen mukaan suoritettava rakentamispal­
velun omasta käytöstä silloin, kun elinkeinon­
harjoittaja rakentaa hallinnassaan olevalle maa­
alueelle rakennuksen myyntiä varten. Koska 
oman käytön verotus on kyseisessä tilanteessa 
tarkoitettu ulottaa myös pysyviin rakennelmiin, 
ehdotetaan pysyvä rakennelma lisättäväksi la­
kiehdotuksen 31 §:n 1 momentin 1 kohtaan. 

32 §. Lakiehdotuksen 32 §:n 1 momentin mu­
kaan kiinteistöhallintapalvelu katsottaisiin ote­
tuksi omaan käyttöön myös silloin, kun kiinteis­
tön omistaja tai haltija suorittaa kiinteistöön 
kohdistuvan palvelun, jos kiinteistöä käytetään 
muuhun kuin lakiehdotuksen 10 luvussa tarkoi­
tettuun vähennykseen oikeuttavaan tarkoituk­
seen. Jotta säännöksen tarkoitus olisi yksiselit­
teinen siltä osin, ettei se koske ostettuja kiinteis­
töhallintapalveluja, ehdotetaan säännökseen li­
sättäväksi, että se koskee vain kiinteistön omis­
tajan tai haltijan itse suorittamia kiinteistöön 
kohdistuvia palveluja. 

35 §. Lakiehdotuksen 35 §:n 2 kohdan mu­
kaan verovapaana terveyden- ja sairaanhoito­
palveluna pidetään säännöksen muutoin tar­
kemmin määrittelemissä tapauksissa sellaisen 
terveydenhuollon ammattihenkilön antamaa 
hoitoa, joka harjoittaa toimintaansa lakiin pe­
rustuvan oikeuden nojalla tai joka on lain nojal­
la rekisteröity. Säännösehdotuksen perusteluissa 
on lueteltu esimerkkejä edellä tarkoitetuista am­
mattinimikkeistä. Valiokunta toteaa, että nimik­
keistä ei ole kaikilta osin ajan tasalla ja että sen 
uudistaminen on vireillä. Luettelon merkitys 
korostuu arvonlisäverouudistuksen tullessa voi­
maan. Valiokunta katsoo, että nimikkeistön uu­
distamista tarkoittava säännöstö olisi saatettava 
voimaan samanaikaisesti arvonlisäverouudis­
tuksen kanssa. 

36 §. Lakiehdotuksen 36 §:n 3 kohdan mu­
kaan veroa ei suoritettaisi hammaslääkärin tai 
hammasteknikon myymistä hammasproteeseista 
ja niihin kohdistuvista hammasteknisistä työ­
suorituksista. Koska säännöstä on tarkoitus so­
veltaa myös erikoishammasteknikkojen em. 
myynteihin ja työsuorituksiin, ehdotetaan sään­
nökseen sen oikean soveltamiskäytännön var­
mistamiseksi lisättäväksi maininta erikoisham­
masteknikoista. 

38 §. Lakiehdotuksen 37 §:n mukaan veroa ei 
suoritettaisi sosiaalihuoltona tapahtuvasta pal­
velujen ja tavaroiden myynnistä. Sosiaalihuolto­
na pidettäisiin 38 §:n mukaan valtion tai kunnan 
harjoittamaa sekä sosiaaliviranomaisten valvo­
maa yksityisen sosiaalihuollon palvelujen tuotta­
jan harjoittamaa sellaista toimintaa, joka määri­
tellään kyseisessä säännöksessä. Sosiaalihuolto­
lain (710/82) 43 §:n mukaan muu kuin valtion tai 
kunnan järjestämä sosiaalihuollon palvelutoi­
minta on lääninhallituksen sekä kunnan sosiaa­
lilautakunnan valvonnassa. Vaikka lakiehdo­
tuksen 38 §:n verottoman sosiaalihuollon mää­
rittely kattaa esimerkiksi seurakuntien harjoitta­
man sosiaalihuoltotoiminnan, ehdotetaan sään­
nöstä tarkoitetun soveltamiskäytännön varmis­
tamiseksi muutettavaksi mm. seurakuntien oi­
keudellinen luonne huomioon ottaen korvaa­
malla sanonta "yksityinen sosiaalihuollon palve­
lujen tuottaja" sanonnalla "muu sosiaalihuollon 
palvelujen tuottaja". 

46 §. Pykälän mukaan kuvataiteen tekijän ei 
olisi suoritettava veroa tuotteensa ns. ensimyyn­
nistä. Valiokunta ehdottaa tätä säännöstä laven­
nettavaksi siten, että myös välitys olisi verotonta 
silloin, kun tuotteen tekijä omistaa tuotteen. 
Kysymyksessä olisi tekijän omistaman kuvatai-
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teen välitys silloin, kun myynti tapahtuu päämie­
hen nimissä ja lukuun. 

54 §. Lakiehdotuksen 54 §:n mukaan oppilai­
tosruokalatoiminta jäisi verotuksen ulkopuolel­
le. Veroa ei suoritettaisi oppilaitoksessa tapahtu­
vasta tarjoilusta tai automaateista tapahtuvasta 
myynnistä oppilaitoksen tai oppilaitosten oppi­
laille, opettajille ja muulle henkilökunnalle. Ve­
rottomuuden edellytyksenä olisi tällöin, että tar­
joilutoimenharjoittaja ei olisi muusta tarjoilutoi­
minnasta verovelvollinen. 

Ammatillisten oppilaitosten työtoiminta eli 
tavaroiden ja palvelujen myynti oppilaitoksesta 
ulkopuolisille on lakiehdotuksen yleisperiaattei­
den mukaan verollista silloin, kun toiminta ta­
pahtuu liiketoiminnan muodossa. Tämä koskee 
myös sellaisia ammatillisia oppilaitoksia, jotka 
antavat ruoan valmistamiseen liittyvää koulu­
tusta ja samalla myyvät oppilaitosten työtoimin­
nan tuloksia ulkopuolisille. Näiden oppilaitosten 
osalta työtoiminnan suoritteiden myynti ulko­
puolisille johtaisi lakiehdotuksen 54 §:n perus­
teella siihen, että ne tulisivat arvonlisäverollisiksi 
myös sinänsä verottomasta oppilaitosruokailu­
toiminnasta. Jotta oppilaitosruokailun verotto­
muus toteutuisi myös edellä mainituissa tapauk­
sissa, valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 
54 §:ää täydennettäväksi siten, että 54 §:ssä tar­
koitettu oppilaitosruokalatoiminta olisi aina ve­
rotonta silloin, kun se tapahtuu oppilaitoksen 
toimesta. 

59 §. Lakiehdotuksen 59 §:n 3 kohdan mu­
kaan yleisen hautauspaikan pitäjän luovuttamat 
hautapaikan avaamis- ja hoitopalvelut olisivat 
verottomia. Vaikka säännöksessä tarkoitettu 
toiminta ei ole luonteeltaan liiketoimintaa, on 
säännös otettu lakiehdotukseen selkeyden vuok­
si. Koska yleisen hautauspaikan pitäjä huolehtii 
myös hautaustoimitukseen liittyen myös esim. 
vainajan säilytyksestä, tuhkauksesta ja hautaus­
toimituksesta, ehdotetaan säännöstä tarkennet­
tavaksi siten, että hautapaikan avaamis- ja hoi­
topalveluiden lisäksi verottomia olisivat myös 
muut varsinaiseen hautaustoimeen liittyvät ylei­
sen hautauspaikanpitäjän luovuttamat palvelut. 

Lakiehdotuks~n 59 §:n 4 kohdan mukaan ve­
roa ei olisi suoritettava automaattisen tietojen­
käsittelypalvelun taikka automaattisen tietojen­
käsittelyjärjestelmän tai tietokoneohjelman 
suunnittelu- tai ohjelmointipalvelun myynnistä 
luotto- tai rahoituslaitokselle tai vakuutustoi­
minnan harjoittajalle, jos palvelu tulee käytettä­
väksi yksinomaan verottomassa rahoitus- tai 
vakuutustoiminnassa. Säännöksessä tarkoitettu-

ja atk-palveluja hyödynnetään käytännössä lä­
hes poikkeuksetta myös rahoitus- tai vakuutus­
toimintaan kiinteästi liittyvissä verollisissa pal­
veluissa. Hallituksen esitys johtaisi siihen, että 
säännöksen yksinomaisuusedellytys estäisi sään­
nöksen tarkoituksen toteutumisen. Edellä esite­
tystä syystä säännöksen sovellettavuutta ehdote­
taan helpotettavaksi siten, että lakiehdotuksen 
59 §:n 4 kohdassa tarkoitettujen atk-palvelujen 
verottomuuden edellytykseksi säädettäisiin, että 
ne tulevat pääasiallisesti käytettäväksi verotta­
massa rahoitus- ja vakuutustoiminnassa. 

Pykälässä luetellaan erilaisia tavaroita ja pal­
veluja, joiden myynnistä ei suoriteta veroa. Kuu­
rojen saarnat tulkkauspalvelut rahoitetaan 
yleensä yhteiskunnan varoista. Valiokunta kat­
soo, että ne olisi kaikissa tapauksissa jätettävä 
arvonlisäverotuksen ulkopuolelle. Näin tulisi 
menetellä sekä silloin, kun tulkkauspalvelun 
hankkii ko. henkilö itse, että myös silloin, kun 
esim. kunta järjestää sen. Valiokunta ehdottaa, 
että 59 §:ään lisätään uusi 5 kohta, jonka mu­
kaan kuurojen tulkkauspalvelut ovat verotto­
mia. 

70 §. Lakiehdotuksen 70 §:n 1 momentin 10 
kohdan tarkoituksena on vapauttaa verosta sel­
laisten tavaroiden myynti, jotka tulevat kulutet­
taviksi tai myytäviksi alusten ollessa ulkomaan­
liikenteessä. Säännösehdotuksen sanamuotoa 
ehdotetaan tarkennettavaksi siten, että siitä 
poistetaan vaatimus aluksen käyttämisestä yk­
sinomaan ammattimaiseen kansainväliseen lii­
kenteeseenja että ilmaisu "käytettävään" korva­
taan ilmaisulla "olevaan". 

71 §. Lakiehdotuksen 71 §:n 5 kohdassa on 
vapautettu verosta ulkomaanliikenteessä ole­
vaan alukseen tai sen lastiin kohdistuvat palve­
lut. Säännöksessä oleva sana "yksinomaan" eh­
dotetaan poistettavaksi. 

Lakiehdotuksen 66 §:n mukaan kuljetuspalve­
lu olisi myyty Suomessa, jos se suoritetaan täällä. 
Kuljetukset Suomesta suoraan ulkomaille ja ul­
komailta suoraan Suomeen sekä kauttakuljetuk­
set katsottaisiin kuitenkin myydyn kokonaisuu­
dessaan ulkomailla eli ne olisivat verottomia. 
Jokaisen kuljetusyrityksen myymän kuljetuspal­
velun myyntimaa ratkaistaisiin sen tekemän kul­
jetussopimuksen perusteella. Siten posti- ja tele­
laitoksen olisi suoritettava veroa ulkomailta 
Suomeen saapunutta postia koskevan, Suomessa 
alkavan ja päättyvän kuljetuksen myynnistä ul­
komaiselle postilaitokselle. Ulkomaisella posti­
laitoksella olisi oikeus saada kuljetuspalvelun 
hintaan sisältyvä vero palautuksena. Ottaen kui-
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tenkin huomioon kansainväliset sopimukset la­
kiehdotusta ehdotetaan muutettavaksi siten, että 
kansainvälistä postiliikennettä koskevan kulje­
tuspalvelun myynti ulkomaiselle postilaitokselle 
säädettäisiin ve-rottomaksi. Verottomuus koskisi 
myös mainittuun kuljetuspalveluun liittyvien 
lastaus-, purku- ja muiden sellaisten palvelujen 
myyntiä. 

79 §. Lakiehdotuksen mukaan Oy Yleisradio 
Ab olisi verovelvollinen harjoittamastaan toi­
minnasta. Television lupamaksuihin sovellettai­
siin lakiehdotuksen 85 §:n 3 momentin mukaan 
alennettua 5 prosentin verokantaa. Lakiehdo­
tuksessa lupamaksut on katsottu vastaanotti­
men haltijan suorittamaksi korvaukseksi Oy 
Yleisradio Ab:n myymästä verollisesta palvelus­
ta. 

Televisiolupamaksu on valtioneuvoston mää­
räämä maksu televisiovastaanottimen hallussa­
pidosta. Telehallintokeskus myöntää luvan, las­
kuttaa ja perii lupamaksut sekä tulouttaa ne 
valtion radiorahastoon. Radiorahastoon kerty­
neistä varoista valtaosa käytetään Oy Yleisradio 
Ab:n menojen rahoittamiseen valtioneuvoston 
vahvistaman radiorahaston varojen käyttösuun­
nitelman mukaisesti. 

Radiorahastosta Oy Yleisradio Ab:lle myön­
netyt varat eivät oikeudelliselta luonteeltaan ole 
korvauksia palvelun myynnistä, vaan toiminnan 
harjoittamiseksi saatua julkista avustusta tai tu­
kea, josta lakiehdotuksen mukaan ei olisi suori­
tettava veroa. Koska pääosa Oy Yleisradio Ab:n 
toiminnasta rahoitetaan lupamaksutuloilla, 
tämä merkitsisi Oy Yleisradio Ab:n toiminnan 
jäämistä verotuksen ulkopuolelle. Telehallinto­
keskuksen ja radiorahaston toiminta on luon­
teeltaan viranomaistoimintaa, joka myös jäisi 
verotuksen ulkopuolelle. 

Lupamaksujen oikeudellisesta luonteesta ja 
niiden tilitysmenettelystä johtuen lakiehdotuk­
sen mukaista sääntelyä ehdotetaan tarkistetta­
vaksi, jotta Oy Yleisradio Ab:n harjoittama 
toiminta tulisi verotuksen piiriin lakiehdotukses­
sa tarkoitetulla tavalla. Radiorahastosta saata­
vat korvaukset ehdotetaan säädettäväksi veroUi­
siksi siten, että Oy Yleisradio Ab:n tulee lukea ne 
veron perusteeseen. Säännös ehdotetaan lisättä­
väksi lakiehdotuksen 79 §:ään uudeksi 3 momen­
tiksi. Lakiehdotuksen nykyiseen 79 §:n 3 mo­
menttiin ehdotetaan lisättäväksi viittaus uuteen 
3 momenttiin. Samalla 3 momentti siirretään 4 
momentiksi. 

80 §. Lakiehdotuksen 80 §:n mukaan veron 
perusteeseen ei luettaisi sähkö-, tele-, viemäri- tai 

kaukolämpöverkkoa ylläpitävän yhteisön verk­
koon liittymisestä perimiä maksuja, jotka palau­
tetaan suorittajalle taijoilla saadut edut suoritta­
jalla on oikeus siirtää kolmannelle henkilölle. 
Verottomuus koskisi lakiehdotuksen perustelu­
jen mukaan myös vastaavia kaapelitelevisiotoi­
minnassa perittäviä liittymämaksuja. 

Lakiehdotuksen 80 §:ssä ei ole ollut tarkoitus 
tyhjentävästi määritellä niitä verkkoja, joita liit­
tymämaksujen verottomuus koskee. Säännöseh­
dotus on kuitenkin kirjoitettu tyhjentävään 
muotoon. Myös muiden kuin lakiehdotuksen 
80 §:ssä nimenomaan mainittujen verkkojen liit­
tymämaksujen säätämiseksi verottomiksi ehdo­
tetaan säännösehdotusta muutettavaksi ulotta­
malla se koskemaan myös "muuta vastaavaa 
verkkoa" ylläpitävän yhteisön perimiä liittymä­
maksuja. 

83 §. Lakiehdotuksen 83 §:ssä säädetään käy­
tettyjen tavaroiden kauppaan sovellettavasta 
marginaaliverotusmenettelystä. Pykälän 1 mo­
mentin mukaan käytettyjen tavaroiden kauppi­
aana olisi oikeus vähentää myynnistä suoritetta­
van veron perusteesta 82 prosenttia edelleen­
myyntiä varten verottominaja käytettyinä hank­
kimiensa tavaroiden ostohinnasta. Kauppias 
suorittaisi siten tällaisten tavaroiden osalta ve­
ron vain perimänsä myyntipalkkion osalta. Kos­
ka kirjoihin sovellettaisiin lakiehdotuksen 85 §:n 
mukaan alennettua verokantaa, niiden ostohin­
noista voitaisiin vastaavasti vähentää 89 pro­
senttia. 

Lakiehdotuksen 83 §:n 1 momentti vastaa si­
sällöltään hallituksen esityksessä (320/1992 vp) 
liikevaihtoverolain muuttamiseksi ehdotettua 
menettelyä. Hyväksyessään edellä mainitun lii­
kevaihtoverolain muuttamista koskevan esityk­
sen eduskunta muutti lakiehdotuksen 25 a §:n 1 
momenttia, joka hallituksen esityksessä oli sisäl­
löltään nyt ehdotetun 83 §:n 1 momentin sisältöi­
nen. Hallituksen esityksestä poiketen lakiehdo­
tusta muutettiin siten, että ulkomaille myytävistä 
käytettyinä ja verottomina ostetuista tavaroista 
säilytettiin laskennallinen vähennys. Vähennys 
toteutettiin veron perusteesta tehtävänä vähen­
nyksenä. Tätä tarkoittavat mu,utokset tehtiin 
25 a §:n 1 momenttiin ja 42 a §:ään. Liikevaihto­
verolain muutos hyväksyttiin ja vahvistettiin 
(665/93) arvonlisäverolakia koskevan hallituk­
sen esityksen antamisen jälkeen. 

Edellä esitetyn perusteella lakiehdotuksen 
83 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi 
siten, että myös verotonta ulkomaille tai 70 §:n 1 
momentin 8 kohdassa tarkoitetuille matkustajil-
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le tapahtuvaa edelleenmyyntiä varten käytettynä 
ja verottomana hankitun tavaran ostohinnasta 
saataisiin tehdä lakiehdotuksen 83 §:n 1 momen­
tissa tarkoitettu vähennys. 

85 §. Lakiehdotuksen 85 §:n 1 momentin 2 
kohdan mukaan majoitustilan käyttöoikeuden 
luovuttaminen on 12 prosentin verokannan mu­
kaista toimintaa. Valiokunnan käsityksen mu­
kaan tähän vuokraustoimintaan tulisi rinnastaa 
myös veneilijöiden käyttämän käyntisataman 
käyttöoikeuden luovuttaminen. Käyntisatamal­
la tarkoitettaisiin tällöin ympäristöministeriön 
käyttämän satamaluokituksen mukaista vieras­
satamaa, palvelusatamaa, vieraslaituria sekä ret­
kisatamaa. Valiokunta ehdottaa, että 85 §:n 1 
momentin 2 kohtaan tehtäisiin edellä tarkoitettu 
lisäys. 

Lakiehdotuksen 85 §:n 1 momentin 4 kohdan 
mukaan alempaa 12 prosentin verokantaa sovel­
lettaisiin lääkelaissa (395/87) tarkoitettuihin 
lääkkeisiin ja lääkelain 71 §:n mukaisesti vain 
apteekissa myytäväksi tarkoitettuihin lääkkeen­
omaisiin tuotteisiin. Kliiniset ravintovalmisteet 
ja perusvoiteet kuuluvat apteekista myytäviin 
yleisiin kauppatavaroihin. Säännöstä ehdote­
taan muutettavaksi siten, että alempaa verokan­
taa sovellettaisiin lääkelaissa tarkoitettuun lääk­
keeseen ja lääkelain 21 §:n 2 momentissa ja 
21 a §:ssä tarkoitettuihin valmisteisiin, joita mai­
nituissa lainkohdissa tarkoitettuun lupaan tai 
rekisteröintiin liitetyn ehdon mukaan saadaan 
myydä ainoastaan apteekista. Muutos on tar­
peen sen vuoksi, että lääkelaista on poistettu 
lääkkeenomaisen tuotteen käsite. Alemman ve­
rokannan soveltamisala säilyisi muutoksesta 
huolimatta lakiehdotuksen mukaisena. 

Kliiniset ravintovalmisteet korvataan vaikei­
den sairauksien hoidossa sairausvakuutuslain 
(364/63) nojalla ja niiden käyttö voidaan rinnas­
taa välttämättömiin lääkeaineisiin, joita ilman 
potilas ei tule toimeen. Perusvoiteita käytetään 
pitkäaikaisissa ihosairauksissa lääkkeiden ta­
voin. Myös ne korvataan sairausvakuutuslain 
nojalla em. tapauksissa. Edellä esitetyn perus­
teella lakiehdotuksen 85 §:n 1 momentin 4 koh­
taa ehdotetaan lisäksi muutettavaksi siten, että 
alempaa verokantaa sovellettaisiin myös silloin, 
kun kyseessä ovat sairausvakuutuslain nojalla 
korvattavat kliiniset ravintovalmisteet ja niitä 
vastaavat tuotteet sekä sairausvakuutuslain no­
jalla korvattavat perusvoiteet. 

Lakiehdotuksen mukaan Oy Yleisradio Ab 
olisi verovelvollinen harjoittamastaan toimin­
nasta. Television lupamaksuihin sovellettaisiin 

lakiehdotuksen 85 §:n 3 momentin mukaan alen­
nettua 5 prosentin verokantaa. Lakiehdotukses­
sa lupamaksut on katsottu vastaanottimen halti­
jan suorittamiksi korvauksiksi Oy Yleisradio 
Ab:n myymästä verollisesta palvelusta. Televi­
siolupamaksu on valtioneuvoston määräämä 
maksu televisiovastaanottimen hallussapidosta. 
Telehallintokeskus myöntää luvan, laskuttaa ja 
perii lupamaksut sekä tulouttaa ne valtion radio­
rahastoon. Radiorahastoon kertyneistä varoista 
valtaosa käytetään Oy Yleisradio Ab:n menojen 
rahoittamiseen valtioneuvoston vahvistaman ra­
diorahaston varojen käyttösuunnitelman mukai­
sesti. Edellä esitetyn perusteella lakiehdotuksen 
85 §:n 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi 
siten, että Oy Yleisradio Ab:n valtion radiora­
hastosta saamasta korvauksesta suoritettava 
vero on 5 prosenttia veron perusteesta. 

94 §. Eduskunnassa käsiteltävänä olevaan 
hallituksen esitykseen laiksi tulliverolain muut­
tamisesta sisältyy arvonlisäverolakiehdotuksen 
94 §:n 14 kohtaa vastaava ehdotus tulliverolain 
17 §:n 10 kohdaksi. Säännösehdotus koskee eräi­
den elävien eläinten väliaikaista maahantuontia. 
Koska tämä säännös on tarkoitus sisällyttää 
tulliverolakiin, arvonlisäveroa koskevan lakieh­
dotuksen 94 §:n 14 kohta voidaan jättää pois, 
koska arvonlisäverolakiin ehdotetun 94 §:n 13 
kohdan nojalla toteutuisi kaikkien tulliverolain 
17 ja 18 §:n mukaisesti väliaikaisesti tullittomien 
tavaroiden arvonlisäverottomuus. Edellä esite­
tyn perusteella valiokunta ehdottaa, että lakieh­
dotuksen 94 §:n 14 kohta poistetaan. 

110 §. Lakiehdotuksen 110 §:n 1 momentin 1 
kohdan ja 2 momentin mukaan keskeisten koti­
maisten polttoaineiden verovelvolliselle käyttä­
jälle myönnettäisiin energiapoliittisista syistä oi­
keus tehdä 18 prosentin suuruinen laskennalli­
nen vähennys polttoaineen verottomasta osto­
hinnasta tai maahantuontiarvosta. Vähennys 
saataisiin tehdä energiahyödykkeiden valmistuk­
sessa tai polttoaineena itse käytettävästä poltto­
turpeesta ja turvejalosteesta sekä kaukolämmön 
tuotannossa itse käytettävästä polttohakkeesta, 
polttopuupuristeesta ja polttoaineena yleisesti 
käytettävistä teollisuuden jäteaineista. Ehdotet­
tu sääntely olisi nykyisen liikevaihtoverolain 
mukainen. 

Ehdotetun sääntelyn mukaan polttoturpeen 
osalta laskennallisen vähennyksen voisi tehdä 
kaikissa energiantuotantomuodoissa. Sitä vas­
toin puu polttoaineen, kuten hakkeen, osalta las­
kennallisen vähennyksen saisi tehdä kuitenkin 
ainoastaan kaukolämmön tuotantoon hankitta-
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vasta polttoaineesta. Puupolttoainetta käytetään 
nykyisin jonkin verran kaukolämmön tuotan­
non ohella myös sähkön ja lämmön yhteistuo­
tannossa. 

Edellä esitetyn perusteella ja puupolttoainei­
den käytön edistämiseksi ehdotetaan lakiehdo­
tuksen 110 §:n 1 momentin 2 kohtaa muutetta­
vaksi siten, että polttohakkeesta saataisiin tehdä 
laskennallinen vähennys myös silloin, kun sitä 
käytetään kaukolämmön tuotantoon liittyvän 
sähkön tuotannossa. 

114 §. Lakiehdotuksen 114 §:n 1 momentin 5 
kohdan mukaan vähennystä ei saisi tehdä hanki­
löautosta, moottoripyörästä, matkailuperävau­
nusta, rakenteeltaan pääasiallisesti huvi- tai ur­
heilukäyttöön tarkoitetusta vesialuksesta eikä 
sellaisesta ilma-aluksesta, jonka suurin sallittu 
lentopaino on enintään 1 600 kiloa. Säännöseh­
dotuksen 2 momentin mukaan vähennysrajoitus 
ei kuitenkaan koskisi ajoneuvoja tai aluksia, 
jotka on hankittu myytäväksi tai vuokrattavaksi 
tai käytettäväksi ammattimaiseen henkilökulje­
tukseen tai ajo-opetukseen. 

Säännösehdotuksen 2 momenttia ehdotetaan 
muutettavaksi siten, ettei edellä mainittu vähen­
nysrajoitus koskisi yksinomaan vähennykseen 
oikeuttavaan käyttöön hankittua henkilöautoa. 
Siten yksinomaan verollista taikka 130 tai 
131 §:ssä tarkoitettua palautukseen oikeuttavaa 
toimintaa varten hankitun henkilöauton osto­
hintaan sisältyvä vero olisi vähennyskelpoinen. 
Jos tällaiseen tarkoitukseen hankittua autoa 
myöhemmin käytetään osaksikaan muussa kuin 
vähennyskelpoisessa toiminnassa, koko auton 
ostohinnasta tai sitä alemmasta todennäköisestä 
myyntihinnasta tulisi suorittaa oman käytön 
vero. 

115 §. Lakiehdotuksen 83 §:ssä säädetään 
käytettyjen tavaroiden kauppaan sovellettavasta 
marginaaliverotusmenettelystä. Pykälän 1 mo­
mentin mukaan käytettyjen tavaroiden kauppi­
aana olisi oikeus vähentää myynnistä suoritetta­
van veron perusteesta 82 prosenttia edelleen­
myyntiä varten verottominaja käytettyinä hank­
kimiensa tavaroiden ostohinnasta. Kauppias 
suorittaisi siten tällaisten tavaroiden osalta ve­
ron vain perimänsä myyntipalkkion osalta. Kos­
ka kirjoihin sovellettaisiin lakiehdotuksen 85 §:n 
mukaan alennettua verokantaa, niiden ostohin­
noista voitaisiin vastaavasti vähentää 89 pro­
senttia. 

Lakiehdotuksen 83 §:n 1 momentti vastaa si­
sällöltään hallituksen esityksessä (320/1992 vp) 
liikevaihtoverolain muuttamiseksi ehdotettua 

menettelyä. Hyväksyessään edellä mainitun lii­
kevaihtoverolain muuttamista koskevan esityk­
sen eduskunta kuitenkin muutti lakiehdotuksen 
25 a §:n 1 momenttia, joka hallituksen esitykses­
sä oli sisällöltään nyt ehdotetun 83 §:n 1 momen­
tin sisältöinen. Hallituksen esityksestä poiketen 
lakiehdotusta muutettiin siten, että ulkomaille 
myytävistä käytettyinä ja Verottornina ostetuista 
tavaroista säilytettiin laskennallinen vähennys. 
Vähennys toteutettiin veron perusteesta tehtävä­
nä vähennyksenä. Tätä tarkoittavat muutokset 
tehtiin 25 a §:n 1 momenttiinja 42 a §:ään,johon 
lisättiin uusi 2 momentti. Liikevaihtoverolain 
muutos hyväksyttiin ja vahvistettiin (665/93) 
arvonlisäverolakia koskevan hallituksen esityk­
sen antamisen jälkeen. 

Edellä esitetyn perusteella lakiehdotuksen 
115 §:ään ehdotetaan lisättäväksi uusi 2 mo­
mentti, joka sisällöltään vastaisi liikevaihtovero­
lain 42 a §:n 2 momenttia (665/93). Ehdotetun 
uuden 2 momentin mukaan käytettynä maahan­
tuodusta tavarasta ei saisi tehdä lakiehdotuksen 
102 §:ssä tarkoitettua vähennystä, jos tavarasta 
on voitu tehdä lakiehdotuksen 83 §:ssä tarkoitet­
tu vähennys. Säännöksellä on tarkoitus estää 
83 §:n l momenttiin tehdyn muutoksen muutoin 
mahdollistama aiheettomien veroetuuksien saa­
minen. 

122 §. Lakiehdotuksen 51 §:n mukaan tietty­
jen elävien eläinten myynti olisi verotonta. La­
kiehdotusta ehdotetaan muutettavaksi siten, että 
myös 51 §:ssä lueteltujen eläinten myyntiä har­
joittava ulkomaalainen saisi palautuksena Suo­
messa hankkimiensa tuotantopanosten ostohin­
toihin sisältyneet verot. Palautusoikeus ei koskisi 
toimintaa, joka olisi ollut verotonta 4 7 §:n nojal­
la, jos toimintaa olisi harjoitettu Suomessa. 

129 §. Lakiehdotuksen 129 §:n mukaan vero­
hallitus määräisi tarkemmin diplomaattisille 
edustustoille lakiehdotuksen 127 §:n mukaan 
palautettavia arvonlisäveroja koskevaan kirjalli­
seen hakemukseen sisällytettävistä tiedoista. La­
kiehdotuksen 129 §:ää ehdotetaan täydennettä­
väksi siten, että verohallitus voisi määrätä myös 
hakemukseen liitettävistä asiakirjoista. 

, 130 §. Kunnille lakiehdotuksen 130 §:n nojal­
la palautetut määrät perittäisiin takaisin valtiolle 
niin kuin siitä erikseen säädetään. Lakiehdotusta 
ehdotetaan täydennettäväksi säännöksellä, jolla 
kunnat velvoitettaisiin ilmoittamaan palautusten 
määrät vuosittain siltä osin kuin niitä ei ole 
aikaisemmin ilmoitettu. 

131 §. Lakiehdotuksen 51 §:n mukaan tietty­
jen elävien eläinten myynti olisi verotonta. La-
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kiehdotuksen 131 §:ää ehdotetaan muutettavak­
si siten, että myös verottomien eläinten myyjä 
saisi palautuksena tuotantopanostensa ostohin­
toihin sisältyneet verot. Eläinten myyjä saisi 
siten 131 ja 107 §:n nojalla palautuksena alku­
tuottajalta ostamistaan eläimistä laskennallisen 
veron. Palautusoikeus ei koskisi toimintaa, jon­
ka verottomuus perustuu 47 §:ään, eli alkutuo­
tannon harjoittajan omassa alkutuotannossaan 
kasvattamien eläinten myyntiä alkutuotantopai­
kalta tai ulkona sijaitsevalta yleiseltä myyntipai­
kalta. 

137 ja 143 §. Lakiehdotuksen mukaan amma­
tinharjoittajilla, joilla on kirjanpitolain mukaan 
oikeus laatia maksuperusteinen tilinpäätös, olisi 
oikeus tilittää vero ja tehdä vähennykset mak­
suun perustuen. Metsätaloudenharjoittajat eivät 
yleensä pidä suoriteperusteista kirjanpitoa tai 
laadi suoriteperusteista tilinpäätöstä. Tästä syys­
tä lakiehdotuksen 137 ja 143 §:ää ehdotetaan 
muutettavaksi siten, että myös verovelvolliseksi 
hakeutuneilla metsätaloudenharjoittajilla olisi 
oikeus tilittää vero ja tehdä vähennykset maksu­
perusteisesti. Molemmat säännökset ehdotetaan 
muutettavaksi koskemaan verovelvollisia, joihin 
ei sovelleta kirjanpitolakia tai joilla on kirjanpi­
tolain mukaan oikeus laatia maksuperusteinen 
tilinpäätös. Säännökset voisivat siten koskea 
sekä metsätalouden harjoittajia että elinkeinon­
harjoittajia, joilla mm. lakiehdotuksen 21 ja 
22 §:ssä tarkoitetaan kaikkia niitä, jotka harjoit­
tavat tämän lain mukaan verollista tai palautuk­
seen oikeuttavaa toimintaa. 

149 §. Lakiehdotusta ehdotetaan hallinnolli­
sista syistä muutettavaksi siten, että verovelvol­
liseksi hakeutuneella metsätaloudenharjoittajal­
la ei olisi oikeutta saada palautusta vielä tilikau­
den aikana, jos hän ei harjoita muuta verollista 
toimintaa. Tällaiset verovelvolliset metsätalou­
denhaijoittajat saisivat palautuksen tilikauden 
päätyttyä normaalin palautushakemuksen pe­
rusteella. 

Valiokunta edellyttää hallituksen seu­
raavan valiokunnan ehdottaman palau­
tusmenettelyn toimivuutta ja selvittävän, 
onko tarvetta sen yksinkertaistamiseen. 

162 §. Lakiehdotusta ehdotetaan hallinnolli­
sista syistä muutettavaksi siten, että verovelvol­
lisiksi hakeutuneen metsätaloudenharjoittajan 
olisi annettava kuukausi-ilmoitus vain kuukau­
silta, joilta hänellä on ollut verollista myyntiä. 
Tämä koskisi vain metsätaloudenharjoittajaa, 
joka ei haijoita muuta verollista toimintaa. 

173 §. Lakiehdotuksen 48 §:n 2 momentin 

mukaan metsätalouden harjoittaja voi hakeutua 
verovelvolliseksi. Lakiehdotuksen 173 §:n 2 mo­
menttiin, joka koskee verovelvolliseksi hakeutu­
neiden rekisteröintiajankohtaa, ehdotetaan lisät­
täväksi viittaus metsätaloudesta verovelvollisek­
si hakeutumista koskevaan lakiehdotuksen 
48 §:n 2 momenttiin. 

190 §. Lakiehdotuksen 190 §:n mukaan lää­
ninverovirasto antaa ennakkotiedon siitä, miten 
lakia sovelletaan hakijan liiketoimeen. Pykälään 
ehdotetaan verotuskäytännön yhtenäistämiseksi 
lisättäväksi uusi kolmas momentti, jonka mu­
kaan ennakkotietoa voitaisiin vaihtoehtoisesti 
hakea keskusverolautakunnalta. Lisäksi 1 mo­
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, että 
lääninverovirasto ei voisi antaa ennakkotietoa, 
jos asiaa koskeva hakemus on vireillä keskusve­
rolautakunnassa. 

197 §. Lakiehdotuksen 197 §:ään ehdotetaan 
lisättäväksi uusi 2 momentti, jonka mukaan 
muutoksenhakuun keskusverolautakunnan an­
tamasta ennakkotiedosta sovellettaisiin, mitä 
verotuslain 99 §:ssä säädetään. 

222§. 
1. Majoitus- ja käyntisatamatoiminta. Lakieh­

dotuksen 85 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan 
majoitustoimintaan sovellettaisiin normaalia 
alempaa 12 prosentin verokantaa. Valiokunta 
on edellä 85 §:n kohdalla ehdottanut, että 12 
prosentin verokannan piiriin tulee myös edellä 
85 §:n perusteluissa tarkemmin määritelty käyn­
tisatamatoiminta. Arvonlisäverotukseen siirty­
misestä matkailulle ja majoitustoiminnalle sekä 
käyntisatamatoiminnalle aiheutuvien vaikutus­
ten lieventämiseksi lakiehdotusta ehdotetaan 
muutettavaksi siten, että lakiehdotuksen 85 §:n 1 
momentin 2 kohdassa tarkoitettujen majoitus­
palveluiden myynti ja käyntisatamatoiminnan 
käyttöoikeuden myynti olisi edelleen verotonta 
vuoden 1995 loppuun asti. 

2. Teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tanssiesityk­
set. Lakiehdotuksen yleisten periaatteiden mu­
kaan teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tanssiesityk­
sien sisäänpääsymaksut olisivat verollisia. Vero­
kanta olisi 22 prosenttia. Koska julkisyhteisöjen 
toimesta järjestettävät kulttuuri- ja viihdetilai­
suudet eivät yleensä tapahdu liiketoiminnan 
muodossa, jäävät niiden pääsymaksut tällä pe­
rusteella verotuksen ulkopuolelle. Samoin, jos 
yleishyödyllisten yhteisöjen järjestämistä vastaa­
vista tilaisuuksista saatua tuloa ei pidetä tulove­
rolain mukaan yhteisön elinkeinotulona, ei 
myöskään näiden tilaisuuksien pääsymaksuista 
suoritettaisi arvonlisäveroa. 
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Arvonlisäverotukseen siirtymisestä kulttuuri­
ja viihdealalle aiheutuvien vaikutusten lieventä­
miseksi lakiehdotusta ehdotetaan muutettavaksi 
siten, että teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tanssiesi­
tyksistä perittävät pääsymaksut olisivat edelleen 
verottomia vuoden 1995 loppuun asti. 

3. Henkilökuljetuspalvelut. Lakiehdotuksen 
mukaan henkilökuljetustoiminta säädettäisiin 
verotuksen piiriin. Lakiehdotuksen 85 §:n 1 mo­
mentin 1 kohdan mukaan henkilökuljetustoi­
mintaan sovellettaisiin alempaa 12 prosentin 
verokantaa. Alempaa verokantaa sovellettaisiin 
kaikkiin verollisiin henkilökuljetuspalveluihin, 
esimerkiksi juna-, linja-auto-, taksi-, lentokone­
ja laivakuljetuksiin. 

Arvonlisäverotukseen siirtymisestä matkailul­
le ja henkilökuljetustoimintaa harjoittaville ai­
heutuvien vaikutusten lieventämiseksi lakiehdo­
tusta ehdotetaan muutettavaksi siten, että henki­
lökuljetuspalveluihin sovellettaisiin 9 prosentin 
verokantaa vuoden 1995 loppuun asti. 

4. Liikuntapaikkojen käyttö. Lakiehdotuksen 
29 §:n 5 kohdan mukaan urheilutilan käyttöoi­
keuden tilapäisluonteinen luovuttaminen eli eri­
laisten peli- ja salivuorojen, kuten tennis-, golf-, 
jäähalli- ja liikuntasalivuorojen sekä hiihtohissi­
lippujen myyminen olisi verollista. Verokanta 
olisi 22 prosenttia. 

Koska julkisyhteisöjen toimesta tapahtuva lii­
kuntapaikkavuorojen myynti ei yleensä tapahdu 
liiketoiminnan muodossa, jäävät liikuntapaik­
kojen käytöstä perittävät maksut tällä perusteel­
la verotuksen ulkopuolelle. Samoin, jos yleis­
hyödyllisten yhteisöjen liikuntapaikkojen luo­
vuttamisesta perimiä maksuja ei pidetä tulovero­
lain mukaan yhteisön elinkeinotulona, ei mak­
suista myöskään suoritettaisi arvonlisäveroa. 

Arvonlisäverotukseen siirtymisestä kaupalli­
selle liikuntapaikkatoiminnalle aiheutuvien vai­
kutusten lieventämiseksi lakiehdotusta ehdote­
taan muutettavaksi siten, että liikuntapaikkojen 
käyttöoikeuden tilapäisluonteiseen luovuttami­
seen sovellettaisiin alempaa 12 prosentin vero­
kantaa vuoden 1995 loppuun asti. 

225 §. Lakiehdotuksen 225 §:n 1 momentin 
mukaan lain voimaan tullessa verollisik~i muut­
tuvien palvelujen tai tavaroiden myynnistä ker­
tyneistä ennakkomaksuista ei ole suoritettava 
veroa siltä osin kuin maksu on kertynyt ennen 
1.9.1993. 

Ennen 1.9.1993 kertyneet ennakkomaksut on 
ehdotettu jätettäväksi verotuksen ulkopuolelle, 
koska veron määräytymiseen vaikuttavat seikat 
eivät maksuja perittäessä ole olleet myyjän tie-

dossa eikä arvonlisäveroa ole siten voitu ottaa 
hinnottelussa huomioon. Osa ennakkomaksuis­
ta liittyy myynteihin, esim. henkilöliikenteen 
vuosiliput, joista ei tehdä erillisiä kirjallisia sopi­
muksia ja joissa veron periminen jälkikäteen 
asiakkaalta ei ole mahdollista. 

Lain voimaantulo lykkääntyy suunnitellusta 
vuoden 1994 alusta vuoden 1994 kesäkuun al­
kuun. Tämä vaikuttaa myös uusien arvonlisäve­
rovelvollisten perimien ennakkomaksujen ehdo­
tettuun verokohteluun. Edellä esitetyn perusteel­
la ehdotetaan, että lakiehdotuksen 225 §:n 1 
momenttia muutetaan siten, että ennakkomak­
sujen veronisuuteen vaikuttava ajankohta muu­
tettaisiin vuoden 1994 tammikuun 1 päiväksi. 

230 §. Lakiehdotuksen 230 §:n 1 ja 2 momen­
tin mukaiset ns. takautuvat vähennykset saatai­
siin tehdä saman pykälän 3 momentin mukaan 
siten, että vähennyksestä puolet tehtäisiin lain 
voimaantulokuukautena ja puolet seitsemäntenä 
kuukautena lain voimaantulosta. 

Lakiehdotuksen 149 §:n mukaan verovelvolli­
nen vähentäisi kalenterikuukaudelta vähentä­
mättä jääneen määrän pääsääntöisesti seuraavil­
ta kalenterikuukausilta. Mikäli verovelvollinen 
ei ole tehnyt kuittausta, hänelle maksettaisiin 
tilikauden päätyttyä tilikaudelta vähentämättä 
jäänyt vero. 

Lain voimaantulo siirtyy vuoden 1994 alusta 
vuoden 1994 kesäkuun alkuun. Lain voimaantu­
lon siirtymisestä johtuen ns. takautuvien vähen­
nysten määrän on arvioitu kasvavan yhteensä 
2, 7 miljardiin markkaan. Lakiehdotuksen 
230 §:n 3 momentin säännös vähennysten teke­
misajankohdasta johtaisi siihen, että takautuvat 
vähennykset kohdistuisivai vuoden 1994 kesä- ja 
joulukuuhun. Tämän seurauksena kaikille sellai­
sille verovelvollisille, joiden tilikausi on kalente­
rivuosi, olisi heidän niin vaatiessaan maksettava 
takaisin kaikki vuonna 1994 kuittaamattomat, 
takautuviin vähennyksiin perustuvat verot vuo­
den 1995 alkukuukausina. 

Ottaen huomioon takautuvien vähennysten 
suuri määrä ja valtion ennakoitavissa oleva huo­
no maksuvalmius myös vuonna 1995 ehdotetaan 
lakiehdotuksen 230 §:n 3 momenttia muutetta­
vaksi siten, että takautuvista vähennyksistä toi­
nen erä saataisiin vähentää vasta kahdeksantena 
kuukautena lain voimaantulosta eli vuoden 1995 
tammikuussa. 

236 §. Lakiehdotuksen 9 §:n mukaan ostaja 
on verovelvollinen ulkomaalaisen Suomessa 
myymistä tavaroista sekä tietyistä palveluista, 
jos ulkomaalaisella ei ole Suomessa kiinteää 
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toimipaikkaa. Jos ostaja on tuonut maahan 
ulkomaalaisen Suomessa myymät tai ulkomaa­
laiselta vuokraamansa tavarat ennen arvonlisä­
verolain voimaantuloa, hän ei kaikissa tilanteis­
sa voisi vähentää maahantuonnista -suoritta­
maansa veroa, vaikka olisi siirtymäsäännösten 
mukaan ostajana verovelvollinen. 

Kaksinkertaisen verotuksen estämiseksi eh­
dotetaan lakiehdotukseen otettavaksi siirty­
mäsäännös, jonka mukaan ostaja ei ole maini­
tussa tilanteessa verovelvollinen siltä osin kuin 
on suorittanut veroa tavaroiden tai vuokraesi­
neiden maahantuonnista. 

237. Lakiehdotukseen ehdotetaan lisättäväksi 
uusi 237 §, jonka mukaan lääninverovirastot ja 
keskusverolautakunta voisivat antaa ennakko­
tietoja lain soveltamisesta jo ennen sen voimaan­
tuloa. 

8. Valiokunnan muut kannanotot 

1) Valiokunta toteaa, että arvonlisäveron voi­
maantulo merkitsee teollisuudelle ja kaupan 
alalle merkittäviä etuja. Tällä on yleisen talou­
dellisen kehityksen ja erityisesti vaihtotaseen 
kannalta myönteinen vaikutus. Myös työllisyys­
vaikutukset kokonaisuutena tulevat myöhempi­
nä vuosina olemaan myönteiset. Monilla työval­
taisilla palvelualoilla, joissa asiakkaina ovat pää­
asiassa kuluttajat, maatalouden harjoittajat tai 
rahoitustoiminta, arvonlisävero tulee merkitse­
mään kuitenkin tuntuvia lisärasituksia. 

Valiokunta edellyttää, että hallitus tar­
koin seuraa arvonlisäveron vaikutuksia 
työvaltaisilla palvelualoilla ja ryhtyy tar­
vittaessa toimenpiteisiin haitallisten vai­
kutusten vähentämiseksi yleisen talous­
politiikan keinoin tai arvonlisäveroon 
tehtävien muutosten kautta. 

2) Valiokunta kiinnittää eritystä huomiota 
siihen, että toiminnan harjoittajan luonne saat­
taa joissakin tapauksissa ratkaista sen, onko 
toiminta verollista vai ei. Joissakin tapauksissa 
se saattaa johtaa siihen, että asiallisesti vastaavat 
toiminnat joutuvat erilaisen verokohtelun pii­
riin. 

Tämä on ongelmallista, koska yhteiskunnan 
edun mukaista useissa tapauksissa on, että yksi­
tyiset palvelut, joita yhteiskunta ei tue, voisivat 
kasvaa ja täyttää yhä suuremman osan sellaises­
ta kysynnän tarpeesta, jonka tukeminen sosiaa­
lisista syistä ei ole tarpeen. 

Yhtenä ongelma-alueena voidaan pitää hen­
kilöauton ajokortin saamiseen tähtäävää muuta 
kuin koulutuksen tavoitteeseen välittömästi liit­
tyvää ajo-opetusta. Koulutuksen arvonlisävero­
vapaus ei saa johtaa siihen, että veron välttämi­
sen tarkoitus motiivina siirryttäisiin yhä laajem­
min yhteiskunnan tukemaan ajo-opetukseen. 

Valiokunta edellyttää, että hallitus hy­
vin huolellisesti seuraa arvonlisäverolain 
kilpailullisia vaikutuksia ja arvioi niitä 
yhdessä kilpailuviraston kanssa ja viivyt­
telemättä ensimmäisten kokemusten ar­
vioinnin jälkeen antaa sellaiset lainmuu­
tosesitykset, joilla kilpailun vääristymi­
nen voidaan nopeasti ja tehokkaasti oi­
kaista. 

3) Valiokunta toteaa, että laajasti tarkasteltu­
na viestinnän verotus on kaikkein epäyhtenäisin­
tä ja kaikkein raskainta erityisesti uusille viestin­
tävälineille kuten kaapelitelevisioille ja paikallis­
radioille. Näillä saattaa olla myös merkittävää 
kotimaista ohjelmatuotantoa, joka on pääsään­
töisesti viestinnässä edullisemman verokohtelun 
piirissä. 

Valiokunta edellyttää, että hallitus tar­
koin seuraa kaapelitelevisio- ja paikallis­
radioalan kilpailutilanteen kehittymistä 
etenkin paikallisen ohjelmatoiminnan 
edellytyksiä ajatellen. 

4) Lakiin sisältyy joitakin sinänsä vähäisiä 
mutta menettelyitään hankalia ongelmia. Yksi 
näistä on verovelvollisen velvollisuus eritellä ul­
komaille menevät postimerkit kotimaan postiin 
käytetyistä. Näissä tapauksissa ainoastaan mah­
dollisimman joustava menettely on tarkoituk­
senmukainen. 

Valiokunta edellyttää, että hallitus ja 
viranomaiset edistävät omalta osaltaan 
mahdollisimman joustavien ja yksinker­
taisten toimintatapojen käyttöönottoa 
arvonlisäveromenettelyssä ja veron las­
kemisessa. 

5) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 
valtiovarainministeriössä valmistellaan ryhmä­
rekisteröintiin liittyvää lainsäädäntöä. Valio­
kunta kiirehtii tätä selvitystyötä. 

Valiokunta edellyttää, että hallitus 
ryhmärekisteröintiä koskevan selvitys­
työn pohjalta ryhtyy ryhmärekisteröin­
nin mahdollistaviin toimiin arvonlisäve­
rotuksessa. 

6) Valiokunta pitää ongelmallisena sitä, että 
kaikissa tapauksissa vero ei ole siirrettävissä 
kuluttajan maksettavaksi. Tällä saattaa olla kiel-
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teisiä vaikutuksia yritystoiminnan lisäksi myös 
yleishyödyllisten yhteisöjen osalta. Yksi ongel­
mallisimmista tapauksista on mm. Linnanmäen 
huvipuistoa ylläpitävä Lasten Päivän Säätiö. 
Verosta johtuva toiminnallisen tuoton alenemi­
nen voi johtaa säätiön tärkeätä sosiaalihuolto­
toimintaa harjoittavien taustayhteisöjen tulojen 
alenemiseen. Valiokunnan mielestä valtiovarain­
ministeriössä tulee vakavasti harkita, jos tällaisia 
menetyksiä ilmenee, tapaa, jolla menetykset tai 
ainakin merkittävä osa niistä voitaisiin hyvittää 
palautus- tai muun vastaavin menettelyin. 

7) Valiokunta kiinnittää huomiota kirjan 
määritelmässä käytännössä mahdollisesti ilme­
neviin ongelmiin sekä siihen, että kirja on no­
peasti muuttamassa muotoaan paperille paine­
tusta olomuodosta. Lisäksi on huomioitava, että 
monet sokeat käyttävät nauhoitettuja äänikirjo­
ja. Tämän vuoksi valiokunta pitää tärkeänä sitä, 
että kirjan käsitteen kehittymistä jatkuvasti seu­
rataan. 

8) Vesi- ja jätevesimaksut tulevat hallituksen 
esityksen mukaan 22 %:n arvonlisäveron piiriin. 

Tämä tulee johtamaan maksujen korotuksiin 
sekä kotitalouksien käyttömenojen lisääntymi­
seen. Vesi on kuitenkin välttämättömyyshyödy­
ke. 

Valiokunta edellyttää, että hallitus sel­
vittää vesi- ja jätevesimaksun arvonlisä­
verosta kotitalouksille aiheutuvat kus­
tannusvaikutukset ja tarvittaessa ryhtyy 
toimenpiteisiin asumiskustannusten koh­
tuullistamiseksi ja arvonlisäverojärjestel­
män kehittämiseksi siten, että myydyn 
tavaran tai palvelun luonne paremmin 
otetaan huomioon verokantaa määrät­
täessä. 

Käsittelemiensä aloitteiden suhteen valiokun­
ta on asettunut kielteiselle kannalle. 

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä la­
kiehdotus hyväksyttäisiin näin kuuluvana: 

Arvonlisäverolaki 
Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

I OSA 

1 luku 

Yleinen soveJtamisala 

1 § 
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Henkilökuljetustoiminnan ja yleisradiotoimin­

nan harjoittamisen katsotaan tapahtuvan liiketoi­
minnan muodossa silloinkin, kun toiminnan har­
joittamiseen saadaan 79 §:ssä tarkoitettuja kor­
vauksia. ( Uusr) 

2luku 

Verovelvollisuus 

Yleissäännös 

2§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Vähäinen toiminta 

3§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Yleishyödylliset yhteisöt 

4§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Uskonnolliset yhdyskunnat 

5§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Julkisyhteisöt 

6§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

7§ 
Valtion liikelaitokset, valtion hankintakes­

kus, (poist.) valtion pukutehdas, huoltovarmuus-
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keskus, Valtion viljavarasto, Suomen Pankki ja 
kansaneläkelaitos ovat haljoittamastaan 1 §:ssä 
tarkoitetusta toiminnasta erikseen verovelvolli­
sia. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

8§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Ulkomaalaiset 

9-11 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Verovelvolliseksi hakeutuminen 

12 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Yhtymä 

13§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Konkurssipesä 

14 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajan­
kohta 

15 ja 16 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

3luku 

Verollinen myynti 

Tavaran ja palvelun myynti 

17-20 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Tavaran oma käyttö 

21 § 
Tavaran ottamisella omaan käyttöön tarkoi­

tetaan sitä, että elinkeinonhaljoittaja: 
(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
3) siirtää tavaran muuhun kuin 10 luvussa 

tarkoitettuun vähennykseen oikeuttavaan käyt­
töön; 

4) muuttaa muuhun tarkoitukseen kuin myytä­
väksi, vuokrattavaksi, ammattimaisessa henkilö­
kuljetuksessa tai ajo-opetuksessa käytettäväksi 
hankitun ajoneuvon tai aluksen tahi yksinomaan 
vähennykseen oikeuttavaan käyttöön hankitun 
henkilöauton rakenteeltaan 114 §:n 1 momentin 5 
kohdassa tarkoitetuksi vähennyskelvottomaksi 
ajoneuvoksi tai alukseksi. (Uusi) 

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

Palvelun oma käyttö 

22§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Erityissäännöksiä 

23-26§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

4luku 

Poikkeukset myynnin verollisuudesta 

Kiinteistönluovutukset 

27 ja 28 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

29§ 
Sen estämättä, mitä 27 §:ssä säädetään, veroa 

suoritetaan: 
(1-7 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
8) ilmoitus- tai mainostilan, ajanviete- tai 

virvoitusjuoma-automaatin tai muun sellaisen lait­
teen taikka pelin vaatiman tilan luovuttamisesta 
kiinteistö Itä. 

30§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Eräiden kiinteistöön kohdistuvien palvelujen 
oma käyttö 

. 31 § 
Rakentamispalvelu katsotaan otetuksi omaan 

käyttöön myös silloin, kun: 
1) elinkeinonhaljoittaja rakentaa tai raken­

nuttaa hallinnassaan olevalle maa-alueelle ra­
kennuksen tai pysyvän rakennelman myyntiä var­
ten; 

(2 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
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3~ § 
KiinteistöhallintapalVelu katsotaan otetuksi 

omaan käyttöön myös silloin, kun kiinteistön 
omistaja tai haltija suorittaa itse kiinteistöön 
kohdistuvan palvelun, jos kiinteistöä käytetään 
muuhun kuin vähennykseen oikeuttavaan tar­
koitukseen. 

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

33 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Terveyden- ja sairaanhoito 

34 ja 35 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

36 § 
Veroa ei suoriteta myöskään seuraavien pal­

velujen ja tavaroiden myynnistä: 
(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
3) hammaslääkärin, hammasteknikon tai eri­

koishammasteknikon myymät hammasproteesit 
ja niihin kohdistuvat hammastekniset työsuori­
tukset; 

(4 kohta kuten hallituksen esityksessä) 

Sosiaalihuolto 

37 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

38 § 
Sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion tai kun­

nan harjoittamaa sekä sosiaaliviranomaisten 
valvomaa muun sosiaalihuollon palvelujen tuot­
tajan harjoittamaa toimintaa, jonka tarkoitukse­
na on huolehtia lasten ja nuorten huollosta, 
lasten päivähoidosta, vanhustenhuollosta kehi­
tysvammaisten huollosta, muista vam~aisten 
palveluista ja tukitoimista, päihdehuollosta sekä 
muusta tällaisesta toiminnasta. 

Koulutus 

39 ja 40 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Rahoituspalvelut 

41--43 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Vakuutuspalvelut 

44§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Esiintymispalkkiot ja eräät immateriaalioikeudet 

45 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Kuvataiteen tuotteet 

46§ 
Tekijän ei ole suoritettava veroa kuvataiteen 

tuotteen myynnistä eikä välittäjän kuvataiteente­
kijän omistaman tuotteen välityksestä. 

Alkutuotanto 

47-52§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Henkilöstöruokalat 

53§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

54§ 
Veroa ei suoriteta oppilaitoksessa tapahtuvas­

ta tarjoilusta tai automaateista tapahtuvasta 
m~ynnistä o~pila_itoksen tai oppilaitosten oppi­
lmlle, opettaJille Ja muulle henkilökunnalle, jos 
tarjoilu tapahtuu oppilaitoksen toimesta tai jos 
muu tarjoilutoimen harjoittaja ei ole muusta 
tarjoilutoiminnasta verovelvollinen. 

Sanoma- ja aikakauslehdet 

55 ja 56§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Eräät polttoaineet 

57§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Vesi- ja ilma-alukset 

58§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 
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Eräät muut tavarat ja palvelut 

59§ 
Veroa ei suoriteta seuraavien tavaroiden ja 

palvelujen myynnistä: 
(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
3) yleisen hautauspaikan pitäjän luovuttamat 

hautapaikan avaamis- ja hoitopalvelut sekä 
muut varsinaiseen hautaustoimeen liittyvät palve­
lut, 

4) automaattisen tietojenkäsittelypalvelun 
taikka automaattisen tietojenkäsittelyjärjestel­
män tai tietokoneohjelman suunnittelu- tai oh­
jelmointipalvelun myynti luotto- tai rahoituslai­
tokselle tai vakuutustoiminnan hatjoittajalle, jos 
palvelu tulee käytettäväksi pääasiallisesti verot­
tomassa rahoitus- tai vakuutustoiminnassa; 

5) kuurojen tulkkauspalvelut. ( Uus1) 

60 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Vähennysrajoitusten piiriin kuuluvat tavarat ja 
palvelut 

61 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

J'ritysjärjestelyt 

62 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

5luku 

Myynti Suomessa 

Tavaran myynti 

63 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Palvelun myynti 

64-68 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

6luku 

Myynti nlkomaille 

69 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Tavaroiden myynti 

70 § 
Myynniksi ulkomaille katsotaan: 
(1-9 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
10) tavaran myynti, kun myyjä tai joku muu 

hänen nimissään toimittaa tavaran (poist.) am­
mattimaisessa kansainvälisessä liikenteessä ole­
vaan vesi- tai ilma-alukseen tällaisen aluksen 
varusteeksi tai tällaisella aluksella tapahtuvaa 
kulutusta tai myyntiä varten, sekä tällaisella 
aluksella tapahtuva myynti. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

Palvelun myynti 

71 § 
Myynniksi ulkomaille katsotaan: 
(1--4 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
5) palvelun myynti (poist.) ammattimaisessa 

kansainvälisessä liikenteessä olevan vesi- tai 
ilma-aluksen taikka sen lastin välittömiä tarpeita 
varten sekä tällaisella aluksella tapahtuva palve­
lun myynti; 

(6 ja 7 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
8) ulkomailla tai ulkomaille myytyjen tavaroi­

den tai palvelujen välitys; 
9) kansainvälistä postiliikennettä koskevan 

kuljetuspalvelun ja siihen liittyvien palvelujen 
myynti ulkomailla postiliikennettä harjoittavalle 
yritykselle tai yhteisölle. (Uusi) 

72§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

7 luku 

V eron peruste 

J'leissäännös 

73 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Oma käyttö 

74-77§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Oikaisuerät 

78 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 
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Erityissäännöksiä 

79 § 
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Veron perusteeseen luetaan Oy Yleisradio Ab:n 

valtion radiorahastosta saama korvaus. (Uusi) 
Edellä 1-3 momentissa tarkoitettu määrä ei 

sisällä veron osuutta. 

80 § 
Veron perusteeseen ei lueta sähkö-, tele-, 

vesi-, viemäri-, kaukolämpö- tai muuta vastaavaa 
verkkoa ylläpitävän yhteisön verkkoon liittymi­
sestä perimiä maksuja, jotka palautetaan suont­
tajalle tai joilla saadut edut suorittajalla on 
oikeus siirtää kolmannelle henkilölle. 

81 ja 82 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

83 § 
Veron perusteesta saadaan vähentää 82 pro­

senttia verollista edelleenmyyntiä varten käytet­
tynä ja verottomana hankitun tavaran ostohin­
nasta. Kirjojen osalta vähennys on 89 prosenttia 
ostohinnasta. Vastaavat vähennykset saadaan 
tehdä verotonta ulkomaille tai 70§:n 1 momentin 
8 kohdassa tarkoitetuille matkustajille tapahtuvaa 
edelleenmyyntiä varten käytettynä ja verottomana 
hankitun tavaran ostohinnasta. 

(2-4 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

8 luku 

Verokanta 

84§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

85 § 
Seuraavien palvelujen myynnistä sekä seuraa­

vien tavaroiden myynnistä ja maahantuonnista 
suoritettava vero on 12 prosenttia veron perus­
teesta: 

(1 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
2) majoitustilan tai käyntisataman käyttöoi­

keuden luovuttaminen; 
(3 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
4) lääkelaissa (395/87) tarkoitettu lääke, lää­

kelain 21 §:n 2 momentissa ja 21 a §:ssä tarkoite­
tut valmisteet, joita mainituissa lainkohdissa tar­
koitettuun lupaan tai rekisteröintiin liitetyn ehdon 
mukaan saadaan myydä ainoastaan apteekista, 
sekä kliininen ravintovalmiste ja niitä vastaava 

tuote sekä perusvoide silloin, kun ne oikeuttavat 
korvaukseen sairausvakuutuslain ( 364/63) perus­
teella; 

(5 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Oy Yleisradio Ab:n valtion radiorahastosta 

saamasta korvauksesta suoritettava vero on 5 
prosenttia veron perusteesta. 

9luku 

Tavaran maahantuonti 

Veron suorittamisvelvollisuus 

86 ja 87 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Veron peruste 

88-93 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Poikkeukset maahantuonnin verollisuudesta 

94§ 
Verotonta on seuraavien tavaroiden maahan­

tuonti: 
(1-12 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
13) tulliverolain 17 ja 18 §:n nojalla väliaikai­

sesti tullittornai tavarat. 
(14 kohta poist.) 

95 ja 96 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Jalosteel 

97-99§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Erityissäännöksiä 

100 ja 101 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

10 luku 

Vähennettävä vero 

Yleinen vähennysoikeus 

102 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 
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Rakentamispalvelujen vähennykset 

103-106 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Alkutuotannon vähennykset 

107-109 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Muut erityisvähennykset 

110 § 
Verovelvollinen saa vähentää seuraavista ve­

rollista liiketoimintaa varten Verottornina hank­
kimistaan tavaroista laskennallisen veron: 

1) energiahyödykkeiden valmistuksessa tai 
polttoaineena itse käytettävä 57 §:n 2 kohdassa 
tarkoitettu polttoturve ja turvejaloste sekä kau­
kolämmön ja siihen liittyvän sähkön tuotannossa 
itse käytettävä 57 §:n 3 kohdassa tarkoitettu 
tavara: 

(2 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

111-113 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Vähennysoikeuden rajoitukset 

114 § 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Edellä 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu 

vähennysoikeuden rajoitus ei koske ajoneuvoaja 
alusta, joka on hankittu myytäväksi, vuokratta­
vaksi taikka käytettäväksi ammattimaiseen hen­
kilökuljetukseen tai ajo-opetukseen, eikä henki­
löautoa, joka on hankittu yksinomaan vähennyk­
seen oikeuttavaan käyttöön. 

115 § 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Käytettynä maahantuodusta tavarasta ei saa 

tehdä 102 §:ssä tarkoitettua vähennystä, jos tava­
rasta on voitu tehdä 83 §:ssä tarkoitettu vähennys. 

116 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Vähennysoikeuden jakaminen 

117 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Vähennyksen oikaisu 

118 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

11 luku 

Vähennetyn laskennallisen veron suorittaminen 

119-121 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

12luku 

Veron palauttaminen muille kuin verovelvollisille 

Ulkomaiset elinkeinonharjoittajat 

122 § 
Ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla, joka ei 

ole Suomessa verovelvollinen ja jolla ei ole täällä 
kiinteää toimipaikkaa, on oikeus saada palau­
tuksena ostamastaan tavarasta tai palvelusta 
suoritettava vero tai maahan tuomastaan tava­
rasta suorittamaosa vero, jos tavaran tai palve­
lun hankinta liittyy ulkomaalaisen 

1) ulkomailla harjoittamaan toimintaan, joka 
olisi aiheuttanut verovelvollisuuden taikka ollut 
51, 52, 55-58 §:n tai 6 luvun perusteella vero­
tonta, jos toimintaa olisi harjoitettu Suomessa; 

(2 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
3) Suomessa harjoittamaan 51, 52, 55-58 §:n 

tai 6 luvun perusteella verottomaan toimintaan. 
(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

123-126 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Diplomaattiset edustusto! 

127 ja 128 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

129 § 
Kirjallinen hakemus veron palauttamiseksi on 

tehtävä ulkoasiainministeriölle neljännesvuosit­
tain ja viimeistään vuoden kuluessa hakemuk­
seen liitettävän laskun maksupäivästä. Verohal­
litus määrää tarkemmin hakemukseen sisällytet­
tävistä tiedoista ja hakemukseen liitettävistä asia­
kirjoista. 
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Kunnat 

130 § 
(1-3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Kunnan on ilmoitettava lääninverovirastolle 

kalenterivuodelta 1 momentin nojalla palautukse­
na saatavien verojen yhteismäärä viimeistään ka­
lenterivuotta seuraavan toisen kuukauden loppuun 
mennessä siltä osin kuin tietoja ei ole aikaisemmin 
ilmoitettu. Ilmoitettavasta määrästä saadaan vä­
hentää 6 §:n 2 momentin nojalla kalenterivuodelta 
suoritettava vero. ( Uusl) 

Ulkomaankauppaa ja verotonta toimintaa 
harjoittavat yritykset 

131 § 
Elinkeinonhatjoittajalla on oikeus saada pa­

lautuksena hankintaan sisältyvä arvonlisävero, 
jos hankinta on tapahtunut sellaista toimintaa 
varten, josta ei suoriteta veroa 51, 52 §:n, 55-
58 §:n tai 6 luvun perusteella taikka sillä perus­
teella, että myynti tapahtuu ulkomailla. 

Ulkomailla tapahtuvan myynnin osalta pa­
lautuksen edellytyksenä on, että myynti olisi 
aiheuttanut verovelvollisuuden tai ollut 51, 
52 §:n, 55-58 §:n tai 6 luvun perusteella vero­
tonta, jos toimintaa olisi hatjoitettu Suomessa. 

(3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

132 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Erityissäännös 

133 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

II OSA 

13 luku 

Ajallinen kohdistaminen 

134-136 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

137 § 
Vero velvollinen, johon ei sovelleta kirjanpitola­

kia taijolla on kirjanpitolain mukaan oikeus l~atia 
maksuperusteinen tilinpäätös, saa kohdistaa 
myynnistä suoritettavan veron 15 §:n 1 ~ohdassa 
tarkoitetuissa tilanteissa sille kalentenkuukau-

delle, jonka aikana myyntihinta tai sen osa on 
kertynyt. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

138-142 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

143 § 
Verovelvollinen, johon ei sovelleta kirjanpitola­

kia taijolla on kirjanpitolain mukaan oikeus laatia 
maksuperusteinen tilinpäätös, saa kohdistaa vä­
hennyksen 141 §:n 1 kohdassa tarkoitetuissa ti­
lanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aika­
na ostohinta tai sen osa on maksettu. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

144-146§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

14luku 

Veron m~k~minen 

147 ja 148 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

149 § 
(1-4 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Edellä 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun tilikau­

den aikana maksettavaan palautukseen ei kuiten­
kaan ole oikeutta verovelvollisella, joka ei metsä­
talouden lisäksi harjoita muuta verollista toimin­
taa. 

15 luku 

Veron palauttaminen eräille ulkomaisille 
elinkeinonharjoittajille 

150-156 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

16luku 

Veroviranomaiset 

157-160 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

17luku 

llmoittamisvelvollisuus 

161 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 
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162 § 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Verovelvollisen, joka ei metsätalouden lisäksi 

harjoita muuta vero/lista toimintaa, tulee kuiten­
kin antaa kuukausi-ilmoitus vain niiltä kuukausil­
ta, joilta hänellä on ollut verollista myyntiä. 

163-171 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

18 luku 

Rekisteröinti 

172 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

173 § 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Edellä 12 ja 30 §:n sekä 48 §:n 2 momentin 

perusteella verovelvollinen merkitään rekisteriin 
aikaisintaan hakemuksen tekemisestä lukien. Jos 
30 §:ssä tarkoitettu elinkeinonharjoittaja voi teh­
dä 106 §:ssä tarkoitetun vähennyksen, hän on 
kuitenkin verovelvollinen 30 §:ssä tarkoitetun 
toiminnan aloittamisesta lukien. 

174ja 175§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

19 luku 

Veron määrääminen 

176-188 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

20 luku 

Ohjaus ja ennakkotieto 

189 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

190 § 
Jos asia on hakijalle erityisen tärkeä, läänin­

verovirasto antaa hakemuksesta ennakkotiedon 
siitä, miten lakia sovelletaan hakijan liiketoi­
meen. Ennakkotietoa ei anneta, jos asiaa koskeva 
hakemus on vireillä keskusverolautakunnassa. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Verotuslain 69§:ssä tarkoitettu keskusverolau­

takunta voi, jos se katsotaan hakijalle erityisen 

tärkeäksi tai jos lain soveltamisen kannalta muissa 
samanlaisissa tapauksissa tai verotuskäytännön 
yhtenäisyyden vuoksi on tärkeää saada asia rat­
kaistuksi, hakemuksesta antaa arvonlisäverotusta 
koskevan ennakko tiedon. (Uusi) 

(4-6 mom. kuten 3-5 mom. hallituksen 
esityksessä) 

21 luku 

Oikaisu ja muutoksenhaku 

191-196 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

197 § 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Muutoksenhausta keskusverolautakunnan an­

tamaan ennakkotietoon on soveltuvin osin voimas­
sa, mitä verotuslain 99 §:ssä säädetään. 

198-208 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

22luku 

Erityisiä säännöksiä 

209-221 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

23 luku 

Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset 

222 § 
Tämä laki tulee voimaan päivänä 

kuuta 199. 
Lakia sovelletaan 85 §:n 1 momentin 2 kohdas­

sa tarkoitettuihin majoitustilan ja käyntisataman 
käyttöoikeuden luovutuksiin sekä teatteri-, sirkus, 
musiikki- ja tanssiesitysten pääsymaksuihin kui­
tenkin vain, jos edellä mainittu palvelu on suoritet­
tu 1 päivänä tammikuuta 1996 tai sen jälkeen. 

(3 ja 4 mom. kuten 2 ja 3 mom. hallituksen 
esityksessä) 

Jos 85 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu 
henkilökuljetuspalvelu suoritetaan ennen vuoden 
1996 alkua, on palvelun myynnistä suoritettava 
vero 9 prosenttia veron perusteesta. Jos 29 §:n 4 
kohdassa tarkoitettu urheilutilan käyttöoikeuden 
luovutus suoritetaan ennen vuoden 1996 alkua, on 
palvelun myynnistä suoritettava vero 12 prosenttia 
veron perusteesta. 
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223 ja 224 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

225 § 
Palvelun tai tavaran myynnistä, josta liike­

vaihtoverolain mukaan ei olisi suoritettava ve­
roa, ei ole suoritettava veroa siltä osin kuin siitä 
on kertynyt vastiketta ennen 1 päivää tammikuu­
ta 1994. 

(2-4 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

226-229 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

230 § 
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Vähennyksestä puolet tehdään lain voimaan-

Samalla valiokunta ehdottaa, 

Helsingissä 4 päivänä joulukuuta 1993 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, jäsenet 
Hämäläinen, Kallis, Laaksonen, Luukkainen, 
Malm, Sasi, Tiuri, Turunen ja Vihriälä sekä 

tulokuukautena ja puolet kahdeksantena kuu­
kautena lain voimaantulosta. 

231-235 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

236 §(Uusi) 
Ostajan ei ole suoritettava veroa 9 §:n perus­

teella tavaroiden tai vuokrauspalvelun myynnistä 
siltä osin kuin hän on suorittanut veroa tavaran tai 
vuokraesineen maahantuonnista, jos tavara tai 
vuokraesine on luovutettu tullivalvonnasta ennen 
tämän lain voimaantuloa. 

237 § (Uust) 
Lääninverovirastot ja keskusverolautakunta 

voivat antaa 190§:ssä tarkoitettuja ennakkotieto­
ja jo ennen tämän lain voimaantuloa. 

että toivomusaloitteet n:ot 21, 22, 37, 
43 ja 44 hylättäisiin. 

varajäsenet Ala-Nissilä, Apukka, Backman, 
Lehtosaari, Linnainmaa, Pelttari, Renko, Savela 
ja Törnqvist. 

Vastalauseita 

Tavarat ovat nyt liikevaihtoverollisia. Sen 
lisäksi pantaisiin verolle myös palvelukset siirty­
mällä liikevaihtoverosta arvonlisäveroon. Olisi 
tullut tarkastella välillisen ja välittömän verotuk­
sen välistä suhdetta kokor;taisuudessaan ja koko 
verotuksen muotoumista, mikä viime vuosina on 
käynyt epäsosiaalisemmaksi. 

Sysäyksen siirtymiseen arvonlisäverojärjestel­
mään on antanut Suomen lähentyminen Euroo­
pan yhteisöön, ja jäsenyyden hakeminen on 
tehnyt sen myös aiheelliseksi. Se, että välillinen 
verotus on arvonlisäveromuotoinen, liittyykin 
juuri Euroopan liiton (unionin) jäsenyyteen. 

1 

Arvonlisävero merkitsee siis palvelusten pane­
mista verolle tavaroiden tapaan. Ja veroa kan­
nettaisiin siis esimerkiksi seuraavista palveluista: 

- asunnonrakentamispalveluista, kiinteistö­
jen huolto-, hallinta- ja siivouspalveluista; 

- tukanleikkaus-, kampaus- ja värjäyspalve­
luista, ihon puhdistus- ja ehostuspalveluista, jal­
kineiden puhdistus- ja korjauspalveluista, vaat­
teiden puhdistuspalveluista; 

- autoon tai kodinkoneisiin kohdistuvista 
huolto- ja korjauspalveluista; 

- virkistyskylpyläpalveluista, matkailun lii­
tännäispalveluista, hotelli- ja ravintolapalveluis-
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ta, liikuntapalvelujen tarjoamisesta, ratsastuk­
sen opettamisesta; 

- veikkausasiamiespalveluista, vartiointitoi­
minnasta, vakuutusten välityksestä; 

- henkilökuljetustoiminnasta, autokoulupal­
veluista; 

- yleis- ja paikallisradiotoiminnasta, televi­
siotoiminnasta, kulttuuripalveluista silloin kun 
ne eivät ole julkisyhteisön tai yleishyödyllisen 
yhteisön järjestämiä eli vero kohdistuisi esim. 
rock-konserttiin mutta ei oopperaan; 

- teleliikennepalveluista ja teleliikenteen vä­
lityksellä tarjottavien palvelunumeroiden käy­
töstä sekä kirjeiden, lehtien ja pakettien kuljetta­
misesta. 

Palvelujen arvonlisäverotus kohdistuu kulut­
tajaan. Kun kotimarkkinat ovat nyt hallituk­
sen detlaatiapolitiikan takia lamassa, voi ar­
vonlisäverotus merkitä suuria vaikeuksia kui­
tenkin myös yrityksille varsinkin niillä aloilla, 
joilla kannattavuus muutoinkin on erityisen 
heikko. 

Olemme pyrkineet vaikuttamaan lain sisäl­
töön valiokunnassa siltä varalta, että se tulisi 
hyväksytyksi, ja siinä mielessä tehneetkin eräitä 
sisältöä koskevia ehdotuksia. Olemmekin esittä­
neet mm. asumisen rakentamisen ja eräiden 
asumispalvelujen vapauttamista verosta. Lisäksi 
olemme valiokunnassa esityksillämme tukeneet 
lukuisten kulttuurijärjestöjen vaatimuksia kult­
tuurin vapauttamiseksi arvonlisäverosta. 

Olemme kiinnittäneet huomiota mm. siihen, 
että veron saattaminen voimaan hallituksen vaa­
timassa aikataulussa pahentaa kotimarkkinoi­
den lamaa. Tässä suhteessa Ahon ministeristö on 
kuitenkin asettamisestaan saakka ajanut deflaa­
tiopolitiikkaa, joka on syössyt maan turhiin 
konkursseihin ja satojentuhansien työttömyy­
teen. 

Eräiden korjausten lisäksi olemme kuitenkin 
lopulta esittäneet lain hylkäämistä. Tällainen 
palvelujen paneminen verolle siirtää verotuksen 
painopistettä edelleen väärään suuntaan niin, 
että enää ei veroa kanneta maksukyvyn mukaan, 
kun suuret pääomatulot on saatettu keveän 
verotuksen piiriin. 

Vientiyritykset ja vientiyrityksiä palvelevat 
yritykset eivät näissä oloissa tarvitse toiminta­
edellytystensä parantamista piilevän liikevaihto­
veron poistamisen muodossa. Niiden kilpailu­
edellytykset ovat poikkeuksellisen hyvät, kun 
markan ulkoista arvoa on alennettu merkittä­
västi ja lisäksi on toistuvasti sovittu nollakoro­
tuksista työehtosopimuksissa ja kun lisäksi vielä 

alkavat työehtosopimuksetkin osoittautuvat kil­
pailukykyä tukeviksi. 

Yksityiskohtaisia huomautuksia 

Valiokunnan enemmistö ei halua vapauttaa 
asuntojen rakentamista eikä asumispalveluja. 
Me esitämme niiden vapauttamista. 

Merkittävänä palveluryhmänä haluamme va­
pauttaa parturit ja kampaamot, joille arvonlisä­
vero on työn suuren osuuden tähden merkittävä. 
Niille ei olisi hyötyä arvonlisäverojärjestelmästä 
siinä mielessä, että niillä olisi merkittävässä mää­
rin piilevää veroa, jonka voisi arvonlisäverojär­
jestelmän tultua vähentää. Kysymys on suuressa 
määrin työllisyydestä. 

Kuvataiteen tuotteen ensimyynnin ( 46 §) hal­
litus ja valiokunnan enemmistö suostuvat va­
pauttamaan verosta, mutta eivät enää myöhem­
pää galleriamyyntiä. Valiokunnan enemmistö on 
kuitenkin kirjannut mietintöönsä - hallituksen 
siihen suostuttua - että välityksen verollisuus 
tulisi voimaan 1.1.1996. Me esitämme ensimyyn­
nin verottomuuden lisäksi pysyvää verottomuut­
ta myös gallerioille kaikkeen taiteenvälitykseen 
(vastalauseen 46 §). 

Esittävän taiteen ja kulttuuritoiminnan veron­
alaisuus riippuu tässä laissa siitä, onko järjestäjä 
julkisyhteisö taikka yleishyödyllinen yhteisö vai­
ko kaupallinen toimija. Siten vähiten vero vaikut­
taa niihin esiintyvän taiteen lajeihin, joissa julki­
nen tai yleishyödyllinen panos on merkittävä. 

Julkisyhteisöjenjärjestämien teatteri-, musiik­
ki- ja tanssiesitysten sisäänpääsymaksut ovat 
hallituksen esityksenkin mukaan verottomia, 
koska näiden yhteisöjen toiminta ei tapahdu 
liiketoiminnan muodossa. Jos yleishyödyllisten 
yhteisöjen järjestämiä vastaavia tilaisuuksia ei 
tuloverolain nojalla pidetä elinkeinotulona, olisi­
vat myös niiden järjestämät tilaisuudet verotto­
mia hallituksenkin esityksessä. Verolle jäisivät 
siis kaupalliset tilaisuudet ja ennen kaikkea täl­
löin eräät musiikin lajit (erityisesti rock ja jazz). 
Emme ole tyytyneet tähän, vaan esitämme kai­
kille tilaisuuksille verottomuutta riippumatta 
järjestäjän yleishyödyllisyydestä tai julkisyhtei­
söllisyydestä. 

Vastalauseen 46 a §:ssä ehdotetaan kaupallis­
ten kulttuuri-, musiikki- ja tanssiesitysten ym. 
jättämistä veron ulkopuolelle. Tämä koskee en­
nen kaikkea uudempaa musiikkia, esim. rock­
musiikkia. 

Vastalauseen 46 b §:ssä ehdotetaan sirkuksen 
jättämistä arvonlisäveron ulkopuolelle. 
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Vastalauseen 47 c §:ssä ehdotetaan elokuvan 
pääsymaksujen jättämistä arvonlisäveron ulko­
puolelle. 

Henkilökuljetusten pysyväksi verokannaksi 
esitetään 12 prosenttia. Hallituksen suostumuk­
sella valiokunta ehdottaa, että vuoden 1995 
loppuun voitaisiin soveltaa alempaa 9 prosentin 
verokantaa. Me ehdotamme 0-veroa. 

Ehdotammekin, 

että valiokunnan mietintöön sisältyvään 
lakiehdotukseen lisättäisiin uusi 46 a, 46 b 
ja 46 c § seuraavasti ja 

että valiokunnan mietintöön sisätyvän 
lakiehdotuksen ja 1, 29, 45, 46, 59, 84, 85 
ja 222 § hyväksyttäisiin näin kuuluvina: 

1 § 
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
Veroa ei kuitenkaan ole suoritettava asunnon­

rakentamisesta taikka asuinkiinteistöjen huolto-, 
hallinta- ja siivouspalveluista. 

29 § 
Sen estämättä, mitä 27 §:ssä säädetään, veroa 

suoritetaan: 
1) rakentamispalvelun myynnistä, jos se ei 

koske asuinrakennusta; 
(2 kohta kuten valiokunnan mietinnössä) 
(3 kohta poist.) 
3) kokous- tai näyttely{poist. )tilan taikka 

muun sellaisen tilan käyttöoikeuden tilapäis­
luonteisesta luovuttamisesta; 

(4-7 kohta kuten 5-8 valiokunnan mietin­
nössä) 

Veroa ei ole suoritettava: 
1) hotelli- ja leirintäaluetoiminnassa sekä nii­

hin verrattavassa majoitustoiminnassa tapahtu­
vasta huoneiden, leirintäpaikkojen, mökkien ja 
muiden sellaisten tilojen käyttöoikeuden luovutta­
misesta eikä matkailun ohjelmapalveluista; 

2) urheilutilan taikka muun sellaisen tilan käyt­
töoikeuden tilapäisluonteisesta luovuttamisesta. 

Esiintymispalkkiot ja eräät immateriaalioikeudet 

45 § 
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
Edellä 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettu 

verottomuus ei koske mainosteosta, automaat­
tista tietojenkäsittelyjärjestelmää tai tietokone­
ohjelmaa koskevaa oikeutta (poist. ). 

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 

Kuvataiteen tuotteet s e k ä k u 1 t t u u r i­
ja vapaa-ajanpalvelut 

46§ 
Kuvataiteen ja taidekäsityön tuotteen myynnis­

tä tai välityksestä ei ole suoritettava veroa. 

46 a §(Uusi) 
Veroa ei ole suoritettava kulttuuri-, musiikki-, 

tanssiesitys-, teatteriesitys-, videoesitystilaisuuden 
tai muun sellaisen viihdetilaisuuden pääsymak­
suista eikä tällaisen esityksen ääni- tai kuvatallen­
nusta koskevan oikeuden luovuttamisesta tai oi­
keuden perusteella saadusta korvauksesta. Verot­
tomuus ei kuitenkaan koske mainosteosta, auto­
maattista tietojenkäsittelyjärjestelmää tai tieto­
koneohjelmaa koskevaa oikeutta eikä muuta sel­
laista esittämisoikeutta. 

46 b §(Uusi) 
Veroa ei ole suoritettava sirkusesityksen pääsy­

maksuista eikä tällaisen esityksen ääni- tai kuva­
tallennusta koskevan oikeuden luovuttamisesta tai 
oikeuden perusteella saadusta korvauksesta. Ve­
rottomuus ei kuitenkaan koske mainosteosta, au­
tomaattista tietojenkäsittelyjärjestelmää tai tieto­
koneohjelmaa koskevaa oikeutta eikä muuta sel­
laista esittämisoikeutta. 

46 c §(Uusi) 
Veroa ei ole suoritettava elokuvaesityksen pää­

symaksuista. 

59§ 
Veroa ei suoriteta seuraavien tavaroiden ja 

palvelujen myynnistä: 
(1-3 kohta kuten valiokunnan mietinnössä) 
4) automaattisen tietojenkäsittelypalvelun 

taikka automaattisen tietojenkäsittelyjärjestel­
män tai tietokoneohjelman suunnittelu- tai oh­
jelmointipalvelun myynti luotto- tai rahoituslai­
tokselle tai vakuutustoiminnan harjoittajalle, jos 
palvelu tulee käytettäväksi yksinomaan verotto­
massa rahoitus- tai vakuutustoiminnassa; 

5) parturi- ja kampaamopalvelut. 

84§ 
Suoritettava vero on 20 prosenttia veron pe­

rusteesta, ellei 85 §:ssä toisin säädetä. 

85 § 
Seuraavien palvelujen myynnistä sekä seuraa­

vien tavaroiden myynnistä ja maahantuonnista 
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suoritettava vero on 0 prosenttia veron perus­
teesta: 

(1 kohta kuten valiokunnan mietinnössä) 
(2 ja 3 kohta poist.) 
2) lääkelaissa (395/87) tarkoitettu lääke ja 

lääkelain 71 §:n mukaisesti vain apteekista myy­
täväksi tarkoitettu lääkkeenomainen tuote; 

3) kirja; 
4) talousvesi ja jätevesi; ( Uus1) 
Edellä 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna 

kirjana ei pidetä: 

Helsingissä 4 päivänä joulukuuta 1993 

Asko Apukka 

Arvonlisäverouudistuksen voimaantuloaika 
on monesta syystä pahin mahdollinen. Suomen 
nykyinen taloudellinen suhdannevaihe, kesken­
eräiset EU-jäsenyysneuvottelutja tekniset ongel­
mat eivät puolla arvonlisäverouudistuksen to­
teuttamista tulevan vuoden aikana. 

Tässä taloudellisessa tilanteessa kotimarkki­
noita, palveluelinkeinoja ja kuntia rasittava 
vero syventää lamaa ja lisää työttömyyttä. 
Kaavaillussa muodossa arvonlisäverojärjestel­
mään siirtyminen suosii vientiteollisuutta piile­
vän veron palautusjärjestelmän kautta, mutta 
rasittaa työvaltaisia kotimarkkina-aloja. Varo­
vaistenkin arvioiden mukaan arvonlisäveron 
seurausvaikutukset veisivät työpaikan noin 
15 000 ihmiseltä. 

Veropohjan laajennus ei myöskään välttämät­
tä lisää valtion verotuloja, sillä kysyntä vähenee 
tuotteiden arvonlisäverouudistuksen nostamien 
hintojen myötä. Pitkällä aikavälillä arvonlisäve­
rouudistuksen negatiiviset vaikutukset tosin pie­
nenevät, mutta nykyisessä taloudellisessa tilan­
teessa vaikutukset rasittavat kansantaloutta lii­
aksi. Hallituspuolueiden tällä viikolla päättämät 
siirtymäaikojen pehmennykset ovat tilapäisiä, ja 
täysin riittämättömiä. Ne haittaavat paitsi elin­
keinotoimintaa, myös verottajaa. 

Arvonlisäveron negatiivisia vaikutuksia työ­
vaitaisille aloille voitaisiin lieventää siirtymällä 
samalla työn verottamisesta haittojen verottami­
seen. Tavoitteena tulee olla yrityssektorin sisäi­
sen kustannusjaon muutos, jolla helpotettaisiin 
työvoimavaltaisten alojen verotusta. 

II 

(1-3 kohta kuten valiokunnan mietinnössä) 
(3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

222 § 
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi­

kuuta 1996. 
(2 ja 3 momentti kuten hallituksen esitykses­

sä) 
( 4 ja 5 mom. poist.) 

Timo Laaksonen 

Teknisestikään tavoiteltu voimaantuloaika ei 
ole paras mahdollinen, sillä lakiesitys tuo piiriin­
sä noin 260 000 uutta verovelvollista. Lisäksi 
uudistuksen voimaansaattaminen kesken vuo­
den on epätarkoituksenmukaista, koska valta­
osalla yrityksistä tilikausi on kalenterivuosi. 

Takaraja arvonlisäveron käyttöönotolle on 
Suomen mahdollinen EU:hun liittyminen. Tämä 
ajankohta olisi ilmeisesti myös paras uuden jär­
jestelmän käyttöönoton kannalta, koska koko 
lakia joudutaan silloin taas muuttamaan EU­
pohjaiseksi. Näin ollen ei ole tarkoituksenmu­
kaista ottaa käyttöön kotimaista arvonlisävero­
järjestelmää ja uudistaa sitä mahdollisesti jo 
vuoden kuluessa. 

Aikalisän aikana tulisi valmistella myös maa­
ja metsätalouden liittämistä arvonlisäverouudis­
tuksen piiriin. Onhan poikkeuksellista, että yksi 
tulonsaajaryhmä voi itse valita, mihin verojärjes­
telmään kuuluu. 

Vaikka arvonlisäveroon siirtymistä perustel­
laan EU:n vaatimuksilla, Suomelle valittu malli 
ei kuitenkaan ole ED-käytännön mukainen. Esi­
merkiksi EU:ssa postitoiminta ja joukkoliiken­
teen yleistuki ovat V!!rottomia. Suomessa sitä 
vastoin hallitus on asettanut neuvottelutavoit­
teekseen anoa poikkeuksia näiden verottami­
seen. Vastalauseessa esitetäänkin joukkoliiken­
teen veroksi nollaverokantaa, sen yleistukea ve­
rottomaksi ja postitoimintalain mukaisen toimi­
luvan tai ilmoituksen varaisen postilaitoksen tai 
joukkopostilaitoksen toiminnan jättämistä ar­
vonlisäveron ulkopuolelle. 
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Hallituksen esityksen veroporrastus on yksi­
oikoinen ja verokantojen mukainen luokittelu 
on tehty poliittisin perustein. Veroporrastukses­
sa ei siis lainkaan oteta huomioon eri alojen tai 
tavaroiden ja palveluiden työllistämis- eikä ym­
päristövaikutuksia. Vastaavasti tulevaisuuden ja 
sivistyksen kannalta tärkeitä elinkeinotoiminnan 
ja elämänalueita, kuten kulttuuritoimintaa, kir­
jallisuutta, taidetta ja viihdettä ei tule rasittaa 
arvonlisäverolla. Näistä syistä verokantaluokit­
telua on muutettava. 

Viestintää koskevalta osuudeltaan arvonlisä­
veroesitys vaatii harmonisointia, sillä viestinnän 
eri toimialoille esitetään eri verokantoja. Kaape­
litelevisio- ja paikallisradiotoiminnalle esitetään 
korkeampaa arvonlisäveroa kuin Yleisradiolle. 
Viestintäneutraalisuussyistä vastalauseessa esite­
tään alemman 5 prosentin verokannan piiriin 
lisättäväksi myös kotimaista ohjelmatuotantoa 
tekevä kaapelitelevisio- ja paikallisradiotoimin­
ta. Toisaalta kuntien ja erilaisten yhteisöjen 
omistamat teatterit eivät kuulu arvonlisäveron 
piiriin, mutta elokuvateatterit kuuluvat. Vasta­
lauseessa elokuva kuuluu nollaveroluokkaan 
kuten muukin kulttuuritoiminta. 

Alemman 5 prosentin verokannan piiriin esi­
tetään lisättäväksi myös vesi- ja viemärilaitostoi­
minta, jotta voidaan lieventää arvonlisäveron 
asumiseen aiheuttamia kustannuspaineita. 

Edellä olevan perusteella veroporrastusluo­
kittelua on muutettava seuraavasti: 

1) Nollaverokanta joukko liikenteelle, kult­
tuuri-, taide- ja viihdepalveluille, kirjoille ja kir­
jan elektronisille muodoille; 

2) 5 prosentin verokanta kotimaista ohjelma­
tuotantoa tuottaville viestintäkanaville, mukaan 
lukien paikallisradio- ja kaapelitelevisiotoimin­
ta, sekä vesi- ja viemärilaitostoiminnalle; 

3) 12 prosentin verokanta kaikille muille pal­
veluille, mukaan lukien yksityiset liikuntapaikat 

Arvonlisäverotuksen ulkopuolelle vastalau­
seessa esitetään jätettäväksi postitoimin ta, jouk­
koliikenteen yleistuet, kulttuurihistoriallisesti tai 
rakennustaiteellisesti arvokkaan rakennuksen 
kiinteistönhuoltopalvelut, eläinlääkintähuolto 
ja ympäristöterveydenhuollon laboratoriopalve­
lut 

Rakennusperintömme säilyminen on perus­
teltua kulttuurisista syistä sekä kansainvälisten 
sopimustemme johdosta. Vanhan säilytettävän 
rakennuskannan korjaaminen ja kunnossapito 
on kulttuuriperinnön hoitamista silloin, kun työ 
tehdään rakennusten rakennustaiteellinen ja 
kulttuurihistoriallinen arvo säilyttäen. Tämä on 

tärkeätä myös kansakunnan identiteetin säilyttä­
miseksi yhdentyvässä Euroopassa. 

Kaavaillussa arvonlisäverojärjestelmässä 
eläinten terveyden- ja sairaanhoitopalvelut esite­
tään veronalaisiksi, vaikka ihmisten vastaavat 
palvelut on jätetty verovapaiksi. Kuitenkin Ter­
veyttä Kaikille vuoteen 2000 -tavoiteohjelmassa 
ympäristöterveydenhuolto ja siihen liittyen 
eläinlääkintähuolto katsotaan osaksi kansanter­
veystyötä. Eläinsuojelulliset syyt vaativat myös 
verotonta eläinlääkintähuoltoa. Eläinlääkintä­
huolto ja ympäristöterveydenhuollon laborato­
riopalvelut on siis jätettävä kokonaisuudessaan 
arvonlisäveron ulkopuolelle. 

Y ritysneutraalisuussyyt ja ympäristö- ja eläin­
suojeluperusteet edellyttävät turkistarhauksen 
osittaisen ja turkiseläinten myynnin täydellisen 
verovapauden poistamista. 

Lakiehdotuksen 83 §:n 1 momentissa ehdote­
taan veron perusteeksi tehtäväksi 82 prosentin 
vähennys verollista edelleenmyyntiä varten käy­
tettynä ja verottomana hankitun tavaran osto­
hinnasta. Kirjojen osalta vähennys olisi 89 pro­
senttia. 

Näin määriteltynä vähennysoikeuden ulko­
puolelle jäävät kierrätykseen kelpaavan tavaran 
ostot, kun tavara ostetaan kotimaisen teollisuu­
den raaka-aineeksi. Vastaava vähennys voidaan 
kuitenkin tehdä käytetyn tavaran viennistä. Joh­
donmukaista on, että myös kotimaiseen käyt­
töön suoritettaviin ostoihin liittyy vähennysoi­
keus. Se on myös perusteltua siitä syystä, että 
kierrätystä ja uusiokäyttöä on kaikki syyt tukea 
myös verotuksellisin ratkaisuin. Jätteiden hyöty­
käyttöön saaminen säästää yhteiskunnan kus­
tannuksia jätehuollossa sekä ympäristönsuoje­
lussa, joten vähennys on perusteltu myös talou­
delliselta kannalta. Tämän vuoksi pykälän 1 
momenttiin on lisättävä maininta teollisuuden 
raaka-aineeksi hankitusta käytetystä tavarasta. 

Pykälän 2 momentin mukaan vähennys on 
lisättävä veron perusteeseen, jos tavara otetaan 
muuhun käyttöön. Säännöstä saatetaan tulkita 
niin, että esimerkiksi käytettyjen autojen purka­
misessa saadut kunnostetut varaosat katsotaan 
sellaiseksi muutostyöksi, että oikeutta sen osto­
vähennykseen ei ole. Tämä ei ole käytettyjen 
tavaroiden uudelleenkäytön ja kierrätyksen kan­
nalta hyvä ratkaisu. Näitä tulisi nimenomaisesti 
tukea, niin kuin edellä on todettu. Tämän vuoksi 
2 momenttia on muutettava. 

Esitys arvonlisäverolaiksi perustuu keskeisesti 
pyrkimykseen mukauttaa verotus vaihdannanja 
tuotantotoiminnan tarpeita vastaavaksi. Talou-
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delliset ja elinkeinopoliittiset näkökohdat pai­
nottuvat esityksessä. Arvonlisäveron seurauksia 
työllisyydelle enempää kuin ympäristövaikutuk­
sia ei ole riittävästi tutkittu lakiesitystä valmistel­
taessa. 

Edellä olevan perusteella ehdotan, 

että valiokunnan mietinnön perusteluis­
sa lausuttaisiin: 

"Valiokunta edellyttää, että arvonlisä­
verolakia kehitetään pikaisesti siten, että 
jatkossa otetaan nykyistä paremmin huo­
mioon veron työllisyys- ja ympäristövai­
kutukset." 

Edellä lakiehdotuksesta esittämäni perusteel­
la ehdotan, 

että lakiehdotus hyväksyttäisiin näin 
kuuluvana: 

Arvonlisäverolaki 
Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

I OSA 

lluku 

Yleinen soveltamisala 

1 § 
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
( 2 mom. poist.). 
(Poist.) Yleisradiotoiminnan harjoittamisen 

katsotaan tapahtuvan liiketoiminnan muodossa 
silloinkin, kun toiminnan harjoittamiseen saadaan 
79 §:ssä tarkoitettuja korvauksia. 

2luku 

Verovelvollisuus 

Yleissäännös 

2 ja 3 § 
(kuten valiokunnan mietinnössä) 

Yleishyödylliset yhteisöt 

4§ 
Tuloverolaissa (1535/92) tarkoitettu yleis­

hyödyllinen yhteisö on verovelvollinen vain, jos 
sen harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa pi­
detään mainitun lain mukaan yhteisön veron­
alaisena elinkeinotulona. ( Poist.) 

5-31 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

32 § 
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 

Kiinteistön omistajan tai haltijan ei ole suori­
tettava veroa, jos: 

1) hän käyttää kiinteistöä pääasiallisesti asun­
tonaan; (poist.) 

2) hänen kalenterivuoden aikana suorittamis­
taan kiinteistöhallintapalveluista aiheutuneet 
palkkakustannukset sosiaalikuluineen eivät ylitä 
120 000 markkaa; tai 

3) kiinteistöhallintapalvelu tehdään rakennuk­
sen tai kohteen kulttuurihistoriallisen tai raken­
nustaiteellisen arvon säilyttämiseksi tai palautta­
miseksi asianomaisen viranomaisen antamien oh­
jeiden mukaan ja kysymyksessä on rakennussuoje­
lulain, rakennuslain tai kirkkolain nojalla suojeltu 
rakennus tai muu kohde. (Uusi) 

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 

33 § 
(kuten valiokunnan mietinnössä) 

Terveyden- ja sairaanhoito 

34 § 
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
Veroa ei myöskään suoriteta eläinlääkintähuol­

lon palveluiden ja ympäristönterveydenhuollon la­
boratoriopalveluiden myynnistä. (Uusi 3. mom.) 

35---49 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

50§ 
(1 mom. poist.) 
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnön 2 

mom.) 
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51 § 
Veroa ei suoriteta elävien nautaeläinten, po­

rojen, sikojen, lampaiden, vuohien, kanojen, 
ankkojen, hanhien, kalkkunoiden ja mehiläisten 
(poist.) myynnistä. 

52-58§ 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

Eräät muut tavarat ja palvelut 

59§ 
Veroa ei suoriteta seuraavien tavaroiden ja 

palvelujen myynnistä: 
(1-5 kohta kuten valiokunnan mietinnössä) 
6) postitoimintalain mukaisen toimiluvan tai 

ilmoituksen varaisen postilaitoksen tai joukkopos­
tilaitoksen toiminta. (Uusi) 

60-78 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

Erityissäännöksiä 

79 § 
(1 ja 2 mom. poist.) 
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnön 3. 

mom.) 
Edellä 1 (poist.) momentissa tarkoitettu mää­

rä ei sisällä veron osuutta. 

80-82 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

83 § 
Veron perusteesta saadaan vähentää 82 pro­

senttia verollista edelleenmyyntiä tai teollisuuden 
raaka-aineena käyttämistä varten käytettynä ja 
verottomana hankitun tavaran ostohinnasta. 
Kirjojen osalta vähennys on 89 prosenttia osto­
hinnasta. Vastaavat vähennykset saadaan tehdä 
verotonta ulkomaille tai 70§:n 1 momentin 8 
kohdassa tarkoitetuille matkustajille tapahtuvaa 
edelleenmyyntiä varten käytettynä ja verottomana 
hankitun tavaran ostohinnasta. 

Jos verollisena edelleenmyytäväksi hankittu 
tavara, jonka ostohinta on 1 momentin nojalla 
vähennetty, otetaan muuhun tarkoitukseen tai 
jos tavaran edelleenmyyntiä koskevaan myynti­
tositteeseen on tehty myynnistä suoritettavaa 
veroa koskeva merkintä, vähennetty määrä on 
lisättävä veron perusteeseen. Tässä momentissa 
tarkoitettuna muuhun käyttöön ottamisena ei pi-

detä käytettynä hankitun tavaran purkamista 
osiin ja näiden edelleenmyyntiä. 

(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 

8luku 

Verokanta 

84§ 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

85 § 
Seuraavien palveluiden myynnistä suoritettava 

vero on 0 prosenttia veron perusteesta: 
1) joukkoliikenne; 
2) kulttuuri-, taide- ja viihdepalvelut; sekä 
3) kirjat, mukaanlukien äänikirjat ja elektroni­

sesti tuotetut kirjanomaiset haku- ja lukuteokset. 
Seuraavien palveluiden myynnistä suoritettava 

vero on 5 prosenttia veron perusteesta: 
1) Oy Yleisradio Ab:n valtion radiorahastosta 

saama korvaus. 
2) kotimaista ohjelmistoa tuottavien paikallis­

radio- ja kaapelitelevisioyhteisöjen toiminta, sekä 
3) vesi- ja viemärilaitostoiminta. 
Muiden kuin 1-2 momentissa tarkoitettujen 

palveluiden myynnistä ja maahantuonnista suori­
tettava vero on 12 prosenttia veron perusteesta. 

86-129 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

130 § 
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
Edellä 1 momentissa tarkoitettu palautus ei 

koske (poist.) veroa, joka sisältyy yksityiseen 
kulutukseen taikka 53 tai 114 §:ssä tarkoitettuun 
käyttöön tapahtuvaan hankintaan (poist.). 

(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 

131-221 § 
(kuten valiokunnan mietinnössä) 

23 luku 

V oimaantulo- ja siirtymäsäännökset 

222 § 
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuu­

ta 1995. 
(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnön 3 

ja 4 mom.) 



Arvonlisäverolaki 31 

223-224 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

225 § 
Palvelun tai tavaran myynnistä, josta liike­

vaihtoverolain mukaan ei olisi suoritettava ve-

Helsingissä 4 päivänä joulukuuta 1993 

roa, ei ole suoritettava veroa siltä osin kuin siitä 
on kertynyt vastiketta ennen 1 päivää tammikuu­
ta 1995. 

(2-4 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 

226-237 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

Hannele Luukkainen 

Suomen kulutusverojärjestelmää on muutettu 
asteittain puhtaaksi arvonlisäverotukseksi. Me­
neillään on viimeiset isommat muutokset kuiten­
kin siten, että alkutuotevähennykset pysyvät 
osana verojärjestelmää edelleen. Järjestelmän 
muutos liittyy valmistautumiseen ED-jäsenyy­
teen. 

1990-luvun alkuvuosina arvonlisäverotukseen 
siirtymistä kiirehdittiin tavoitteena parantaa 
viennin kilpailukykyä. Vuosien 1991 ja 1992 
aikana on viennin kilpailukyky parantunut de­
valvaatioilla ja markan kelluttamisella sekä lu­
kuisilla verohelpotuksilla, joten tilanne on oleel­
lisesti muuttunut ajankohdasta, jolloin laajem­
minkin pidettiin arvonlisäverotukseen siirtymis­
tä kiireellisenä. 

Arvonlisäverotukseen siirtyminen on edelleen 
välttämätöntä, mutta muutos tulisi ajoittaa suh­
dannepoliittisesti oikein. Vaiheeseen, jossa pahin 
kulutus- ja kotimarkkinalama on ohitettu. Ar­
vonlisäuudistuksen voimaantulo olisi täytynyt 
siirtää vähintään vuoden 1995 puoliväliin. Voi­
maantulon siirtoa puoltaisi myös se, että tuolloin 
myös alkutuotevähennyksiä koskevat muutok­
set voitaisiin tehdä samassa aikataulussa. 

Uudistus merkitsee kulutusverotuksen vero­
pohjan olennaista laajentumista ja eri hyödyke­
ryhmien verpkohtelun yhtenäisyyden lisäänty­
mistä. Samalla tämä merkitsee eri hyödykeryh­
mien, lähinnä tavaroiden ja palvelujen suhteellis­
ten hintojen muuttumista. Palvelujen hinnat suh­
teessa tavaroihin nousevat. Muutos nostaa pal­
velujen hintoja, jolloin niiden kysyntä vähenee 
entisestään. Lopputuloksena on palvelualojen 
työpaikkojen väheneminen ja työttömyyden kas­
vu. 

111 

Myös valtiovarainministeriön tekemissä mak­
rotaloudellisissa arvioissa päädytään siihen, että 
arvonlisäverouudistus heikentää työllisyyttä lä­
hivuosina. Uudistuksen positiiviset työllisyysvai­
kutukset ovat näkyvissä korkeintaan 2-3 vuo­
den päästä. Työttömien määrän ollessa 500 000 
on kohtuutonta lisätä työttömyyttä virheellisesti 
ajoitetulla verouudistuksella. 

Uudistuksen hintavaikutukset heikentävät ly­
hyellä aikavälillä kotimaista kysyntää. Tiedossa 
olevan suhdannetilanteen huomioon ottaen 
tämä vaikutus kärjistää kotimarkkinoiden vai­
keata lamaa. Lamaa syventäviä vaikutuksia lie­
ventää osittain hallituksen viime vaiheessa teke­
mät siirtymäajanjärjestelyt Erillisjärjestelyt tuo­
vat kuitenkin niin verovelvollisille kuin verohal­
linnolle lisäkustannuksia, joten selkeämpää ja 
taloudellisesti perustellumpaa olisi ollut siirtää 
koko uudistuksen voimaantuloa vuoden 1995 
puoliväliin. 

Keskeisin ero mietintöön esityksessämme on­
kin arvonlisäverouudistuksen Voimaantuloajane 
kohdan siirtäminen syvimmän kotimarkkinala­
man sijaan mahdollisen nousukauden aikaan. 
Tämän vuoksi esitämme voimaantulon siirtä­
mistä vielä vuodella nyt päätetystä eli voimaan­
tuloajankohdaksi 1.6.1995. 

Voimaantuloajankohdan siirtäminen tarjoaa 
monille kotimarkkinoiden palvelualoille mah­
dollisuuden varautua paremmin arvonlisävero­
järjestelmään. Seuraavalla vaalikaudella talous­
poliittisen suunnanmuutoksen seurauksena al­
kava talouden kasvukehitys helpottaa tuolloin 
järjestelmämuutosta. 

Kun päätös arvonlisäverolaista tehdään nyt 
hyvissä ajoin, mahdollistaa se takautuvien vä-
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hennysoikeuksien avulla investointien käynnis­
tymisen ja samalla järjestelmämuutokseen val­
mistautumisen. 

Eräiden alojen osalta pidennetty voimaantu­
lokaan ei estä merkittävien ongelmien syntymis­
tä. Erityisesti kunnat joutuvat sekä taloudellises­
ti että teknisesti kohtuuttomaan asemaan muu­
toinkin vaikeana aikana. Esitämme HE 244 
mietintöön sisältyvässä vastalauseessa kunnilta 
perittävien arvonlisäveropalautusten takaisinpe­
rinän vähentämistä siten, että kunnille ei aiheu­
du taloudellisia lisärasituksia arvonlisäverojär­
jestelmään siirtymisestä. 

Kunnat joutuvat muuttamaan budjetointi- ja 
kirjanpitojärjestelmiä sekä ATK -ohjelmia liian 
nopealla aikataululla. Tältä osin vuoden lykkäys 
voimaantuloajankohtaan antaa riittävästi aikaa 
ja mahdollisuuksia suoriutua tehtävästä. 

Postipalvelujen osalta esitämme niiden jättä­
mistä kokonaan arvonlisäveron ulkopuolelle 
eurooppalaisen käytännön mukaisesti. EY:n ar­
vonlisädirektiivin mukaan julkisen postilaitok­
sen palvelut ja postimerkit ovat verottomia. 
Suomi on tältä osin ottamassa käyttöön EY­
käytännön vastaisen järjestelmän ja joutuu siksi 
anomaan EY-neuvotteluissa tältä osin poikkeus­
ta. Mielestämme postipalvelut ovat siinä määrin 
julkisia palveluja, että niiden tulee olla verotto­
mia. 

Samoin esitämme veron ulkopuolelle jätettä­
väksi yleishyödyllisten yhteisöjen ja muidenkin 
ei-liiketoimintamuotoisten kiinteistöjen kiinteis­
tönhallintapalvelujen oman käytön. Tämä mer­
kitsee asumiskustannusten selvää laskua halli­
tuksen esitykseen verrattuna. 

Yleiseksi verokannaksi esitämme 21 % eli 
yhtä prosenttiyksikköä nykyistä alhaisempaa. 
Suomen arvonlisäverokanta olisi silti Euroopan 
korkeimpia. Alennus olisi tarpeen keventämään 
myös muutoin veropohjan laajenemisen aiheut­
tamaa verotuksen kiristymistä. Kulutusverotus­
ta tulee ohjata yleisen arvonlisäveron sijaan mm. 
haittaverotukseen. 

Eräiden toimintojen osalta esitämme alempi­
en verokantojen käyttöönottoa. Alempaan 
12 %:n verokantaan esitämme teatteri-, musiik­
ki-, tanssi- ja sirkusesitysten järjestämistä, lii­
kuntapaikkojen käyttöoikeuden luovuttamista 
sekä rakentamispalveluja ja kiinteistönhallinta­
palveluja. 

Alempaan 5 %:n verokantaan esitämme jouk­
koliikennettä ja vesi- ja viemärilaitostoimintaa. 

Hallituksen esitys merkitsisi ns. kaupallisen 
viihdekulttuurin verottamista täydellä 22 %:n 

verolla. Tämä merkitsisi alan toimintaedellytys­
ten olennaista heikentämistä. Esiintyvät taiteili­
jat joutuisivat kärsimään liian korkeasta uudesta 
"huviverosta" työtilaisuuksien vähenemisenä. 
Myös kuluttajien kannalta viihdepalvelujen hin­
tojen esitetyn suuruinen nousu on kohtuuton. 
Hallituspuolueet eivät esitä sirkustoiminnalle 
edes siirtymäaikaa, vaikka se on yksittäisistä 
toimialoista eniten täydellisen loppumisuhan 
alainen arvonlisäveron seurauksena. 

Liikuntapaikkojen verottaminen normaalive­
rokannalla merkitsisi monien liikunta-alan yri­
tysten konkursseja hintojen noustessa kuluttaji­
en kannalta liikaa. Hintojen nousua seuraava 
käytön väheneminen ei olisi myöskään liikunta­
poliittisten tavoitteiden mukaista. Monet urhei­
luseurat käyttävät yksityisiä liikuntatiloja kun­
nallisten puuttuessa. Myös kunnat ovat entistä 
enemmän siirtyneet osakeyhtiöpohjaisiin liikun­
tatiloihin jotka tulevat nyt verollisiksi. Urheilu­
seuroille vero merkitsee vähennysoikeudetonta 
verojen lisääntymistä. 

Asumisen kustannukset nousevat arvonlisä­
veron seurauksena sekä asuntorakentamisen että 
kiinteistönhallintapalvelujen hintojen nousun 
vuoksi. Esitämme kummankin osalta alemman 
verokannan käyttöönottoa. Asuminen on kan­
salaisten perustarpeita ja siten täysi vero näille 
palveluille ei ole perusteltua. 

Joukkoliikenteen osalta hallituksen esitys on 
kaikkein käsittämättömin. Hallitus esittää jopa 
kuntien maksamien joukkoliikenteen alijäämien 
ja tukien verottamista täydellä verolla. Kaupun­
kien joukkoliikenteelle tämä merkitsisi jopa 
kymmenien prosenttien kustannuspainetta mat­
kalippujen hintoihin. 

EY:n kuudes arvonlisäverodirektiivi ei edelly­
tä henkilöliikenteen julkisten tukien tai alijäämi­
en laskemista mukaan veron perusteeseen. Tä­
män mukaisesti EY:n jäsenmaissa ei myöskään 
veroteta julkista tukea tai julkisista varoista 
katettavaa joukkoliikenteen alijäämää. Suomi 
on anonut EY-jäsenyysneuvotteluissa EY:ltä 
poikkeusta tältä osin. 

Joukkoliikennettä tulisi suosia monien yhteis­
kuntapoliittisten syiden perusteella. Se on sekä 
taloudellisesti että ympäristöpoliittisesti muuta 
henkilöliikennettä edullisempaa. Tällä perusteel­
la joukkoliikennettä tulee tukea myös verotuk­
senisin keinoin. Esitämme joukkoliikenteen ve­
rokannaksi 5 %. 

Hallitus esittää myös välttämättömyyshyö­
dykkeelle eli vedelle ja jätevedelle täyttä veroa. 
Tämä merkitsee 350 miljoonan markan kustan-
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nuslisää vesimaksuihin. 4-henkinen perhe joutuu 
ensi vuonna maksamaan noin 750 mk enemmän 
vedestään. Kun vesimaksuihin on muutoinkin 
korotuspaineita mm. ympäristönsuojeluinves-

tointien vuoksi, ei arvonlisäverona tule hintapai­
neita lisätä. Esitämmekin vesi- ja viemärilaitos­
toiminnan verokannaksi 5 % joka olisi kustan­
nusvaikutukseltaan neutraali. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1 §. Kiinteistönhallintapalvelun ottamisesta 
omaan käyttöön ei esitetä suoritettavaksi veroa 
silloin kun se ei tapahdu liiketoiminnan muodos­
sa. 

Henkilökuljetustoiminta on mielestämme lii­
ketoimintana tapahtuvaa, vaikka siihen saatai­
siinkin arvonlisäverottomia kuntien alijäämätu­
kia. Kun olemme poistaneet henkilökuljetustoi­
mintaviittauksen 79 §:stä, poistetaan se myös 
tästä. 

4 §. Yleishyödylliset yhteisöt eivät olisi vero­
velvollisia kiinteistönhallintapalvelujen ottami­
sesta omaan käyttöön. Asumiskustannusten 
nousua pienenneitäisiin näin yleishyödyllisten 
yhteisöjen ylläpitämien mm. opiskelija-asunto­
jen ja vanhusten asuntojen osalta. Opiskelija­
asuntojen kiinteistönhallintapalvelut ovat keski­
määräistä suuremmat (yhteensä 10 milj. mk) 
johtuen asukkaiden nopeasta vaihtuvuudesta. 

59 §. Muutos jättää postitoimintalain mukai­
sen toimiluvan tai ilmoituksen varaisen postilai­
toksen tai joukkopostilaitoksen toiminnan ar­
vonlisäveron ulkopuolelle. 

79 §.Muutos poistaa henkilöliikenteenjulkis­
ten tukien ja alijäämien verottamisen. 

84 §. Verokannaksi esitetään 21% veron pe­
rusteesta. 

85 §. Alemman 12 %:n verokannan piiriin 
esitetään lisättäväksi urheilutilan käyttöoikeu­
den luovuttaminen; teatteri-, musiikki-, tanssi­
sekä sirkusesityksen jäJjestäminen; rakentamis­
palvelu ja kiinteistönhallintapalvelu. 

Alemman 5 o/o:n verokannan piiriin esitetään 
lisättäväksi joukkoliikenne sekä vesi- ja viemäri­
laitostoimin ta. 

130 §. Muulos johiuu 79 §:n muutoksesta. 
222 §. Voimaantuloajankohdaksi esitetään 

1.6.1995. 
Siirtymäkauden ajalle vuoden 1995 loppuun 

saakka esitetään veron ulkopuolelle jätettäväksi 
mietinnössä esitettyjen lisäksi rakentamis- ja 
kiinteistönhallinta palveluja. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että valiokunnan mietintöön sisältyvä 
lakiehdotus hyväksyttäisiin näin kuuluva­
na: 

Arvonlisäverolaki 
Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

IOSA 

1luku 

Yleinen soveltamisala 
1 § 

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
(2 mom. poist.) 
( Poist.) Yleisradiotoiminnan harjoittamisen 

katsotaan tapahtuvan liiketoiminnan muodossa 
silloinkin, kun toiminnan harjoittamiseen saa­
daan 79 §:ssä tarkoitettuja korvauksia. 

2luku 

Verovelvollisuus 

2 ja 3 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

Yleishyödylliset yhteisöt 

4§ 
Tuloverolaissa (1535/92) tarkoitettu yleis­

hyödyllinen yhteisö on verovelvollinen vain, jos 
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sen harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa pi­
detään mainitun lain mukaan yhteisön veron­
alaisena elinkeinotulona. ( Poist.) 

5-58§ 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

Eräät muut tavarat ja palvelut 

59§ 
Veroa ei suoriteta seuraavien tavaroiden ja 

palvelujen myynnistä: 
(1-5 kohta kuten valiokunnan mietinnössä) 
6) postitoimintalain mukaisen toimiluvan tai 

ilmoituksenvarainen postilaitoksen tai joukkopos­
tilaitoksen toiminta. (Uusi) 

60-78§ 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

Erityissäännöksiä 

79 § 
(1 ja 2 mom. poist.) 
(1 mom. kuten mietinnön 3 mom.) 
Edellä 1 ( poist.) momentissa tarkoitettu mää­

rä ei sisällä veron osuutta. 

80-83 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

8luku 

Verokanta 

84§ 
Suoritettava vero on 21 prosenttia veron pe­

rusteesta, ellei 85 §:ssä toisin säädetä. 

85 § 
Seuraavien palvelujen myynnistä sekä seuraa­

vien tavaroiden myynnistä ja maahantuonnista 
suoritettava vero on 12 prosenttia veron perus­
teesta: 

(1 kohta kuten valiokunnan mietinnössä) 
2) majoitustilan, (poist.) käyntisataman tai 

urheilutilan käyttöoikeuden luovuttaminen; 
3) teatteri-, musiikki-, tanssi- ja sirkusesityksen 

sekä elokuvanäytöksen järjestäminen. 
(4 ja 5 kohta kuten valiokunnan mietinnössä) 
6) rakentamispalvelu ja kiinteistöhallintapalve­

lu. (Uusi) 

Seuraavien palvelujen myynnistä suoritettava 
vero on 5 prosenttia veron perusteesta: 

1) Oy Yleisradio Ab:n valtion radiorahastosta 
saama korvaus; 

2) joukkoliikenne; (Uusi) 
3) vesi- ja viemärilaitostoiminta. (Uusi) 

9luku 

Tavaran maahantuonti 

Veron suorittamisvelvollisuus 

86-129 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

Kunnat 

130 § 
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
Edellä 1 momentissa tarkoitettu palautus ei 

koske: 
1) veroa, joka sisältyy yksityisen kulutukseen 

taikka 53 tai 114 §:ssä tarkoitettuun käyttöön 
tapahtuvaan hankintaan. 

(2 kohta poist.) 
(3 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 

131 ja 132 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

Erityissäännös 

133 § 
Mitä tässä laissa säädetään vähennykseen oi­

keuttavasta käytöstä ja vähennettävästä verosta, 
sovelletaan myös (poist.) 131 §:ssä tarkoitettuun 
palautukseen oikeuttavaan käyttöön ja palautet­
tavaan veroon. 

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
Mitä 13-23 luvussa säädetään verovelvolli­

sesta, sovelletaan myös (poist.) 131 §:ssä tarkoi­
tettuun palautukseen oikeutettuun. 

II OSA 

13 luku 

Ajallinen kohdistaminen 

134-221 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 
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23 luku 

Voimaantulo-ja siirtymäsäännökset 

222§ 
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä kesäkuuta 

1995. 
Lakia sovelletaan 46 §:ssä tarkoitettujen ku­

vataiteen tuotteiden välitykseen, 85 §:n 1 momen­
tin 2 kohdassa tarkoitettuihin majoitustilan, 
käyntisataman tai liikuntapaikan kä~ttöoikeuden 
luovutuksiin sekä 85 §:n 1 momentm 3 kohdassa 
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tarkoitettuihin teatteri-, sirkus-, musiikki- ja 
tanssiesitysten sekä elokuvanäytöksen pääsymak­
suihin kuitenkin vain, jos edellä mainittu palvelu 
on suoritettu 1 päivänä tammikuuta.J9% tai sen 
jälkeen. 

( 3 ja 4 mom. kuten valiokunmln mietinnössä) 
(5 mom. poist.) 

-223-237§ 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

Jouni Backman Tuulikki Hämäläinen Kerttu Törnqvist 




