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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 69 hallituksen esityksen
johdosta arvonlisiverolaiksi

Eduskunta on 18 pdivind kesdkuuta 1993
lahettdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 88.

Asian johdosta valtiovarainvaliokunnassa
ovat olleet kuultavina valtiovarainministeri liro
Viinanen, valtiosihteeri Eino Keinénen, ylijohta-
ja Lasse Arvela, neuvotteleva virkamies Hannu
Taipale, vs. lainsdddinténeuvos Tommi Parkko-
la, budjettineuvos Pekka Saarinen, finanssisih-
teeri Heikki Sourama, tp. finanssisihteeri Suvi
Anttila, finanssisihteeri Marja Tuovinen ja esit-
teliji Sari Salmi valtiovarainministeriostd sekd
pédjohtaja Jukka Tammi ja johtaja Jussi Karilai-
nen verohallituksesta.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnon valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina lainsii-
diantoneuvos Hannu Taipale, vs. lainsiadints-
neuvos Tommi Parkkola, tp. finanssisihteeri
Suvi Anttila, budjettineuvos Raine Vairimaa,
budjettineuvos Pekka Saarinen ja vanhempi fi-
nanssisihteeri Heikki Sourama valtiovarainmi-
nisteridsti, teollisuusneuvos Veijo Kauppinen ja
osastopdillikkd Bo Goran Eriksson kauppa- ja
teollisuusministeriostd, apulaisosastopaallikks
Marja Heikkinen, ylitarkastaja Jorma Hakala ja
ylitarkastaja Ismo Kosonen litkenneministerios-
td, kanshapiillikkoé Lauri Tarasti ja erikois-
suunnittelija Markku Tahvanainen ympéristo-
ministeriostd, apulaisosastopdillikkdé Sampsa
Sivonen maa- ja metsdtalousministeriostd, van-
hempi hallitussihteeri Marja-Riitta Pénk4, neu-
votteleva virkamies Veikko Wilenius, vanhempi
ballitussihteeri Rauno Anttila, ylitarkastaja
Matti Viisdnen ja ylitarkastaja Seppo Paavola
opetusministeriostd, kouluneuvos Eine Musto-
nen opetushallituksesta, johtaja Jussi Karilainen
verohallituksesta, tullineuvos Seija Nuotio tulli-
hallituksesta, kilpailuasiainneuvos Seppo Rei-
mavuo kilpailuvirastosta, valvontapéillikko Ta-
pio Mattila kuluttajavirastosta, toimistopaéllik-
k6 Martti Lehtonen, lakiasiainpidéllikké Arno
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Lindgren ja osastopiillikkd Oili Leppdnen Suo-
men Pankista, johtaja Markku Hainari, toimis-
topdillikkd Sisko Marjamaa, esittelijd Turo
Lehtinen ja tutkija Maija Hirvonen-M4ki asun-
tohallituksesta, kirkkoneuvos Matti Halttunen
kirkkohallituksesta, osastopiillikkd Antti Arola
kansaneldkelaitoksesta, talousarviopiillikko
Lauri Manninen Helsingin kaupungista, hallin-
tojohtaja Juhani Kopperi Valtionrautateilti,
johtaja Juhani Suomela ja laskentapiillikko
Jouko Komulainen Finnair Oy:std, varatoimi-
tusjohtaja Pekka Luukkainen Posti- ja telelai-
toksesta, taloushallintopallikkd Matti Partanen
Oy Yleisradio Ab:std, valtiotieteen tohtori Olavi
Rantala Elinkeinoelimin tutkimuslaitoksesta,
vt. tutkimusjohtaja Raija Volk ja tutkija Max
Arhippainen Pellervon taloudellisesta tutkimus-
laitoksesta, erikoistutkija Pekka Sauramo Pal-
kansaajien tutkimuslaitoksesta, ekonomisti He-
lena Pentti Suomen Ammattiliittojen Keskusjir-
Jjestostd, tutkimuspidillikko Matti Koivisto Suo-
men Teknisten Toimihenkildjarjestdjen Keskus-
liitosta, suunnittelup4illikko Olli Saariaho Aka-
va ry:std, osastopadllikkd Vesa Korpela Veron-
maksajain Keskusliitosta, pdésihteeri Leena Si-
monen Suomen Kuluttajalitosta, osastop#illik-
ko Risto Lahdevuori Teollisuuden ja Tydnanta-
jain Keskusliitosta, varatoimitusjohtaja Pauli K.
Mattila Keskuskauppakamarista, johtaja Risto
Suominen Suomen Yrittdjdin Keskusliitosta,
varatuomari Anna Lunden Pienteollisuuden
Keskusliitosta, toimitusjohtaja Guy Wires Kau-
pan Keskusliitosta, puheenjohtaja Seppo Laine
ja varapuheenjohtaja Irja Hirsinummi Kirjanpi-
totoimistojen Liitosta, varatoimitusjohtaja Pek-
ka Alanen Suomen Kuntaliitosta, apulaisyhteis-
tydjohtaja Anja H66k-Tiithonen YTV Piikau-
punkiseudun yhteistydvaltuuskunnasta, johtaja
Erkki Kontkanen Suomen Pankkiyhdistyksesti,
osastopdillikko Pekka Heikkili Sddstopankki-
liitosta, lakimies Jouko Jormalainen Osuus-
pankkien Keskusliitosta, hallintojohtaja Jorma
Heikkinen Suomen Vakuutusyhtididen Keskus-
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liitosta, toiminnanjohtaja Taisto Koponen Va-
kuutusyhdistysten Keskushitosta, varatuomari
Tapani Vihonen Suomen Rahoitusyhtididen
Yhdistyksestd, toimitusjohtaja Heikki Kd&ridi-
nen Linja-autoliitosta, toiminnanjohtaja Lauri
Sdyndjoki Suomen Taksiliitosta, puheenjohtaja
Heikki Lehtinen Suomen Paikallisliikenneliitos-
ta, apulaisjohtaja Reijo Svento Oljyalan Keskus-
liitosta, osastopidllikkd Matti Sdild Autoliitos-
ta, toimitusjohtaja Harri Nykidnen Autoalan
Keskusliitosta, koulutuspaillikké Markku Im-
manen Suomen Kuorma-autoliitosta, toimitus-
johtaja Osmo Mettinen Suomen Maarakenta-
jien Keskusliitosta, varatuomari Matti Peltola
Koneyrittdjien liitosta, talousjohtaja Varma Ve-
tosalmi Osuuskunta VVO:sta, toimitusjohtaja
Esa Eichhorn ja talousjohtaja Merja Sohlberg-
Ranta Vatro Oy:std, péddsihteeri Risto Laitila
Vuokralaisten Keskusliitosta, puheenjohtaja
Markku Nurmi Asukasliitosta, asiamies Pekka
Pennanen Rakennustuoteteollisuus ry:sti, johta-
ja Juha Silvanto Rakennusteollisuuden Keskus-
liitosta, varatuomari Esko Kiviranta Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitosta, varatuo-
mari Petteri Kuhanen Suomen Kiinteistoliitosta,
puheenjohtaja, varatuomari Aapo Surakka Suo-
men Pienkiinteistoliitosta, varatuomari Jarmo
Asikainen Suomen Kiinteistonhoitoyhteisdistd,
hallituksen jdsen Pentti Laitinen ja toiminnan-
johtaja Pekka Viyrynen Suomen Isdnnaitsijalii-
tosta, toimitusjohtaja Rauno Piippo ja va. toimi-
tusjohtaja Mikko Korhonen Vesi- ja viemirilai-
tosyhdistyksesti, toimitusjohtaja Kai Salmi Suo-
men Paikallisradioliitosta, freelance-asiamies
Lauri Kerosuo Suomen Journalistiliitosta, toi-
mitusjohtaja Markku Varhela Mainostoimisto-
jen Liitosta, toimitusjohtaja Matti Ahtomies
Aikakauslehtien Liitosta, varatoimitusjohtaja
Hakan Gabrielsson Sanomalehtien Liitosta, toi-
minnanjohtaja Arto Alaspdd Suomen Adni- ja
kuvatallennetuottajat AKT ry.std, toimitusjoh-
taja Jaakko Fredman Teostosta, osastopiillik-
ko Pekka Laukala Matkailun edistdmiskeskuk-
sesta, apulaisjohtaja Hannu Himaéldinen Suo-
men Matkatoimistoalan Liitosta, puheenjohtaja
Kirsti Mannersalo Suomen matkailun alueorga-
nisaatioiden yhdistyksestd, johtokunnan pu-
heenjohtaja Markku Maikitalo Tunturi-Lapin
Matkailuyhdistyksestd, hallituksen puheenjoh-
taja Paavo Holopainen Lapin matkailuasiain
neuvottelukunnasta, oikeustieteen kandidaatti
Helena Pollari Hotelli- ja ravintolaneuvostosta,
henkilostopaillikkd Heikki Kajanto Hotelli- ja
RavintolahenkilSkunnan Liitosta, lakimies Aila

Nikunen ja lakimies Ritva Sjéholm Ammatillis-
ten Aikuiskonlutuskeskusten Liitosta, pdisihtee-
ri Pauli Kivipensas Suomen Ylioppilaskuntien
Liitosta, toiminnanjohtaja Janne Nevasuo Kieli-
koulujen Liiton ja AAC-opiston edustajana,
jaoston puheenjohtaja Liisa Sellman-Paul ja lii-
ton jisen Jukka-Pekka Piimies Suomen kiin-
tdjien ja tulkkien liitosta, puheenjohtaja Pentti
Silvennoinen ja piddsihteeri Ritva Ojala Suomen
Kesdyliopistot ry:std, varapuheenjohtaja Pekka
Honkanen ja pédisihteeri Anja-Tuulikki Huovi-
nen Suomen Museoliitosta, puheenjohtaja Kari
Jylhi ja lakimies Terhi Aaltonen Suomen Taitei-
lijaseurasta, puheenjohtaja Kalle-Heikki Nari-
nen Forum Artis ry:std, puheenjohtaja Kaisu
Rehbinder ja varapuheenjohtaja Ilona Anhava
Galleristien edustajina toiminnanjohtaja Tuire
Pekka Lounela Suomen Kujaxh_]alutosta liiton
edustaja Anita Brusila Muusikkojen Liitosta,
toimitusjohtaja Claes Olsson Suomen elokuva-
tuottajien keskusliitosta, toiminnanjohtaja Olavi
Virtamo Suomen elokuvatoimistojen liitosta,
toiminnanjohtaja Leo Nordberg Suomen Elo-
kuvateatteriliitosta, valokuvaaja Kaj Nordberg
Suomen Valokuvajirjestdjen Keskusliitosta, toi-
minnanjohtaja Juhani Merimaa ja liiton edustaja
Risto Juvonen Suomen Rocktoimistojen Liitos-
ta, toimitusjohtaja Per Forsskdhl Suomen Va-
rustamoyhdlstyksesta toimitusjohtaja Hans
Ahlstrom Alands Redarforening rf:std, toimitus-
johtaja Alpo Naski Suomen Satamahltosta toi-
minnanjohtaja Mikko Huuskonen Suomen Kaa-
pelitelevisioliitosta, osastopdillikké Seppo Rei-
namo Puhelinlaitosten Liitosta, osastopdallikko
Mauri Tuominen Helsingin Puhelinyhdistykses-
td, varapuheenjohtaja Inkeri Valtonen ja halli-
tuksen jisen Eine Hosio Suomen Kosmetologien
Liitosta, toimitusjohtaja Erkki Maasalo Suomen
Kihertdjiliitosta, puheenjohtaja Seppo Henriks-
son, hallituksen jdsen Jarmo Sainio, hallituksen
jasen Juhani Tamminen ja sihteeri Tapio Kauppi
Automaattivuokraajat ry:std, puheenjohtaja Vil-
le Marjomiki ja péadsihteeri Heikki Sederlof
Suomen Kansanopistoyhdistyksestd, puheen-
johtaja Allan Pietild, varapuheenjohtaja Raimo
Kauppinen, Kuortaneen Urheiluopiston talous-
johtaja Esko Tuovila, yhdistyksen jdsen Seppo
Virtanen ja talouspiillikkd Sinikka Niemeld
Urheiluopistoyhdistyksestd, puheenjohtaja Veli-
Matti Jokela Suomen Hautaustoimistojen Lii-
tosta, puheenjohtaja Raimo Matveinen Suomen
Vartioliikkkeiden Liitosta, Anne Kuvaja Arvo-
kiinteistét — Ruotsinpyhtdin Ruukkialueen
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edustajana, varatuomari Tapio Kantola ja sih-
teeri Mauri Jormakka Kauppa-agentit ry:sté,
puheenjohtaja Pekka Kautto Suomen Kultasep-
pien Liitosta, toiminnanjohtaja Folke Bergstrom
Elakesdatioyhdistyksestd, padsihteeri Jouko Va-
sama ja hallituksen jdsen, toimitusjohtaja Aimo
Stromberg Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen yhteis-
tydyhdistyksestd, hallituksen jédsen Antero Ko-
ponen Vaihtoehtoisen terveydenhoidon neuvot-
telukunnasta, hallituksen jisen Esa Roos Suo-
men Psykoanalyyttisestd Yhdistyksestd, puheen-
johtaja Ritva Polonen Suomen Ryhmipsykote-
rapiayhdistyksestd, puheenjohtaja Mikko Roine
Therapeia-sdidtio ja Koulutuskeskuksesta, toi-
minnanjohtaja Riitta Saikkonen-Heinonen Suo-
men Puheterapeuttien Liitosta, puheenjohtaja
Hannu Aulio, varapuheenjohtaja Liisa Girard ja
kuvataideterapeutti Sirkka Naukkarinen Suo-
men Taideterapeuttien Liitosta, puheenjohtaja
Reijo Kirkkdinen edustaen myds Suomen Ap-
teekkiliittoa sekd sihteeri Aino Penttild Tervey-
denhoitoalan Palvelujirjestdsty, DC Jarkko
Kause Suomen Kiropraktikkoliitosta, puheen-
johtaja Seppo Hyokki ja sihteeri Satu Laine
Luontaisen hieronnan ja kiropraktiikan Liitosta,
puheenjohtaja Seppo Soro Suomen Eldinldaka-
riliitosta, puheenjohtaja Tuomas Illukka Pien-
eldinpraktikot ry:std, toimitusjohtaja Raimo
Lindberg ja vammaisasiamies Sirkka-Liisa Luo-
ma Invalidiliitosta, puheenjohtaja Heikki Hiip-
pala ja erikoishammasteknikko Reijo Mdhonen
Erikoishammasteknikkoliitosta, toimitusjohtaja
Tapio Vasara Hammaslaboratorioliitosta, vara-
puheenjohtaja Simo Hillo ja sihteeri Juhani Rus-
keepds Isinnditsijitoimistojen Liitosta, toimin-
nanjohtaja Helena Viiala Asuntorakennutta-
jayhdistyksestd, toimitusjohtaja Veikko Sonni-
nen ja hallituksen puheenjohtaja ja Rautakirja-
yhtymin hallituksen varapuheenjohtaja Antero
Siljola Suomen Kustannusyhdistyksestd, toimi-
tusjohtaja Raimo Hertto Rautakirja-yhtymaista,
puheenjohtaja Doris Stockmann ja toimitusjoh-
taja Olli Erikivi Kirja- ja Paperikauppojen Lii-
tosta, toimitusjohtaja Mauri Upanne Lastensuo-
jelun Keskusliitosta, toimitusjohtaja Kalle Jus-
tander Lasten Pdivin Si4tiostd, tiedottaja Jukka
Matela ja C-G. Jernstrom Sirkus Finlandiasta,
yhteysjohtaja Kerstin Ekman Suomen Valta-
kunnan Urheiluliitosta, toimitusjohtaja Hanne
Halme edustaen liikuntapaikkayrittéjid, pdésih-
teeri Heikki Niininen edustaen kuntokeskuksia,
toimitusjohtaja Guy Catani Suomen Hiihtokes-
kusyhdistyksestd, Hjallis Harkimo edustaen Jo-
kerit Oy:ti, toimitusjohtaja Osmo Saarinen, toi-

mitusjohtaja Peter Mattsson ja toimitusjohtaja
Simo Nevasalo Suomen Golfliitosta, hallituksen
jdsen Aarno Kivelié Suomen Biljardiliitosta, toi-
minnanjohtaja Eero Kiuttu Suomen Tennislii-
tosta, filosofian tohtori Kaj-Erik Lofgren edus-
taen saaristoasiain neuvottelukuntaa, Suomen
Moottoriveneliittoa ja Suomen Purjehtijaliittoa,
hallituksen jisen Mauri Salo Suomen Hippok-
sesta, toiminnanjohtaja Kaija Borup Suomen
Ratsastajainliitosta, toimitusjohtaja Pekka Pu-
putti Autotuojat ry:std, laskentapiillikkd Arja
Toivonen Paperinkerdys Oy:std, Mervi Hirvikal-
lio Osuuskunta Teollisuuden Romusta, toimi-
tusjohtaja Markus v. Bonsdorff Osuuskunta Iti-
jalostuksesta, toimitusjohtaja Risto Lindroos
Osuuskunta Jalostuspalvelusta, isintd Eero Lin-
tukangas edustaen litin Maatilatoria, hallituk-
sen puheenjohtaja Pekka Sotamaa Suomen Ka-
lankasvattajaliitosta, toiminnanjohtaja Markku
Myllyld Kalatalouden Keskusliitosta, toimin-
nanjohtaja Raimo Hautala Kalakauppiasliitos-
ta, toimistosihteeri Sari Turkkila Suomen Am-
mattikalastajien Liitosta, toimitusjohtaja Matti
A. Holopainen Suomen Teatteriliitosta, osasto-
padllikkd Gunnar Danberg ja varatuomari Ta-
pani Manninen Helsingin Arvopaperipdrssist4,
toimitusjohtaja Markku Savikko Arvopaperivi-
littdjien Yhdistyksestd, toimitusjohtaja Sven
Astrom Helsingin Arvo-osuuskeskus Oy:std, la-
kimies Tuomo Raasio ja sihteeri Heikki Wester-
lund Suomen Riskisijoitusyhdistyksestd, pu-
heenjohtaja Aulis Toyh Suomen Perimistoimis-
tojen Liitosta, hallintop4illikké Markku Houni
Metsiteollisuus ry:std, professori Kari S. Tikka,
professori Edward Andersson, hallintoneuvos
Auvo Nieminen, veroylituomari Raimo Anttila,
OTK Mirjami Pipatti sekd professori Heikki
Niskakangas.

1. Kisitellyt aloitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan siddetti-
viksi uusi arvonlisiverolaki ja samalla kumotta-
vaksi nykyinen liikevaihtoverolaki. Tamin
vuoksi valiokunta on késitellyt tissd yhteydessi
kaikki nykyiseen liikevaihtoverolakiin vilitto-
misti liittyvit sekd myos arvonlisiverojirjestel-
mdidn liittyvit valiokuntaan lihetetyt aloitteet.

Valiokunta on késitellyt tissi yhteydessi
eduskunnan valiokuntaan 14 pédivini huhtikuu-
ta 1993 lahettdmit ed. Hacklinin ym. toivomus-
aloitteen n:o 21 arvonlisiveron poistamisesta
tieteelliseltd kirjallisuudelta, ed. Kalliksen ym.
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toivomusaloitteen n:o 22 arvonliséverotuksen
vaikutuksista eri elinkeinoihin, ed. Molsdn toi-
vomusaloitteen n:o 37 litkevaihtoveron poista-
misesta maatalouden tuotantopanoksilta, ed.
Vihridldn ym. toivomusaloitteen n:o 43 jalostet-
tujen luonnonmarjojen verotuksen lieventdmi-
sestd ja ed. Vistbackan toivomusaloitteen n:o 44
rapukaupan liikkevaihtoverotuksen muuttamises-
ta.

2. Esityksen yleisid ldhtokohtia

Suomen liikevaihtoverojirjestelméa on viime
vuosina uudistettu vastaamaan kilpailijamais-
samme sovellettavaa yleistd kulutusverotusta,
Kokonaisuudistuksen ensimmiinen vaihe toteu-
tettiin vuoden 1989 alusta uudistamalla liike-
vaihtoverotuksen verotusmenettely ja -organi-
saatio. Uudistuksen toinen vaihe, lakitekninen
uudistus, toteutettiin vuoden 1991 lokakuun
alusta voimaan tulleella uudella liikevaihtovero-
lailla. Kokonaisuudistuksen kisiteltdvind ole-
van viimeisen vaiheen tavoitteena on liikevaihto-
verojdrjestelmin muuttaminen siten, etti se vas-
taisi yleisessd kulutusverotuksessa sovellettavaa
kansainvélistd kdytdnt64.

Kulutusverolla tarkoitetaan veroja, jotka
kohdistuvat tavaroiden ja palvelujen kuluttami-
seen. Kulutusverot jaetaan tavallisesti yleisiin ja
erityisitn kulutusveroihin. Yleiset kulutusverot,
kuten liikkevaihtovero ja arvonlisdvero, kohdistu-
vat laajaan hyodykkeiden joukkoon. Ne mii-
rdytyvit hintasidonnaisesti prosentuaalisena
osuutena hydodykkeen myyntihinnoista. Erityiset
kulutusverot, kuten valmisteverot sekd auto- ja
moottoripyorivero, kannetaan vain tietyistid
hyodykkeistd ja useimmiten yleisen kulutusve-
ron lisdksi,

Kulutusverotus on kansainvélisessd vaihdan-
nassa jirjestetty siten, ettid vero kannetaan hyo-
dykkeistd siind maassa, jossa niiden kulutus
tapahtuu. Siten hyodykkeiden tuonnin yhteydes-
sd kannetaan veroa, kun taas vienti on vapautet-
tu verosta.

Nykyinen liikevaihtoverojdrjestelmi eroaa
kansainvilisesti yleisesti sovellettavasta arvon-
lisdverojirjestelmistd olennaisesti vain kahdella
tavalla. Ensinnédkin veropohja on jirjestelmin
tavarakeskeisyydestd johtuen suppea, useimpien
palvelujen ja rakennustoiminnan jaddessd vero-
tuksen ulkopuolelle. Toiseksi tavaroiden valmis-
tus- ja jakelutoimintaan littyvien tuotantopa-
noshankintojen vihennysoikeus ei ole tiydelli-

nen, vaan sitd on rajoitettu erityisesti kdytto-
omaisuuden osalta.

Kisiteltivind olevan liikevaihtoverotuksen
kokonaisuudistuksen tavoitteena on nykyjdrjes-
telmdn epdneutraalisuudesta johtuvien hyddyk-
keiden kulutukseen ja tuotantoon liittyvien vii-
ristymien poistaminen. Kdytinnossd kulutus- ja
tuotantoneutralisuustavoite on saavutettavissa
likkevaihtoverotuksen veropohjaa laajentamalla
sekd poistamalla tuotantopanosten hankintaan
sisdltyvin liikevaihtoveron vihennysrajoitukset.

Ehdotuksen mukaan arvonlisiveroa suori-
tettaisiin valtiolle liifketoiminnan muodossa Suo-
messa tapahtuvasta verollisten tavaroiden ja pal-
velujen myynnistd sekd tavaran maahantuonnis-
ta. Verotuksen aineellinen soveltamisala laajenisi
siten huomattavasti nykyisestd. Vero kohdistuisi
periaatteessa kaikkiin liiketoiminnan muodossa
myytdviin tavaroihin ja palveluihin, Verottomia
olisivat ainoastaan palvelut, jotka on nimen-
omaisesti sdfddetty verotuksen ulkopuolelle. La-
kia sovellettaisiin alueperiaatteen mukaisesti nii-
hin tavaroiden ja palveluiden myynteihin, jotka
tapahtuvat Suomessa. Mdiidrdnpddmaaperiaat-
teen mukaisesti vero kohdistuisi vain nithin tava-
roihin ja palveluihin, jotka kulutetaan Suomes-
sa.

Hallinnollisista syistd vihiinen litketoiminta
ehdotetaan rajattavaksi verotuksen ulkopuolel-
le. Nykyisin kdytetddn vihdisen liiketoiminnan
verollisuuden rajauksessa 75 000 markan alara-
jaa. Koska myos palvelutoiminnat tulevat verol-
lisiksi, timd raja on hallituksen esityksen mu-
kaan liian korkea. Hallitus ehdottaa, ettd vihii-
sen litketoiminnan alarajaksi sdfidettiisiin 50 000
markan liikevaihto vuodessa. Samalla luovuttai-
siin liikkevaihtoalarajan ylittdvastd lieventdvasti
palautusmenettelysta,

Yleishyodyllisten yhteisdjen arvonlisdvero-
kohtelu ehdotetaan nykyiseen tapaan kytketti-
viksi tuloverotuksessa toteutettuun siddntelyyn.
Verollista olisi vain toiminta, josta saatua tuloa
pidetddn tuloverolain mukaan yhteisén veron-
alaisena elinkeinotulona. Uskonnolliset yhdys-
kunnat eivit olisi arvonlisiverovelvollisia tulo-
verolaissa tarkoitetusta verovapaasta toiminnas-
ta.

3. Verollinen myynti
Lakiehdotuksen mukaan veroa suoritettaisiin

liikketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaroi-
den ja palvelujen myynnistd sekd tavaroiden
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maahantuonnista. Palvelulla tarkoitettaisiin
kaikkia sellaisia muita hyodykkeitd kuin tava-
roita, joita voidaan myydé liiketoiminnan muo-
dossa. Jollei liikketoiminnan muodossa myytivi
hyddyke olisi tavara, se olisi palvelu.

Lakiehdotuksen mukaan myynnin verollisuus
olisi padsddnto ja verottomuus poikkeuksellista.
Siten tavaroiden ja palvelujen myynti olisi aina
verollista, ellei laissa nimenomaan toisin sdidet-
téisi.

Lakiehdotuksen mukaisessa arvonlisiiverojér-
jestelmissd kiinteiston myynti ja vuokraaminen
olisi padsddntoisesti nykyiseen tapaan verotonta.
Rakennuksen luovuttamista urakkasopimuksen
perusteella ei pidettéisi kiinteiston vaan verolli-
sen rakentamispalvelun luovutuksena. Raken-
nustoiminta, sekd talonrakentaminen ettd maa-
ja vesirakentaminen, saatettaisiin arvonlisdvero-
tuksen piiriin.

Uudisrakennuksen myyntid maapohjineen pi-
dettéisiin kiinteistonluovutuksena. Rakennustyd
verotettaisiin kuitenkin rakentamispalvelun ot-
tamisena omaan kdyttdon, jolloin vero kohdis-
tuisi rakennustyohon ja siind kdytettdviin mate-
riaaleihin, Tdm4 koskisi myds perustajarakenta-
mista. Muun rakennuksen kuin uudisrakennuk-
sen myynti olisi veroton kiinteistonluovutus.

Kiinteistonhallintaa varten ostetut palvelut,
kuten rakentamispalvelut, huoneistosiivous, ji-
tehuolto, muu kiinteistdhoito ja isdnnointi, tuli-
sivat verollisiksi. Tdm& koskisi periaatteessa
katkkia kiinteistdja. Kiinteistonhallintapalvelu-
jen oman kéyton verotus koskisi my&s asunto- ja
kiinteistdosakeyhtiotd, Kéaytinnollisistd syistd
verotus ehdotetaan otettavaksi kayttodn vain
silloin, kun tdistd aiheutuvat palkkakustannuk-
set sivukustannuksineen ylittdisivit 120 000
markkaa vuodessa.

Verolliseksi tulisi my6s hotelli- ja muu majoi-
tustoiminta sekd muu verollinen tilan luovutta-
minen. Niin ikiin maa- ja kiviainesten luovutus
olisi verollista.

Terveyden- ja sairaanhoito jiisi nykyisen lii-
kevaihtoverotuksen tapaan arvonlisiverotuksen
ulkopuolelle. Verottomuus ei kuitenkaan koskisi
kauneudenhoitoa, yleistd virkistdytymistd tai
muuta sellaista toimintaa. Yksityinen toiminta
rajattaisiin verovapauden ulkopuolelle siten, ettd
verosta vapautettaisiin vain yhteiskunnan val-
vonnan piiriin kuuluva hoitotoiminta.

Sosiaalihuoltoon luettava toiminta ji4 nykyi-
sin liikevaihtoverotuksen ulkopuolelle. Myds la-
kiehdotuksen mukaan sosiaalihuolto olisi edel-
leen pédasiallisesti julkisin varoin rahoitettuna

toimintana vapautettu verosta. Verotonta sosi-
aalihuoltoa olisi valtion ja kuntien harjoittaman
toiminnan lisdksi vastaava ld4ninhallituksen tai
kunnan sosiaalilautakunnan valvoma yksityis-
ten harjoittama toiminta.

Koulutus jdisi myods arvonlisdverotuksessa
pidasiallisesti julkisin varoin rahoitettuna toi-
mintana verotuksen ulkopuolelle. Verollista
koulutusta olisi liiketaloudellisin perustein jér-
jestetty koulutus sekd erilainen l4hinnd vapaa-
ajanviettoon tai muuhun harrastustoimintaan
littyvi koulutus- ja opetustoiminta.

Rahoituspalvelut ehdotetaan jitettiviksi ar-
vonlisdverotuksen ulkopuolelle. Samoin vakuu-
tuspalvelut ehdotetaan jatettdviksi arvonlisdve-
rotuksen ulkopuolelle.

Esiintymispalkkiot ja tekijinoikeuskorvauk-
set ehdotetaan jitettdviksi pddsddntdisesti ar-
vonlisiverotuksen ulkopuolelle. Verosta va-
pautettaisiin myds tekijinoikeuksien yleisval-
vonnan piirissi olevasta teosten toissijaisesta
kaytostd eli jalkikdytostd saadut korvaukset.
Muiden immateriaalioikeuksien kuin tekijanoi-
keuksien luovutukset olisivat sitd vastoin verol-
lisia.

Kuvataiteen tuotteiden ensimyynti jaisi ehdo-
tuksen mukaan nykyiseen tapaan verotuksen
ulkopuolelle. Taidegalierian tai muun jilleen-
myyjan olisi sitd vastoin suoritettava veroa ku-
vataiteen tuotteiden myynnisti.

Elintarvikkeiden muita tavaroita lievempi ve-
rotus ehdotetaan toteutettavaksi nykyiseen ta-
paan alkutuotevihennysjirjestelmén avulla. Ti-
hin liittyen maatalouden harjoittajat eivit tulisi
toiminnastaan verovelvollisiksi. Metsdtalouden
harjoittajalla olisi kuitenkin oikeus hakemukses-
ta tulla verovelvolliseksi omasta metsdtaloudesta
saadun puun ja hakkuuoikeuksien myynnisti.

Henkilostdruokala- ja oppilaitosruokalatoi-
minta jitettdisiin edelleen verotuksen ulkopuo-
lelle. Siten veroa ei suoritettaisi tydonantajan
hallinnassa olevissa tiloissa henkilokunnalle ta-
pahtuvasta tarjoilusta. Sanoma- ja aikakausleh-
tien tilausmyynti sdilyisi nykyiseen tapaan verot-
tomana, mutta irtonumeromyynti olisi sitd vas-
toin verollista.

Polttoaineiden myynti olisi periaatteessa ve-
rollista. Energiapoliittisista syistd olisi kuitenkin
verotonta polttoturpeen ja polttoaineena yleises-
ti kdytettdvien turvejalosteiden, polttohakkeen,
polttopuupuristeiden seki polttoaineena yleises-
ti kdytettidvien teollisuuden jiteaineiden myynti.
Maakaasun maahantuonti olisi nykyiseen ta-
paan verotonta.
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4. Veroa koskevat sisinnokset

Suoritettava vero olisi verokannan osoittama
midrd veron laskentaperusteesta. Myynnistd
suoritettavan veron peruste olisi nykyiseen ta-
paan se korvauksen kokonaismiiri eli vastike,
jonka ostaja maksaa hankkimastaan tavarasta
tai palvelusta. Veron perusteeseen ei siséllytett4i-
st veron osuutta. Oman kédyton osalta vero
mdadrdytyisi ostohinnan tai sitd alemman toden-
ndkoisen luovutushinnan perusteella. Itse val-
mistetun tavaran tai palvelun veron peruste olisi
todennikoinen luovutushinta,

Ehdotuksen mukaan yleinen verokanta olisi,
kuten nykyisinkin, 22 prosenttia hyddykkeen
verottomasta hinnasta laskettuna. Eriisiin tava-
roihin ja palveluihin sovellettaisiin kuitenkin
alempia verokantoja. 12 prosentin verokantaa
sovellettaisiin henkildkuljetuspalveluihin, majoi-
tustoimintaan, elokuvaesityksiin, lddkkeisiin ja
kirjoithin. Oy Yleisradio Ab:n lupamaksuihin
soveliettaisiin 5 prosentin verokantaa.

Maahan tuotavien tavaroiden verotusperiaat-
teet sdilyisivit muuttamattomina. Verotus toimi-
tettaisiin tullausmenettelyn yhteydessi. Velvolli-
nen suorittamaan veron tavaran maahantuon-
nista olisi maahantuoja.

Arvonlisiverojirjestelméssd veron kertaantu-
minen estyy vihennysoikeuden avulla. Verovel-
vollinen yritys saa vihentdd liikketoimintaa var-
ten hankkimiensa tuotantopanosten ostohintaan
sisdltyvin arvonlisiveron. Lakiehdotuksen véi-
hennysoikeutta koskevan pddsifinnén mukaan
kaikki arvonlisiverollista liiketoimintaa varten
verollisina hankitut tuotantopanokset olisivat
padsdintdisesti vihennyskelpoisia. Siten erdisti
nykyisistd vihennysrajoituksista luovuttaisiin.
Samalla luovuttaisiin tuotannollisia investointe-
ja koskevasta erityissdédntelysti.

Lakiin sisdltyisi kuitenkin eriitd vihennysoi-
keutta koskevia rajoituksia. Vihennysti ei
myonnettiisi esim. henkildautosta ja moottori-
pyoristi eikd huvi- tai urheilukdytt66n tarkoite-
tusta vesialuksesta eikd pienlentokoneesta. Vi-
hennysrajoitus ei kuitenkaan koskisi ajoneuvoja
ja aluksia, jotka on hankittu myytdviksi tai
vuokrattavaksi tai joita kdytetddn henkilokulje-
tukseen tai ajo-opetukseen.

Keskeisten kotimaisten polttoaineiden, kuten
polttoturpeen ja hakkeen, verovelvolliselle kadyt-
tajalle myonnettdisiin ehdotuksen mukaan ener-
giapoliittisista syistd 18 prosentin suuruinen las-
kennallinen vihennys polttoaineen verottomasta
ostohinnasta tai maahantuontiarvosta.

5. Muut sidnnokset

Kisiteltivdng olevaan arvonlisiverojirjestel-
midn littyy erditd julkisyhteisdjen veroneutrali-
suutta koskevia ongelmia. Veropohjan-laajenta-
minen johtaisi kilpailuhdiristilanteeseen yksityi-
sen palvelusektorin ja julkisyhteisdjen vélilla,
ellei julkisyhteisdjen itselleen tuottamien palve-
lujen ja vastaavien ostettavien verollisten palve-
luiden veroneutraliteetti toteudu. Kuntien han-
kintaneutraliteettiongelma ehdotetaan ratkaista-
vaksi niin sanotun hyvitysmallin avulla. Arvon-
lisiveron vaikutus hankintamuodon valintaan
itse tuotetun tai ostetun palvelun vililid poistet-
taisiin palauttamalla kunnille niiden muista kuin
liiketoimintaan liittyvistd tavara- ja palveluhan-
kinnoista maksama arvonlisivero kuukausit-
tain. Kuntien harjoittamaa verollista liiketoi-
mintaa varten hankitut tuotantopanokset olisi-
vat normaaliin tapaan vihennyskelpoisia.

Selostettuun hyvitysmalliin liittyvin takaisin-
perimisjirjestelmin johdosta veron palauttami-
sesta ei kuitenkaan muodostuisi valtiolle lopul-
lista menoa. Kunnilta nidet on tarkoitus perid
yhteisesti valtiolle miér4, joka vastaisi valtion
kunnille yhteensd palauttaman arvonlisidveron
miirdd. Kuntien oikeudesta veronpalautukseen
ehdotetaan sdddettiviksi arvonlisiverolaissa.
Palautettujen verojen takaisinperimisestd sii-
dettéisiin sitd vastoin erikseen.

Verotusmenettelyd, veronviranomaisia ja
muutoksenhakua koskevat lakiehdotuksen
sddnndkset vastaisivat paidsddntoisesti nykyisid
liikevaihtoverolain vastaavia sidnnoksii.

Kisiteltiviand olevalla lakiehdotuksella on
merkittdvid hallinnollisia vaikutuksia sekid yni-
tystoimintaan ettd hallintoon yleensi. Siti vas-
toin verohallinnon organisaatioon uudistuksella
ei ole vaikutuksia.

Ehdotetun arvonlisiverotuksen toteuttami-
sesta aiheutuva veropohjan laajentuminen mer-
kitsee esityksen mukaan verovelvollisten luku-
midridn kasvua nykyisestd noin 110 000 verovel-
vollisesta arviolta 370 000 verovelvolliseen.

6. Aloitteiden sis#lto

Toivomusaloitteessa n:o 21 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttdviksi toivomus, ettd hallitus
valtion vuoden 1994 talousarvioesityksen laadin-
nan yhteydessi ryhtyisi toimiin tieteellisen kirjal-
lisuuden vapauttamiseksi arvonlisdverosta.
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Toivomusaloitteessa n:o 22 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttidviksi toivomus, ettd hallitus
huolehtisi siit4, ettd arvonlisdverotukseen siirryt-
tdessd otetaan tarkasti huomioon muualla saa-
dut kokemukset erityisesti matkailuelinkeinon
alalla.

Toivomusaloitteessa n:o 37 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi toimenpiteisiin liikevaihtoveron ja mui-
den tuotantokustannuksia lisddvien verojen
poistamiseksi maatalouden tuotantopanoksilta.

Toivomusaloitteessa n:o 43 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi toimenpiteisiin luonnonmarjajalosteiden
verokohtelun parantamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 44 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, etti hallitus
ryhtyisi toimiin ravun ja tdpldravun lisidmiseksi
litkevaihtoverolain 4 §:ssi olevaan alkutuote-
luetteloon.

7. Valiokunnan lakiehdotuksen sisilt6d koskevat
kannanotot

Hallituksen esityksessi mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitii
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symisti.

Valiokunta on kuitenkin tehnyt lakiehdotuk-
seen seuraavat muutokset,

1§. Lakiehdotuksen 79 §n mukaan veron
perusteeseen luetaan henkilokuljetustoiminnan
harjoittajan toiminnan harjoittamiseksi saamat
tuet ja avustukset. Kun henkilokuljetustoimin-
nan harjoittaja on kunta tai pddkaupunkiseudun
yhteistydvaltuuskunta, veron perusteeseen lue-
taan myds toiminnan harjoittamisesta aiheutu-
nut kunnan tai osakaskuntien kattama alijiima.
Veron perusteeseen luetaan myds Oy Yleisradio
Ab:n valtion radiorahastosta saama korvaus.

Jotta toimintaa, jonka harjoittamiseen saadut
tuet, avustukset ja korvaukset sekd alijadmin
kattamiseksi maksetut korvaukset luetaan 79 §:n
mukaisesti veron perusteeseen, voitaisiin toimin-
nan tukemisesta huolimatta katsoa harjoitetta-
van liiketoiminnan muodossa, ehdotetaan la-
kiehdotuksen 1 §:44n lain oikean soveltamiskay-
tinnon varmistamiseksi lisdttdviksi titd koske-
va uusi 3 momentti. Sdinndksen mukaan henki-
18kuljetustoiminnan ja yleisradiotoiminnan har-
joittamisen katsottaisiin tapahtuvan liiketoimin-
nan muodossa silloinkin, kun toiminnan harjoit-
tamiseen saadaan 79 §:ssi tarkoitettuja korvauk-

sia. Tédlldinkin on muiden liketoiminnan tun-
nusmerkkien luonnollisesti tdytyttavi, jotta toi-
mintaa voidaan katsoa harjoitettavan liiketoi-
minnan muodossa.

7 §. Valtion maitotalouden tutkimuslaitoksen
meijeri sisdltyy lakiehdotuksen 7 §n 1 moment-
tiin, jossa on mainittu erikseen verovelvolliset
valtion virastot ja laitokset. Koska tdmin nimis-
td laitosta ei endi ole, ehdotetaan valtion maito-
talouden tutkimuslaitoksen meijeri poistettavak-
si 7§n 1 momentin luettelosta.

21§. Lakiehdotuksen 114 §n 1 momentin 5
kohdan mukaan henkildautot, moottoripydrit,
matkailuperdvaunut, rakenteeltaan piiasialli-
sesti huvi- tai urheilukéiyttoon tarkoitetut vesi-
alukset ja sellaiset ilma-alukset, joiden suurin
sallittu lentopaino on enintidédn 1 600 kiloa, ovat
arvonlisdverotuksessa  vidhennyskelvottomia.
Véhennysrajoitus ei kuitenkaan mainitun pyké-
lan 2 momentin mukaan koske ajoneuvoa ja
alusta, joka on hankittu myytiviksi, vuokratta-
vaksi taikka kiytettiviksi ammattimaiseen hen-
kilokuljetukseen tai ajo-opetukseen. Vihennys-
rajoitus ei mydskddn koske yksinomaan viihen-
nykseen oikeuttavaan kdytt66n hankittua henki-
1dautoa.

Ajoneuvo tai alus, joka hankittaessa on tiyt-
tinyt lakiehdotuksen 114 §:n 1 momentin 5 koh-
dan edellyttimat rakenteelliset vaatimukset, voi-
daan vdhennyksen tekemisen jilkeen muuttaa
rakenteeltaan ajoneuvoksi tai alukseksi, joka ei
endd olisi arvonlisiverolain mukaan vihennys-
kelpoinen. Lakiehdotukseen ei sisilly sddnnosti,
jonka perusteella esimerkiksi vihennyskelpoisen
pakettiauton rakenteen muutos henkildautoksi
Johtaisi tehdyn vidhennyksen palauttamiseen.

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa, etti lakiehdotuksen 21§n 1
momenttiin lisétddn uusi 4 kohta. Uuden 4
kohdan mukaan oman kiytén verotusta sovelta-
malla tehty vihennys saataisiin palautetuksi, jos
elinkeinonharjoittaja muuttaa muuhun tarkoi-
tukseen kuin myytdviksi, vuokrattavaksi, am-
mattimaisessa henkilékuljetuksessa, tai ajo-ope-
tuksessa tai yksinomaan vihennykseen oikeutta-
vassa kdytossd kdytettdviksi hankitun ajoneu-
von tai aluksen rakenteeltaan 114 §:n 1 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitetuksi vihennyskelvotto-
maksi ajoneuvoksi tai alukseksi.

29 §. Lakiehdotuksen 29 §:n 2 kohdan mu-
kaan veroa suoritetaan maa- tai kiviaineksen
otto-oikeuden tai metsin hakkuuoikeuden
myynnistid. Sanotun kohdan perusteluiden mu-
kaan maa- tai kiviaineksia ovat maa, hiekka,
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sora ja kivi. Perustelujen mukaan maa-aineksena
pidettdisiin my0ds turvetta. Valiokunta toteaa
edellisen johdosta, ettei edellj ole tyhjentdvisti
lueteltu, mitd voidaan pitid maa-aineksena. Va-
liokunnan kisityksen mukaan on myos esinier-
kiksi savea pidettdvi lainkohdassa tarkoitettuna
maa-aineksena.

Lakiehdotuksen 27 §:n 1 momentin mukaan
veroa ei suoritettaisi kiinteiston myynnisti eiké
maanvuokraoikeuden, huoneenvuokraoikeu-
den, rasiteoikeuden tai muun siihen verrattavan
oikeuden luovuttamisesta. Lakiehdotuksen
29 §:ain sisiltyisivat sidnnokset verollisista kiin-
teistdon kohdistuvien oikeuksien luovutuksista.
Verollisuus koskisi tilanteita, joissa verotto-
muudelle ei ole hallinnollisia ja neutraalisuuteen
liittyvid syitd ja joissa neutraalisuus ja veron
kertaantumisen estiminen edellyttivit luovu-
tuksen verollisuutta. Sddnndsehdotuksessa lue-
tellaan myds sellaisia luovutuksia, jotka eivit
vilttimattd ole 27 §:ssd tarkoitettuja kiinteiston-
luovutuksia, mutta joissa verollisuus on selkey-
den vuoksi syytd nimenomaisesti todeta. Tdmén
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd 29 §:n verollis-
ten kiinteistoon kohdistuvien oikeuksien luovu-
tusten luetteloon otettaisiin selkeyssyistd myos
ajanviete- tal virvoitusjuoma-automaatin tai
muun sellaisen laitteen taikka pelin vaatiman
tilan luovuttaminen kiinteistolts.

31 §. Lakiehdotuksen 31 §n 1 momentin 1
kohtaan sisiltyvd rakentamispalvelun oman
kiyton verotussdinnds koskee uudisrakennuk-
sen luovuttamista maapohjineen. Veroa olisi
sddnnoksen mukaan suoritettava rakentamispal-
velun omasta kiytostd silloin, kun elinkeinon-
harjoittaja rakentaa hallinnassaan olevalle maa-
alueelle rakennuksen myyntid varten. Koska
oman kiAytdn verotus on kyseisessd tilanteessa
tarkoitettu ulottaa myds pysyviin rakennelmiin,
ehdotetaan pysyvd rakennelma lisittdviksi la-
kiehdotuksen 31 §n 1 momentin I kohtaan.

32 §. Lakichdotuksen 32 §n 1 momentin mu-
kaan kiinteistohallintapalvelu katsofttaisiin ote-
tuksi omaan kiyttoon myos silloin, kun kiinteis-
ton omistaja tai haltija suorittaa kiinteistdon
kohdistuvan palvelun, jos kiinteistdd kdytetddn
muuhun kuin lakiehdotuksen 10 luvussa tarkoi-
tettuun vdhennykseen oikeuttavaan tarkoituk-
seen. Jotta sidnnoksen tarkoitus olisi yksiselit-
teinen siltd osin, ettei se koske ostettuja kiinteis-
tohallintapalveluja, ehdotetaan sddnndkseen li-
sittdviksi, ettd se koskee vain kiinteistdén omis-
tajan tai haltijjan itse suorittamia kiinteist&on
kohdistuvia palveluja.

35§. Lakiehdotuksen 35§n 2 kohdan mu-
kaan verovapaana terveyden- ja sairaanhoito-
palveluna pidetddn sdidnndksen muutoin tar-
kemmin médrittelemissd tapauksissa sellaisen
terveydenhuollon ammattihenkilén antamaa
hoitoa, joka harjoittaa toimintaansa lakiin pe-
rustuvan oikeuden nojalla tai joka on lain nojal-
la rekisterdity. Sdinnosehdotuksen perusteluissa
on lueteltu esimerkkejd edelld tarkoitetuista am-
mattinimikkeistd. Valiokunta toteaa, ettd nimik-
keistd ei ole kaikilta osin ajan tasalla ja etti sen
uudistaminen on vireilld, Luettelon merkitys
korostuu arvonlisiverouudistuksen tullessa voi-
maan. Valiokunta katsoo, ettd nimikkeistdn uu-
distamista tarkoittava sdinnosto olisi saatettava
voimaan samanaikaisesti arvonlisdverouudis-
tuksen kanssa.

36 §. Lakiehdotuksen 36 §n 3 kohdan mu-
kaan veroa ei suoritettaisi hammaslddkirin tai
hammasteknikon myymistd hammasproteeseista
ja nithin kohdistuvista hammasteknisistd tyo-
suorituksista. Koska sddnnostd on tarkoitus so-
veltaa myds erikoishammasteknikkojen em.
myynteihin ja tydsuorituksiin, ehdotetaan siin-
ndkseen sen oikean soveltamiskdytinnon var-
mistamiseksi lisdttiviksi maininta erikoisham-
masteknikoista.

38 §. Lakiehdotuksen 37 §:n mukaan veroa ei
suoritettaisi sosiaalihuoltona tapahtuvasta pal-
vehyjen ja tavaroiden myynnistd. Sosiaalihuolto-
na pidettdisiin 38 §:n mukaan valtion tai kunnan
harjoittamaa sekd sosiaaliviranomaisten valvo-
maa yksityisen sosiaalihuollon palvelujen tuotta-
jan harjoittamaa sellaista toimintaa, joka méiri-
tellddn kyseisessd sidnndksessd. Sosiaalihuolto-
lain (710/82) 43 §:n mukaan muu kuin valtion tai
kunnan jirjestimd sosiaalihuollon palvelutoi-
minta on lddninhallituksen sekd kunnan sosiaa-
lilautakunnan valvonnassa. Vaikka lakiehdo-
tuksen 38 §:n verottoman sosiaalihuollon mii-
rittely kattaa esimerkiksi seurakuntien harjoitta-
man sosiaalihuoltotoiminnan, ehdotetaan sidn-
nostd tarkoitetun soveltamiskdytdnndn varmis-
tamiseksi muutettavaksi mm. seurakuntien oi-
keudellinen luonne huomioon ottaen korvaa-
malla sanonta “’yksityinen sosiaalihuolion palve-
lujen tuottaja” sanonnalla “muu sosiaalihuollon
palvelujen tuottaja”.

46 §. Pykilin mukaan kuvataiteen tekijan ei
olisi suoritettava veroa tuotteensa ns. ensimyyn-
nistid. Valiokunta ehdottaa titd sddnnosti laven-
nettavaksi siten, ettd myds vilitys olisi verotonta
silloin, kun tuotteen tekiji omistaa tuotteen.
Kysymyksessd olisi tekijin omistaman kuvatai-
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teen vilitys silloin, kun myynti tapahtuu paéimie-
hen nimissi ja lukuun.

54 §. Lakiehdotuksen 54 §:n mukaan oppilai-
tosruokalatoiminta jiisi verotuksen ulkopuolel-
le. Veroa ei suoritettaisi oppilaitoksessa tapahtu-
vasta tarjoilusta tai automaateista tapahtuvasta
myynnistd oppilaitoksen tai oppilaitosten oppi-
laille, opettajille ja muulle henkildkunnalle. Ve-
rottomuuden edellytyksend olisi t&lloin, etti tar-
joilutoimenharjoittaja ei olisi muusta tarjoilutoi-
minnasta verovelvollinen.

Ammatillisten oppilaitosten tydtoiminta eli
tavaroiden ja palvelujen myynti oppilaitoksesta
ulkopuolisille on lakiehdotuksen yleisperiaattei-
den mukaan verollista silloin, kun toiminta ta-
pahtuu liiketoiminnan muodossa. Taméi koskee
myds sellaisia ammatillisia oppilaitoksia, jotka
antavat ruoan valmistamiseen littyvdi koulu-
tusta ja samalla myyvit oppilaitosten tybtoimin-
nan tuloksia ulkopuolisille. Ndiden oppilaitosten
osalta tybtoiminnan suoritteiden myynti ulko-
puolisille johtaisi lakiechdotuksen 54 §:n perus-
teella siihen, etti ne tulisivat arvonlisdverollisiksi
myds sindnsd verottomasta oppilaitosruokailu-
toiminnasta. Jotta oppilaitosruokailun verotto-
muus toteutuisi myds edelld mainituissa tapauk-
sissa, valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen
54 §44 tdydennettdviksi siten, ettd 54 §:ssd tar-
koitettu oppilaitosruokalatoiminta olisi aina ve-
rotonta silloin, kun se tapahtuu oppilaitoksen
toimesta.

59 §. Lakiehdotuksen 59 §n 3 kohdan mu-
kaan yleisen hautauspaikan pitdjin luovuttamat
hautapaikan avaamis- ja hoitopalvelut olisivat
verottomia. Vaikka sdfinnodksessd tarkoitettu
toiminta ei ole luonteeltaan liiketoimintaa, on
saannos otettu lakiehdotukseen selkeyden vuok-
si. Koska yleisen hautauspaikan pitdji huolehtii
myds hautaustoimitukseen liittyen myods esim.
vainajan sdilytyksestd, tuhkauksesta ja hautaus-
toimituksesta, ehdotetaan sidinndstd tarkennet-
tavaksi siten, ettd hautapaikan avaamis- ja hoi-
topalveluiden lisdksi verottomia olisivat myos
muut varsinaiseen hautaustoimeen liittyvit ylei-
sen hautauspaikanpitijin luovuttamat palvelut.

Lakichdotuksen 59 §:n 4 kohdan mukaan ve-
roa ei olisi suoritettava automaattisen tietojen-
kisittelypalvelun taikka automaattisen tietojen-
kisittelyjirjestelmidn  tai tietokoneohjelman
suunnittelu- tai ohjelmointipalvelun myynnisti
luotto- tai rahoituslaitokselle tai vakuutustoi-
minnan harjoittajalle, jos palvelu tulee kdytetts-
viksi yksinomaan verottomassa rahoitus- tai
vakuutustoiminnassa. Sddnnoksessi tarkoitettu-

ja atk-palveluja hyddynnetdfin kdytinnossd 14-
hes poikkeuksetta myds rahoitus- tai vakuutus-
toimintaan kiintedsti liittyvissi verollisissa pal-
veluissa. Hallituksen esitys johtaisi siihen, ettd
sdinnoksen yksinomaisuusedellytys estiisi sdin-
noksen tarkoituksen toteutumisen. Edelld esite-
tystd syystd sddnnodksen sovellettavuutta ehdote-
taan helpotettavaksi siten, etti lakiehdotuksen
59 §n 4 kohdassa tarkoitettujen atk-palvelujen
verottomuuden edellytykseksi sdddettiisiin, ettd
ne tulevat pédasiallisesti kaytettdviksi verotto-
massa rahoitus- ja vakuutustoiminnassa.

Pykildssd luetellaan erilaisia tavaroita ja pal-
veluja, joiden myynnisti ei suoriteta veroa. Kuu-
rojen saamat tulkkauspalvelut rahoitetaan
yleensd yhteiskunnan varoista, Valiokunta kat-
soo, ettd ne olisi kaikissa tapauksissa jitettivd
arvonlisdverotuksen ulkopuolelle. Ndiin tulisi
menetelld sekd silloin, kun tulkkauspalvelun
hankkii ko. henkild itse, ettd myos silloin, kun
esim. kunta jirjestds sen. Valiokunta ehdottaa,
ettd 59 §:44n lisdtddn uusi 5 kohta, jonka mu-
kaan kuurojen tulkkauspalvelut ovat verotto-
mia.

70 §. Lakiehdotuksen 70 §:n 1 momentin 10
kohdan tarkoituksena on vapauttaa verosta sel-
laisten tavaroiden myynti, jotka tulevat kulutet-
taviksi tai myytiviksi alusten ollessa ulkomaan-
liikkenteessd. Siidnndsehdotuksen sanamuotoa
ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd siitd
poistetaan vaatimus aluksen kiyttdmisestd yk-
sinomaan ammattimaiseen kansainviliseen lii-
kenteeseen ja ettd ilmaisu “kéytettiviin” korva-
taan ilmaisulla ”olevaan”.

71 8§. Lakiechdotuksen 71§n 5 kohdassa on
vapautettu verosta ulkomaanliikenteessd ole-
vaan alukseen tai sen lastiin kohdistuvat palve-
lut. Sd4nndksessd oleva sana “yksinomaan” eh-
dotetaan poistettavaksi.

Lakiehdotuksen 66 §:n mukaan kuljetuspalve-
fu olisi myyty Suomessa, jos se suoritetaan tailli.
Kuljetukset Suomesta suoraan ulkomaille ja ul-
komailta suoraan Suomeen seki kauttakuljetuk-
set katsottaisiin kuitenkin myydyn kokonaisuu-
dessaan ulkomailla eli ne olisivat verottomia.
Jokaisen kuljetusyrityksen myyméin kuljetuspal-
velun myyntimaa ratkaistaisiin sen tekemén kul-
jetussopimuksen perusteella. Siten posti- ja tele-
laitoksen olisi suoritettava veroa ulkomailta
Suomeen saapunutta postia koskevan, Suomessa
alkavan ja paittyvin kuljetuksen myynnistd ul-
komaiselle postilaitokselle. Ulkomaisella posti-
laitoksella olisi oikeus saada kuljetuspalvelun
hintaan sisiltyvi vero palautuksena. Ottaen kui-



10 1993 vp — VaVM 69 — HE 88

tenkin huomioon kansainviliset sopimukset la-
kiehdotusta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
kansainvilistd postilitkennettd koskevan kulje-
tuspalvelun myynti ulkomaiselle postilaitokselle
sdddettdisiin verottomaksi. Verottomuus koskisi
myds mainittuun  kuljetuspalveluun hittyvien
lastaus-, purku- ja muiden sellaisten palvelujen
myyntid.

79 §. Lakiehdotuksen mukaan Oy Yleisradio
Ab olisi verovelvollinen harjoittamastaan toi-
minnasta. Television lupamaksuihin sovellettai-
siin lakiehdotuksen 85 §:n 3 momentin mukaan
alennettua 5 prosentin verokantaa. Lakiehdo-
tuksessa lupamaksut on katsottu vastaanotti-
men haltijan suorittamaksi korvaukseksi Oy
Yleisradio Ab:n myymaésti verollisesta palvelus-
ta.

Televisiolupamaksu on valtioneuvoston mai-
rddmd maksu televisiovastaanottimen hallussa-
pidosta. Telehallintokeskus myontdi luvan, las-
kuttaa ja perii lupamaksut sekd tulouttaa ne
valtion radiorahastoon. Radiorahastoon kerty-
neistd varoista valtaosa kidytetidn Oy Yleisradio
Ab:n menojen rahoittamiseen valtioneuvoston
vahvistaman radiorahaston varojen kiyttésuun-
nitelman mukaisesti.

Radiorahastosta Oy Yleisradio Ab:lle mydn-
netyt varat eivit oikeudelliselta luonteeltaan ole
korvauksia palvelun myynnisti, vaan toiminnan
harjoittamiseksi saatua julkista avustusta tai tu-
kea, josta lakiehdotuksen mukaan ei olisi suori-
tettava veroa. Koska pidosa Oy Yleisradio Ab:n
toiminnasta rahoitetaan Jupamaksutuloilla,
tdméd merkitsisi Oy Yleisradio Ab:n toiminnan
jaamistd verotuksen utkopuolelle. Telehallinto-
keskuksen ja radiorahaston toiminta on luon-
teeltaan viranomaistoimintaa, joka myos jiisi
verotuksen ulkopuolelle.

Lupamaksujen oikeudellisesta luonteesta ja
niiden tilitysmenettelystd johtuen lakiehdotuk-
sen mukaista sdidntelyd ehdotetaan tarkistetta-
vaksi, jotta Oy Yleisradio Ab:n harjoittama
toiminta tulisi verotuksen piiriin lakiehdotukses-
sa tarkoitetulla tavalla, Radiorahastosta saata-
vat korvaukset ehdotetaan sdadettaviksi verolli-
siksi siten, ettd Oy Yleisradio Ab:n tulee lukea ne
veron perusteeseen. Saannds ehdotetaan lisétta-
viksi lakiehdotuksen 79 §:44n uudeksi 3 momen-
tiksi. Lakiehdotuksen nykyiseen 79 §n 3 mo-
menttiin ehdotetaan lisittdviksi viittaus vuteen
3 momenttiin. Samalla 3 momentti siirretdin 4
momentiksi.

80 §. Lakichdotuksen 80 §:n mukaan veron
perusteeseen ei luettaisi sihko-, tele-, vieméri- tai

kaukolampoverkkoa ylldpitdvan yhteisén verk-
koon liittymisestd perimid maksuja, jotka palau-
tetaan suorittajalle tai joilla saadut edut suoritta-
jalla on oikeus siirtdd kolmannelle henkillle.
Verottomuus koskisi lakiehdotuksen perustelu-
jen mukaan myds vastaavia kaapelitelevisiotoi-
minnassa perittdvid liittymdmaksuja.

Lakiehdotuksen 80 §:ssi ei ole ollut tarkoitus
tyhjentdvisti médritelld niitd verkkoja, joita liit-
tymidmaksujen verottomuus koskee. Sdinnoseh-
dotus on kuitenkin kirjoitettu tyhjentdviin
muotoon, Myds muiden kuin lakiehdotuksen
80 §:ss4 nimenomaan mainittujen verkkojen Hit-
tymidmaksujen sdfitimiseksi verottomiksi ehdo-
tetaan sdinnosehdotusta muutettavaksi ulotta-
malla se koskemaan my6s “muuta vastaavaa
verkkoa” ylldpitidvin yhteison perimii liittyma-
maksuja.

83 §. Lakiehdotuksen 83 §:ssd sdddetddn kiy-
tettyjen tavaroiden kauppaan sovellettavasta
marginaaliverotusmenettelystd. Pykélin 1 mo-
mentin mukaan kiytettyjen tavaroiden kauppi-
aalla olisi oikeus vihentdi myynnistd suoritetta-
van veron perusteesta 82 prosenttia edelleen-
myyntiid varten verottomina ja kdytettyind hank-
kimiensa tavaroiden ostohinnasta. Kauppias
suorittaisi siten téllaisten tavaroiden osalta ve-
ron vain periménsi myyntipalkkion osalta. Kos-
ka kirjoihin sovellettaisiin lakiehdotuksen 85 §:n
mukaan alennettua verokantaa, niiden ostohin-
noista voitaisiin vastaavasti vihentii 89 pro-
senttia.

Lakiehdotuksen 83 §:n 1 momentti vastaa si-
sélloltadn hallituksen esityksessd (320/1992 vp)
liikevaihtoverolain muuttamiseksi ehdotettua
menettelyd. Hyviksyessidn edelld mainitun lii-
kevaihtoverolain muuttamista koskevan esityk-
sen eduskunta muutti lakiehdotuksen 25a §n 1
momenttia, joka hallituksen esityksessi oli sisdl-
161td4n nyt ehdotetun 83 §:n 1 momentin sisiltoi-
nen. Hallituksen esityksestd poiketen lakiehdo-
tusta muutettiin siten, ettd ulkomaille myytdvistd
kidytettyind ja verottomina ostetuista tavaroista
sdilytettiin laskennallinen vihennys. Vihennys
toteutettiin veron perusteesta tehtdvind vdhen-
nyksend. Tétd tarkoittavat muutokset tehtiin
25 a §:n 1 momenttiin ja 42 a §:44n. Liikevaihto-
verolain muutos hyviksyttiin ja vahvistettiin
(665/93) arvonlisidverolakia koskevan hallituk-
sen esityksen antamisen jilkeen.

Edelld esitetyn perusteella lakiehdotuksen
83 §&n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd myos verotonta ulkomaille tai 70 §n 1
momentin 8 kohdassa tarkoitetuille matkustajil-
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le tapahtuvaa edelleenmyyntid varten kéytettynd
ja verottomana hankitun tavaran ostohinnasta
saataisiin tehdi lakiehdotuksen 83 §n 1 momen-
tissa tarkoitettu vihennys.

85 §. Lakiehdotuksen 85§:n 1 momentin 2
kohdan mukaan majoitustilan kayttdoikeuden
luovuttaminen on 12 prosentin verokannan mu-
kaista toimintaa. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan tihdn vuokraustoimintaan tulisi rinnastaa
myd6s veneilijoiden kdyttimidn kédyntisataman
kiyttdoikeuden luovuttaminen. Kiyntisatamal-
la tarkoitettaisiin tilldin ympdaristdministerion
kdyttdmin satamaluokituksen mukaista vieras-
satamaa, palvelusatamaa, vieraslaituria sek ret-
kisatamaa. Valiokunta ehdottaa, etti 85§n 1
momentin 2 kohtaan tehtiisiin edelld tarkoitettu
lisdys.

Lakiehdotuksen 85 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan alempaa 12 prosentin verokantaa sovel-
lettaisiin lddkelaissa (395/87) tarkoitettuihin
ladkkeisiin ja ladkelain 71 §n mukaisesti vain
apteekissa myytdviksi tarkoitettuihin liikkeen-
omaisiin tuotteisiin. Kliiniset ravintovalmisteet
ja perusvoiteet kuuluvat apteekista myytéviin
yleisiin kauppatavaroihin. Sadnnostd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd alempaa verokan-
taa sovellettaisiin lddkelaissa tarkoitettuun ladk-
keeseen ja lddkelain 21 §&n 2 momentissa ja
21 a §:ssd tarkoitettuihin valmisteisiin, joita mai-
nituissa lainkohdissa tarkoitettuun lupaan tai
rekisterdintiin liitetyn ehdon mukaan saadaan
myydi ainoastaan apteekista. Muutos on tar-
peen sen vuoksi, ettd lddkelaista on poistettu
laskkeenomaisen tuotteen kisite. Alemman ve-
rokannan soveltamisala sdilyisi muutoksesta
huolimatta lakiehdotuksen mukaisena.

Kliiniset ravintovalmisteet korvataan vaikei-
den sairauksien hoidossa sairausvakuutuslain
(364/63) nojalla ja niiden kéytto voidaan rinnas-
taa vilttimittomiin lddkeaineisiin, joita ilman
potilas ei tule toimeen. Perusvoiteita kiytetddn
pitkdaikaisissa ihosairauksissa lddkkeiden ta-
voin. My6s ne korvataan sairausvakuutuslain
nojalla em. tapauksissa. Edelld esitetyn perus-
teella lakiehdotuksen 85 §:n 1 momentin 4 koh-
taa ehdotetaan lisiksi muutettavaksi siten, etti
alempaa verokantaa sovellettaisiin my®ds silloin,
kun kyseessi ovat sairausvakuutuslain nojalla
korvattavat kliiniset ravintovalmisteet ja niiti
vastaavat tuotteet sekd sairausvakuutuslain no-
jalla korvattavat perusvoiteet.

Lakiehdotuksen mukaan Oy Yleisradio Ab
olisi verovelvollinen harjoittamastaan toimin-
nasta. Television lupamaksuihin sovellettaisiin

lakiehdotuksen 85 §n 3 momentin mukaan alen-
nettua 5 prosentin verokantaa. Lakiehdotukses-
sa lupamaksut on katsottu vastaanottimen halti-
jan suorittamiksi korvauksiksi Oy Yleisradio
Ab:n myymistd verollisesta pdlvelusta. Televi-
siolupamaksu on valtioneuvoston madrddmi
maksu televisiovastaanottimen hallussapidosta.
Telehallintokeskus myontdd huvan, laskuttaa ja
perii lupamaksut sekd tulouttaa ne valtion radio-
rahastoon. Radiorahastoon kertyneisti varoista
valtaosa kiytetdin Oy Yleisradio Ab:n menojen
rahoittamiseen valtioneuvoston vahvistaman ra-
diorahaston varojen kiyttdsuunnitelman mukai-
sesti. Edelld esitetyn perusteella lakichdotuksen
85§&n 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Oy Yleisradio Ab:n valtion radiora-
hastosta saamasta korvauksesta suoritettava
vero on 5 prosenttia veron perusteesta.

94§. Eduskunnassa kisiteltdvind olevaan
hallituksen esitykseen laiksi tulliverolain muut-
tamisesta sisdltyy arvonlisdverolakiehdotuksen
94 §n 14 kohtaa vastaava ehdotus tulliverolain
17 §&n 10 kohdaksi. Sddnnosehdotus koskee erii-
den eldvien eldinten viliaikaista maahantuontia.
Koska timi s#innds on tarkoitus sisdllyttdd
tulliverolakiin, arvonlisiveroa koskevan lakieh-
dotuksen 94 §:n 14 kohta voidaan jittdd pois,
koska arvonlisiverolakiin ehdotetun 94 §&n 13
kohdan nojalla toteutuisi kaikkien tulliverolain
17 ja 18 §n mukaisesti viliaikaisesti tullittomien
tavaroiden arvonlisdverottomuus. Edelld esite-
tyn perusteella valiokunta ehdottaa, ettd lakieh-
dotuksen 94 §:n 14 kohta poistetaan.

110 §. Lakiehdotuksen 110 §n 1 momentin 1
kohdan ja 2 momentin mukaan keskeisten koti-
maisten polttoaineiden verovelvolliselle kaytti-
jalle mybnnettdisiin energiapoliittisista syistd oi-
keus tehdi 18 prosentin suuruinen laskennalli-
nen vihennys polttoaineen verottomasta osto-
hinnasta tai maahantuontiarvosta. Vihennys
saataistin tehd4 energiahyoddykkeiden valmistuk-
sessa tai polttoaineena itse kéytettivistd poltto-
turpeesta ja turvejalosteesta seki kaukolimmon
tuotannossa itse kiytettdvistd polttohakkeesta,
polttopuupuristeesta ja polttoaineena yleisesti
kaytettivistd teollisuuden jiteaineista. Ehdotet-
tu sdintely olisi nykyisen liikevaihtoverolain
mukainen.

Ehdotetun sdintelyn mukaan polttoturpeen
osalta laskennallisen vdhennyksen voisi tehdd
kaikissa energiantuotantomuodoissa. Sitd vas-
toin puupolttoaineen, kuten hakkeen, osalta las-
kennallisen vahennyksen saisi tehda kuitenkin
ainoastaan kaukolimmén tuotantoon hankitta-
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vasta polttoaineesta. Puupolttoainetta kiytetddn
nykyisin jonkin verran kaukolimmon tuotan-
non ohella myos sihkén ja limmoén yhteistuo-
tannossa.

Edelld esitetyn perusteella ja puupolttoainei-
den kiytdn edistimiseksi ehdotetaan lakiehdo-
tuksen 110 §&n 1 momentin 2 kohtaa muutetta-
vaksi siten, ettd polttohakkeesta saataisiin tehdi
laskennallinen vdhennys myos silloin, kun sitd
kaytetdin kaukolimmon tuotantoon liittyvin
sdhkon tuotannossa.

114 §. Lakiehdotuksen 114 §n 1 momentin 5
kohdan mukaan vahennysti ei saisi tehdd hanki-
16autosta, moottoripy6ristd, matkailuperivau-
nusta, rakenteeltaan péiasiallisesti huvi- tai ur-
heilukdyttdon tarkoitetusta vesialuksesta eikd
sellaisesta ilma-aluksesta, jonka suurin sallittu
lentopaino on enintiddn 1 600 kiloa. Sd4nndseh-
dotuksen 2 momentin mukaan vihennysrajoitus
ei kuitenkaan koskisi ajoneuvoja tai aluksia,
jotka on hankittu myytdviksi tai vuokrattavaksi
tai kdytettdviksi ammattimaiseen henkildkulje-
tukseen tai ajo-opetukseen.

Sadnnosehdotuksen 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettei edelld mainittu vihen-
nysrajoitus koskisi yksinomaan vihennykseen
oikeuttavaan kiytt6on hankittua henkildautoa.
Siten yksinomaan verollista taikka 130 tai
131 §:ssd tarkoitettua palautukseen oikeuttavaa
toimintaa varten hankitun henkildauton osto-
hintaan sisdltyvd vero olisi vihennyskelpoinen.
Jos téllaiseen tarkoitukseen hankittua autoa
myShemmin kiytetdin osaksikaan muussa kuin
vihennyskelpoisessa toiminnassa, koko auton
ostohinnasta tai sitd alemmasta todennikdisesti
myyntihinnasta tulisi suorittaa oman kiytdn
vero.

115§. Lakiehdotuksen 83 §:ssd s#idetddn
kiytettyjen tavaroiden kauppaan sovellettavasta
marginaaliverotusmenettelysti. Pykilin 1 mo-
mentin mukaan kiytettyjen tavaroiden kauppi-
aalla olisi oikeus vihentds myynnisti suoritetta-
van veron perusteesta 82 prosenttia edelleen-
myyntii varten verottomina ja kdytettyind hank-
kimiensa tavaroiden ostohinnasta. Kauppias
suorittaisi siten téllaisten tavaroiden osalta ve-
ron vain perimédnsi myyntipalkkion osalta. Kos-
ka kirjoihin sovellettaisiin lakichdotuksen 85 §:n
mukaan alennettua verokantaa, niiden ostohin-
noista voitaisiin vastaavasti vihentdd 89 pro-
senttia.

Lakiehdotuksen 83 §:n 1 momentti vastaa si-
sdlloltaan hallituksen esityksessd (320/1992 vp)
liikevaihtoverolain muuttamiseksi ehdotettua

menettelyd. Hyviksyessddn edelld mainitun lii-
kevaihtoverolain muuttamista koskevan esityk-
sen eduskunta kuitenkin muutti lakiehdotuksen
25 a §:n 1 momenttia, joka hallituksen esitykses-
sd oli sisdlloltddn nyt ehdotetun 83 §:n 1 momen-
tin sisdltdinen. Hallituksen esityksestd poiketen
lakichdotusta muutettiin siten, ettd ulkomaille
myytivistd kiytettyini ja verottomina ostetuista
tavaroista sdilytettiin laskennallinen vdhennys.
Vihennys toteutettiin veron perusteesta tehtavi-
nd vdhennyksend. T4td tarkoittavat muutokset
tehtiin 25 a §:n 1 momenttiin ja 42 a §:44n, johon
lisdttiin wusi 2 momentti. Liikevaihtoverolain
muutos hyviksyttiin ja vahvistettiin (665/93)
arvonlisiverolakia koskevan hallituksen esityk-
sen antamisen jilkeen.

Edelld esitetyn perusteella lakiehdotuksen
115 §:44n ehdotetaan lisittdviksi uusi 2 mo-
mentti, joka sisilloltddn vastaisi liikevaihtovero-
lain 42 a §n 2 momenttia (665/93). Ehdotetun
uuden 2 momentin mukaan kdytettynd maahan-
tuodusta tavarasta ei saisi tehdi lakiehdotuksen
102 §:ssd tarkoitettua vihennysti, jos tavarasta
on voitu tehdi lakiehdotuksen 83 §:ssi tarkoitet-
tu vihennys. Sdinnodkselld on tarkoitus estdd
83 §n 1 momenttiin tehdyn muutoksen muutoin
mahdollistama aiheettomien veroetuuksien saa-
minen.

122 §. Lakiehdotuksen 51 §:n mukaan tietty-
jen elivien eldinten myynti olisi verotonta. La-
kiehdotusta ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
myos 51 §:ssd lueteltujen eldinten myyntid har-
joittava ulkomaalainen saisi palautuksena Suo-
messa hankkimiensa tuotantopanosten ostohin-
toihin sisiltyneet verot. Palautusoikeus ei koskisi
toimintaa, joka olisi ollut verotonta 47 §:n nojal-
la, jos toimintaa olisi harjoitettu Suomessa.

129 §. Lakiehdotuksen 129 §:n mukaan vero-
hallitus méérdisi tarkemmin diplomaattisille
edustustoille lakiechdotuksen 127 §n mukaan
palautettavia arvonlisiveroja koskevaan kirjalli-
seen hakemukseen siséllytettdvista tiedoista. La-
kiehdotuksen 129 §:44 ehdotetaan tdydennetti-
viksi siten, ettd verohallitus voisi midriti myoss
hakemukseen liitettivistd asiakirjoista.

.130 §. Kunnille lakiehdotuksen 130 §:n nojal-
la palautetut méirit perittdisiin takaisin valtiolle
niin kuin siitd erikseen siddetidn. Lakiehdotusta
ehdotetaan tiydennettiviksi sidnnokselld, jolla
kunnat velvoitettaisiin ilmoittamaan palautusten
mdidrdt vuosittain siltd osin kuin niiti ei ole
aikaisemmin ilmoitettu.

131 §. Lakiehdotuksen 51 §:n mukaan tietty-
jen eldvien eldinten myynti olisi verotonta. La-
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kiehdotuksen 131 §:44 ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd my0Os verottomien eldinten myyji
saisi palautuksena tuotantopanostensa ostohin-
toihin sisdltyneet verot. Eldinten myyja saisi
siten 131 ja 107 §n nojalla palautuksena alku-
tuottajalta ostamistaan eldimistd laskennallisen
veron. Palautusoikeus ei koskisi toimintaa, jon-
ka verottomuus perustuu 47 §:44n, eli alkutuo-
tannon harjoittajan omassa alkutuotannossaan
kasvattamien eldinten myyntid alkutuotantopai-
kalta tai ulkona sijaitsevalta yleiseltd myyntipai-
kalta.

137 ja 143 §. Lakichdotuksen mukaan amma-
tinharjoittajilla, joilla on kirjanpitolain mukaan
oikeus laatia maksuperusteinen tilinp44tos, olisi
oikeus tilittdd vero ja tehdid vdhennykset mak-
suun perustuen. Metsdtaloudenharjoittajat eivit
yleensi pidd suoriteperusteista kirjanpitoa tai
laadi suoriteperusteista tilinpdétostd. Téstéd syys-
td lakiehdotuksen 137 ja 143 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd myos verovelvolliseksi
hakeutuneilla metsdtaloudenharjoittajilla olisi
oikeus tilitt44 vero ja tehdd vihennykset maksu-
perusteisesti. Molemmat sddnnokset ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan verovelvollisia, jothin
ei sovelleta kirjanpitolakia tai joilla on kirjanpi-
tolain mukaan oikeus laatia maksuperusteinen
tilinpadtsds. Sddnnodkset voisivat siten koskea
sekd metsitalouden harjoittajia etti elinkeinon-
harjoittajia, joilla mm. lakiehdotuksen 21 ja
22 §:ssd tarkoitetaan kaikkia niitd, jotka harjoit-
tavat timén lain mukaan verollista tai palautuk-
seen oikeuttavaa toimintaa.

149 §. Lakiehdotusta ehdotetaan hallinnolli-
sista syistd muutettavaksi siten, etti verovelvol-
liseksi hakeutuneella metsitaloudenharjoittajal-
la ei olisi oikeutta saada palautusta vield tilikau-
den aikana, jos hin ei harjoita muuta verollista
toimintaa. Tdllaiset verovelvolliset metsitalou-
denharjoittajat saisivat palautuksen tilikauden
pddtyttyd normaalin palautushakemuksen pe-
rusteella.

Valiokunta edellyttid hallituksen seu-
raavan valiokunnan ehdottaman palau-
tusmenettelyn toimivuutta ja selvittdvin,
onko tarvetta sen yksinkertaistamiseen.

162 §. Lakiehdotusta ehdotetaan hallinnolli-
sista syistd muutettavaksi siten, ettd verovelvol-
lisiksi hakeutuneen metsdtaloudenharjoittajan
olisi annettava kuukausi-ilmoitus vain kuukau-
silta, joilta hinelld on ollut verollista myyntii.
Tami koskisi vain metsédtaloudenharjoittajaa,
joka ei harjoita muuta verollista toimintaa.

173 §. Lakiehdotuksen 48 §n 2 momentin

mukaan metsdtalouden harjoittaja voi hakeutua
verovelvolliseksi. Lakiehdotuksen 173 §n 2 mo-
menttiin, joka koskee verovelvolliseksi hakeutu-
neiden rekisterdintiajankohtaa, ehdotetaan lisit-
tiviksi viittaus metsitaloudesta verovelvollisek-
si hakeutumista koskevaan lakiehdotuksen
48 §&:n 2 momenttiin.

190 §. Lakiehdotuksen 190 §n mukaan 144-
ninverovirasto antaa ennakkotiedon siitii, miten
lakia sovelletaan hakijan litketoimeen. Pykildin
ehdotetaan verotuskdytdnnon yhtendistamiseksi
lisdttavaksi uusi kolmas momentti, jonka mu-
kaan ennakkotietoa voitaisiin vaihtoehtoisesti
hakea keskusverolautakunnalta. Lisdksi 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
lddninverovirasto ei voisi antaa ennakkotietoa,
jos asiaa koskeva hakemus on vireilld keskusve-
rolautakunnassa.

197 §. Lakiehdotuksen 197 §:44n ehdotetaan
lisdttdviksi uusi 2 momentti, jonka mukaan
muutoksenhakuun keskusverolautakunnan an-
tamasta ennakkotiedosta sovellettaisiin, mitd
verotuslain 99 §:ssi sdddetddn, ‘

222 8.

1. Majoitus- ja kdyntisatamatoiminta. Lakieh-
dotuksen 85 §n 1 momentin 2 kohdan mukaan
majoitustoimintaan sovellettaisiin normaalia
alempaa 12 prosentin verokantaa. Valiokunta
on edelld 85§n kohdalla ehdottanut, ettd 12
prosentin verokannan piiriin tulee myos edelld
85 §:n perusteluissa tarkemmin mééritelty kdyn-
tisatamatoiminta. Arvonlisiverotukseen siirty-
misestd matkailulle ja majoitustoiminnalle sekd
kiyntisatamatoiminnalle aiheutuvien vaikutus-
ten lieventdmiseksi lakiehdotusta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd lakiehdotuksen 85 §n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettujen majoitus-
palveluiden myynti ja kdyntisatamatoiminnan
kayttooikeuden myynti olisi edelleen verotonta
vuoden 1995 loppuun asti.

2. Teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tanssiesityk-
set. Lakiehdotuksen yleisten periaatteiden mu-
kaan teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tanssiesityk-
sien sisddnpidsymaksut olisivat verollisia. Vero-
kanta olisi 22 prosenttia. Koska julkisyhteisdjen
toimesta jarjestettdviat kulttuuri- ja viihdetilai-
suudet eivit yleensi tapahdu liketoiminnan
muodossa, jidvit niiden pddsymaksut tilld pe-
rusteella verotuksen ulkopuolelle. Samoin, jos
yleishyoddyllisten yhteisdjen jarjestimistd vastaa-
vista tilaisuuksista saatua tuloa ei pidetd tulove-
rolain mukaan yhteison elinkeinotulona, ei
myoskddn niiden tilaisuuksien pddsymaksuista
suoritettaisi arvonlisiveroa.
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Arvonlisiverotukseen siirtymisestd kulttuuri-
ja viihdealalle aiheutuvien vaikutusten lieventi-
miseksi lakiehdotusta ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tanssiesi-
tyksistd perittivit padsymaksut olisivat edelleen
verottomia vuoden 1995 loppuun asti.

3. Henkilokuljetuspalvelut. Lakiehdotuksen
mukaan henkilokuljetustoiminta sdddettiisiin
verotuksen piiriin. Lakiehdotuksen 85 §n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan henkildkuljetustoi-
mintaan sovellettaisiin alempaa 12 prosentin
verokantaa. Alempaa verokantaa sovellettaisiin
kaikkiin verollisiin henkilokuljetuspalveluihin,
esimerkiksi juna-, linja-auto-, taksi-, lentokone-
ja laivakuljetuksiin.

Arvonlisdverotukseen siirtymisesti matkailul-
le ja henkildkuljetustoimintaa harjoittaville ai-
heutuvien vaikutusten lieventdmiseksi lakiehdo-
tusta ehdotetaan muutettavaksi siten, etti henki-
lokuljetuspalveluihin sovellettaisiin 9 prosentin
verokantaa vuoden 1995 loppuun asti.

4. Litkuntapaikkojen kiytto. Lakiehdotuksen
29 §n 5 kohdan mukaan urheilutilan kiyttéoi-
keuden tilapdisluonteinen luovuttaminen eli eri-
laisten peli- ja salivuorojen, kuten tennis-, golf-,
jadhalli- ja litkuntasalivuorojen seki hiihtohissi-
lippujen myyminen olisi verollista. Verokanta
olisi 22 prosenttia.

Koska julkisyhteisdjen toimesta tapahtuva lii-
kuntapaikkavuorojen myynti ei yleensd tapahdu
liiketoiminnan muodossa, jadvit liikuntapaik-
kojen kaytdstd perittdvit maksut tilld perusteel-
la verotuksen ulkopuolelle. Samoin, jos yleis-
hyodyllisten yhteisdjen litkuntapaikkojen luo-
vuttamisesta perimid maksuja ei pidetd tulovero-
lain mukaan yhteisdn elinkeinotulona, ei mak-
suista myoskididn suoritettaisi arvonlisiveroa.

Arvonlisdverotukseen siirtymisestd kaupalli-
selle likuntapaikkatoiminnalle aiheutuvien vai-
kutusten lieventdmiseksi lakichdotusta ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd likkuntapaikkojen
kayttooikeuden tilapiisluonteiseen luovuttami-
seen sovellettaisiin alempaa 12 prosentin vero-
kantaa vuoden 1995 loppuun asti.

225 §. Lakiehdotuksen 225§n 1 momentin
mukaan lain voimaan tullessa verollisiksi muut-
tuvien palvelujen tai tavaroiden myynnisti ker-
tyneistd ennakkomaksuista ei ole suoritettava
veroa siltd osin kuin maksu on kertynyt ennen
1.9.1993.

Ennen 1.9.1993 kertyneet ennakkomaksut on
ehdotettu jitettdviksi verotuksen utkopuolelle,
koska veron midriytymiseen vaikuttavat seikat
eivit maksuja perittdessi ole olleet myyjin tie-

dossa eikd arvonlisiveroa ole siten voitu ottaa
hinnottelussa huomioon. Osa ennakkomaksuis-
ta liittyy myynteihin, esim. henkildliikenteen
vuosiliput, joista ei tehda erillisid kirjallisia sopi-
muksia ja joissa veron periminen jilkikiteen
asiakkaalta ei ole mahdollista.

Lain voimaantulo lykkdintyy suunnitellusta
vuoden 1994 alusta vuoden 1994 kesikuun al-
kuun. Tdmdi vaikuttaa myds uusien arvonlisive-
rovelvollisten perimien ennakkomaksujen ehdo-
tettuun verokohteluun. Edelli esitetyn perusteel-
la ehdotetaan, etti lakiehdotuksen 225§n 1
momenttia muutetaan siten, ettd ennakkomak-
sujen verollisuuteen vaikuttava ajankohta muu-
tettaisiin vuoden 1994 tammikuun 1 padiviksi.

230 §. Lakiehdotuksen 230 §n 1 ja 2 momen-
tin mukaiset ns. takautuvat vihennykset saatai-
siin tehdd saman pykélin 3 momentin mukaan
siten, ettd vihennyksestd puolet tehtiisiin lain
voimaantulokuukautena ja puolet seitseméintend
kuukautena lain voimaantulosta.

Lakiehdotuksen 149 §:n mukaan verovelvolli-
nen vihentdisi kalenterikuukaudelta vihenti-
mattd jidneen midrin padsidntdisesti seuraavil-
ta kalenterikuukausilta. Mikili verovelvollinen
ei ole tehnyt kuittausta, hinelle maksettaisiin
tilikauden padtyttyd tilikaudelta vihentimaitta
jadnyt vero.

Lain voimaantulo siirtyy vuoden 1994 alusta
vuoden 1994 kesdkuun alkuun. Lain voimaantu-
lon siirtymisestd johtuen ns. takautuvien vdhen-
nysten miirdn on arvioitu kasvavan yhteensi
2,7 miljardiin markkaan. Lakiehdotuksen
230 §:n 3 momentin sddnnds vihennysten teke-
misajankohdasta johtaisi siihen, ettd takautuvat
vihennykset kohdistuisivat vuoden 1994 kesi- ja
joulukuuhun. Tdmén seurauksena kaikille sellai-
sille verovelvollisille, joiden tilikausi on kalente-
rivuosi, olisi heiddn niin vaatiessaan maksettava
takaisin kaikki vuonna 1994 kuittaamattomat,
takautuviin vihennyksiin perustuvat verot vuo-
den 1995 alkukuukausina.

Ottaen huomioon takautuvien vdhennysten
suuri méiré ja valtion ennakoitavissa oleva huo-
no maksuvalmius myds vuonna 1995 ehdotetaan
lakiehdotuksen 230 §n 3 momenttia muutetta-
vaksi siten, ettd takautuvista vihennyksistd toi-
nen erd saataisiin vihentd vasta kahdeksantena
kuukautena lain voimaantulosta eli vaoden 1995
tammikuussa.

236 §. Lakiehdotuksen 9 §n mukaan ostaja
on verovelvollinen ulkomaalaisen Suomessa
myymistd tavaroista sekid tietyistd palveluista,
jos ulkomaalaisella ei ole Suomessa kiintedi
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toimipaikkaa. Jos ostaja on tuonut maahan
ulkomaalaisen Suomessa myymdt tai ulkomaa-
laiselta vuokraamansa tavarat ennen arvonlisi-
verolain voimaantuloa, hin ei kaikissa tilanteis-
sa voisi vdhentid maahantuonnista -suoritta-
maansa veroa, vaikka olisi siirtymisdanndsten
mukaan ostajana verovelvollinen.

Kaksinkertaisen verotuksen estimiseksi eh-
dotetaan lakiehdotukseen otettavaksi siirty-
méisiinnos, jonka mukaan ostaja ei ole maini-
tussa tilanteessa verovelvollinen siltd osin kuin
on suorittanut veroa tavaroiden tai vuokraesi-
neiden maahantuonnista.

237. Lakiehdotukseen ehdotetaan lisdttiaviksi
uusi 237 §, jonka mukaan lddninverovirastot ja
keskusverolautakunta voisivat antaa ennakko-
tietoja lain soveltamisesta jo ennen sen voimaan-
tuloa.

8. Valiokunnan muut kannanotot

1) Valiokunta toteaa, ettd arvonlisdveron voi-
maantulo merkitsee teollisuudelle ja kaupan
alalle merkittdvid etuja. T4lld on yleisen talou-
dellisen kehityksen ja erityisesti vaihtotaseen
kannalta myodnteinen vaikutus, Myos tyollisyys-
vaikutukset kokonaisuutena tulevat myshempi-
ni vuosina olemaan myonteiset. Monilla ty6val-
taisilla palvelualoilla, joissa asiakkaina ovat paa-
asiassa kuluttajat, maatalouden harjoittajat tai
rahoitustoiminta, arvonlisivero tulee merkitse-
miin kuitenkin tuntuvia lisdrasituksia.

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus tar-
koin seuraa arvonlisiveron vaikutuksia
tyovaltaisilla palvelualoilla ja ryhtyy tar-
vittaessa toimenpiteisiin haitallisten vai-
kutusten vihentdmiseksi yleisen talous-
politiikan keinoin tai arvonlisdveroon
tehtivien muutosten kautta.

2) Valiokunta kiinnittdd eritystdi huomiota
sithen, ettd toiminnan harjoittajan luonne saat-
taa joissakin tapauksissa ratkaista sen, onko
toiminta verollista vai ei. Joissakin tapauksissa
se saattaa johtaa sithen, ettd asiallisesti vastaavat
toiminnat joutuvat erilaisen verokohtelun pii-
riin.

Tami on ongelmallista, koska yhteiskunnan
edun mukaista useissa tapauksissa on, ettd yksi-
tyiset palvelut, joita yhteiskunta ei tue, voisivat
kasvaa ja tdyttdd yhd suuremman osan sellaises-
ta kysynnin tarpeesta, jonka tukeminen sosiaa-
lisista syistd ei ole tarpeen.

Yhtend ongelma-alueena voidaan pitdd hen-
kildauton ajokortin saamiseen tdhtddvad muuta
kuin koulutuksen tavoitteeseen vilittdmaésti liit-
tyvéd ajo-opetusta. Koulutuksen arvonlisdvero-
vapaus ei saa johtaa siihen, ettd veron vilttdmi-
sen tarkoitus motiivina stirryttiisiin yha laajem-
min yhteiskunnan tukemaan ajo-opetukseen.

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus hy-
vin huolellisesti seuraa arvonlisdverolain
kilpailullisia vaikutuksia ja arvioi niiti
yhdessi kilpailuviraston kanssa ja viivyt-
telemittd ensimmdisten kokemusten ar-
vioinnin jalkeen antaa sellaiset lainmuu-
tosesitykset, joilla kilpailun vdiristymi-
nen voidaan nopeasti ja tehokkaasti oi-
kaista.

3) Valiokunta toteaa, ettd laajasti tarkasteltu-
na viestinnin verotus on kaikkein epayhtendisin-
t4 ja kaikkein raskainta erityisesti uusille viestin-
tivilineille kuten kaapelitelevisioille ja paikallis-
radioille. N4illd saattaa olla myos merkittivid
kotimaista chjelmatuotantoa, joka on pifdsiin-
toisesti viestinnéissi edullisemman verokohtelun
piirissd.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus tar-
koin seuraa kaapelitelevisio- ja paikallis-
radioalan kilpailutilanteen kehittymisti
etenkin paikallisen ohjelmatoiminnan
edellytyksid ajatellen.

4) Lakiin sisdltyy joitakin sindinsd vihiisid
mutta menettelyltidn hankalia ongelmia. Yksi
niistd on verovelvollisen velvollisuus eritelld ul-
komaille menevit postimerkit kotimaan postiin
kaytetyistd. Niissd tapauksissa ainoastaan mah-
dollisimman joustava menettely on tarkoituk-
senmukainen.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus ja
viranomaiset edistdvit omalta osaltaan
mahdollisimman joustavien ja yksinker-
taisten toimintatapojen kéyttdonottoa
arvonlisdveromenettelyssd ja veron las-
kemisessa.

5) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
valtiovarainministeridssd valmistellaan ryhmé-
rekisterdintiin  liittyvd4 lainsdddiantsd. Valio-
kunta kiirehtii titi selvitystyota.

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus
ryhmiérekisterdintia  koskevan selvitys-
tyon pohjalta ryhtyy ryhmdrekisterdin-
nin mahdollistaviin toimiin arvonlisive-
rotuksessa.

6) Valiokunta piti4 ongelmallisena sitd, ettd
kaikissa tapauksissa vero ei ole siirrettdvissi
kuluttajan maksettavaksi. T4ll4 saattaa olla kiel-
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teisii vaikutuksia yritystoiminnan lisiksi myds
yleishyodyllisten yhteisdjen osalta. Yksi ongel-
mallisimmista tapauksista on mm. Linnanméien
huvipuistoa ylapitivd Lasten Pdivdn Saitio.
Verosta johtuva toiminnallisen tuoton alenemi-
nen voi johtaa si#tion tirkedtd sosiaalihuolto-
toimintaa harjoittavien taustayhteisdjen tulojen
alenemiseen. Valiokunnan mielest4 valtiovarain-
ministeriossa tulee vakavasti harkita, jos téllaisia
menetyksid ilmenee, tapaa, jolla menetykset tai
ainakin merkittdvi osa niistd voitaisiin hyvittas
palautus- tai muun vastaavin menettelyin,

7) Valiokunta kiinnittiid huomiota Kkirjan
midritelmissi kdytdnnossd mahdollisesti ilme-
neviin ongelmiin sekd siihen, ettd kirja on no-
peasti muuttamassa muotoaan paperille paine-
tusta olomuodosta. Lisdksi on huomioitava, etti
monet sokeat kayttdvit nauhoitettuja 4d4nikirjo-
ja. Tdmin vuoksi valiokunta pitdd tdrkedn4 sitd,
ettd kirjan kisitteen kehittymists jatkuvasti seu-
rataan.

8) Vesi- ja jitevesimaksut tulevat hallituksen
esityksen mukaan 22 %:n arvonlisdveron piiriin.

Tdm4 tulee johtamaan maksujen korotuksiin
sekd kotitalouksien kdyttdmenojen lisdantymi-
seen. Vesi on kuitenkin vilttimattomyyshyody-
ke.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd vesi- ja jitevesimaksun arvonlisi-
verosta kotitalouksille aiheutuvat kus-
tannusvaikutukset ja tarvittaessa ryhtyy
toimenpiteisiin asumiskustannusten koh-
tuullistamiseksi ja arvonlisdverojirjestel-
min kehittdmiseksi siten, ettd myydyn
tavaran tai palvelun luonne paremmin
otetaan huomioon verokantaa méidrit-
tdessd.

Kisittelemiensi aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen siscltyvi la-
kiehdotus hyvéksytidisiin ndin kuuluvana:

Arvonlisdverolaki

Eduskunnan pastoksen mukaisesti siddetddn:

1 OSA
1 luku

Yleinen soveltamisala

1§
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Henkilokuljetustoiminnan ja yleisradiotoimin-
nan harjoittamisen katsotaan tapahtuvan liketoi-
minnan muodossa silloinkin, kun toiminnan har-
Joittamiseen saadaan 79 §:ssd tarkoitettuja kor-
vauksia. (Uusi)

2 luku

Verovelvollisuus

Yleisscicinnds

2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Viihdiinen toiminta

38
(Kuten hallituksen esityksessi)

Yleishyadylliset yhteisot

4§

(Kuten hallituksen esityksessa)

Uskonnolliset yhdyskunnat

5§

(Kuten hallituksen esityksessi)

Julkisyhteisot

6§

(Kuten hallituksen esityksessd)

78
Valtion liikelaitokset, valtion hankintakes-
kus, (poist.) valtion pukutehdas, huoltovarmuus-
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keskus, Valtion viljavarasto, Suomen Pankki ja
kansanelikelaitos ovat harjoittamastaan 1 §:ssé
tarkoitetusta toiminnasta erikseen verovelvolli-

sia.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

8§
(Kuten hallituksen esityksess#)

Ulkomaalaiset

9—11§
(Kuten hallituksen esityksess)

Verovelvolliseksi hakeutuminen

12§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Yhtymd

13§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Konkurssipesd

14§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajon-
kohta

15ja 16§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku

Verollinen myynti

Tavaran ja palvelun myynti

17—20§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Tavaran oma kdytté

21§
Tavaran ottamisella omaan kiyttd6n tarkoi-
tetaan sitd, ettd elinkeinonharjoittaja:
(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessd)
3) siirtdd tavaran muuhun kuin 10 luvussa
tarkoitettuun vihennykseen oikeuttavaan kiyt-
to0n,

4) muuttaa muuhun tarkoitukseen kuin myytd-
vdksi, vuokrattavaksi, ammattimaisessa henkilo-
kuljetuksessa tai ajo-opetuksessa kdytettdviksi
hankitun ajoneuvon tai aluksen tahi yksinomaan
vihennykseen oikeuttavaan kdyttéon hankitun
henkiloauton rakenteeltaan 114 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitetuksi vihennyskelvottomaksi
ajoneuvoksi tai alukseksi. (Uusi)

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksess#)

Palvelun oma kiytto

22§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Erityissddnnoksid

23-—-26§
(Kuten hallituksen esityksessé)

4 luku
Poikkeukset myynnin verollisuudesta

Kiinteistonluovutukset

27 ja 28 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

29§

Sen estdmattd, mitd 27 §:ssd sdddetddn, veroa
suoritetaan:

(1—7 kohta kuten hallituksen esityksessi)

8) ilmoitus- tai mainostilan, agjanviete- tai
virvoitusjuoma-automaatin tai muun sellaisen lait-
teen taikka pelin vaatiman tilan luovuttamisesta
kiinteist6lta.

30§

(Kuten hallituksen esityksessi)

Erdiden kiinteistoon kohdistuvien palvelujen
oma kaiytto

. 31§

Rakentamispalvelu katsotaan otetuksi omaan
kayttodon myos silloin, kun:

1) elinkeinonharjoittaja rakentaa tai raken-
nuttaa hallinnassaan olevalle maa-alueelle ra-
kennuksen tai pysyvin rakennelman myyntii var-
ten;

(2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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32§

Kiinteistohallintapalvelu katsotaan otetuksi
omaan k#yttdéon myds silloin, kun kiinteiston
omistaja tai haltija suorittaa itse kiinteistodn
kohdistuvan palvelun, jos kiinteistd4 kédytetdin
muuhun kuin vihennykseen oikeuttavaan tar-
koitukseen. '

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

33§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Terveyden- ja sairaanhoito

34ja 35§
(Kuten hallituksen esityksessi)

368§

Veroa ei suoriteta mydskdidn seuraavien pal-
velujen ja tavaroiden myynnisti:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessé)

3) hammaslidikirin, hammasteknikon zai eri-
koishammasteknikon myymit hammasproteesit
ja niihin kohdistuvat hammastekniset tydsuori-
tukset;

(4 kohta kuten hallituksen esityksessd)

Sosiaalihuolto

37§
(Kuten hallituksen esityksessd)

38§

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion tai kun-
nan harjoittamaa sekd sosiaaliviranomaisten
valvomaa muun sosiaalihuollon palvelujen tuot-
tajan harjoittamaa toimintaa, jonka tarkoitukse-
na on huolehtia lasten ja nuorten huollosta,
lasten piivihoidosta, vanhustenhuollosta, kehi-
tysvammaisten huollosta, muista vammaisten
palveluista ja tukitoimista, piihdehuollosta sekd
muusta tillaisesta toiminnasta.

Koulutus

3932 40§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Rahoituspalvelut

41—43§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Vakuutuspalvelut

44 §
{Kuten hallituksen esityksessd)

Esiintymispalkkiot ja erddt immateriaalioikeudet

45§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Kuvataiteen tuotteet

46 §
Tekijin ei ole suoritettava veroa kuvataiteen
tuotteen myynnista eikd vdlittdjin kuvataiteente-
kijin omistaman tuotteen vilityksestd.

Alkutuotanto

47—52§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Henkilostoruokalat

53§
(Kuten hallituksen esityksessi)

54§

Veroa ei suoriteta oppilaitoksessa tapahtuvas-
ta tarjoilusta tai automaateista tapahtuvasta
myynnistd oppilaitoksen tai oppilaitosten oppi-
laille, opettajille ja muulle henkildkunnalle, jos
tarjoilu tapahtuu oppilaitoksen toimesta tai jos
muu tarjoilutoimen harjoittaja ei ole muusta
tarjoilutoiminnasta verovelvollinen.

Sanoma- ja aikakauslehdet
55ja 56§
(Kuten hallituksen esityksessd)
Erddt polttoaineet
578§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Vesi- ja ilma-alukset

58§
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Erddt muyut tavarat ja palvelut

59§

Veroa ei suoriteta seuraavien tavaroiden ja
palvelujen myynnista:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessé)

3) yleisen hautauspaikan pitdjan luovuttamat
hautapaikan avaamis- ja hoitopalvelut sekd
muut varsinaiseen hautaustoimeen liittyvit palve-
lut,

4) automaattisen tietojenkdsittelypalvelun
taikka automaattisen tietojenkisittelyjirjestel-
min tai tietokoneohjelman suunnittelu- tai oh-
jelmointipalvelun myynti luotio- tai rahoituslai-
tokselle tai vakuutustoiminnan harjoittajalle, jos
palvelu tulee kaytettaviksi pddasiallisesti verot-
tomassa rahoitus- tai vakuutustoiminnassa,

5) kuurojen tulkkauspalvelut. (Uusi)

60§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Vihennysrajoitusten piiriin kuuluvat tavarat ja
palvelut
61§
(Kuten hallituksen esityksessd)
Yritysjdrjestelyt

62§
(Kuten hallituksen esityksessa)

5 luku
Myynti Suomessa

Tavaran myynti
63§
(Kuten hallituksen esityksessi)
Palvelun myynti

64—68 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku
Myynti ulkomaille

69§
(Kuten hallituksen esityksess&)

Tavaroiden myynti

70§

Myynniksi ulkomaille katsotaan:

(1—9 kohta kuten hallituksen esityksessi)

10) tavaran myynti, kun myyji tai joku muu
hénen nimissdin toimittaa tavaran (poist.) am-
mattimaisessa kansainvilisessd liikenteessd ole-
vaan vesi- tai ilma-alukseen tillaisen aluksen
varusteeksi tai tillaisella aluksella tapahtuvaa
kulutusta tai myyntid varten, sekd tillaisella
aluksella tapahtuva myynti.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Palvelun myynti

718§

Myynniksi ulkomaille katsotaan:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessi)

5) palvelun myynti (poist.) ammattimaisessa
kansainvilisessd liikenteessd olevan vesi- tai
ilma-aluksen taikka sen lastin vilittomid tarpeita
varten seki téllaisella aluksella tapahtuva palve-
lun myynti;

(6 ja 7 kohta kuten hallituksen esityksessd)

8) ulkomailla tai ulkomaille myytyjen tavaroi-
den tai palvelujen vilitys;

9) kansainvdlistd postilitkennettid  koskevan
kuljetuspalvelun ja siihen liittyvien palvelujen
myynti ulkomailla postiliikennettd harjoittavalle
yritykselle tai yhteisolle. (Uusi)

72§
(Kuten hallituksen esityksessi)

7 luku

Veron peruste

Yleissddnnds

738§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Oma kdytto
74—77§
{Kuten hallituksen esityksessi)

Oikaisuerdit

78 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Erityissadnniksid

79§
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Veron perusteeseen luetaan Oy Yleisradio Ab:n
valtion radiorahastosta saama korvaus. (Uusi)
Edelld I—3 momentissa tarkoitettu mairs ei
sisdlld veron osuutta.

80§

Veron perusteeseen ei lueta sdhko-, tele-,
vesi-, viemdiri-, kaukoldmpd- tai muuta vastaavaa
verkkoa ylldpitivan yhteison verkkoon liittymi-
sestd perimid maksuja, jotka palautetaan suorit-
tajalle tai joilla saadut edut suorittajalla on
oikeus siirtdd kolmannelle henkilolle.

81jaB82§
(Kuten hallituksen esityksessi)

83§

Veron perusteesta saadaan vihentdd 82 pro-
senttia verollista edelleenmyyntid varten kiytet-
tynd ja verottomana hankitun tavaran ostohin-
nasta. Kirjojen osalta vihennys on 89 prosenttia
ostohinnasta. Vastaavat vihennykset saadaan
tehdd verotonta ulkomaille tai 70§:n 1 momentin
8 kohdassa tarkoitetuille matkustajille tapahtuvaa
edelleenmyyntid varten kiytettynd ja verottomana
hankitun tavaran ostohinnasta.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

8 luku
Verokanta

84§
(Kuten hallituksen esityksessd)

85§

Seuraavien palvelujen myynnisti sekd seuraa-
vien tavaroiden myynnistd ja maahantuonnista
suoritettava vero on 12 prosenttia veron perus-
teesta:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) majoitustilan tai kdyntisataman kiyttdooi-
keuden luovuttaminen;

(3 kohta kuten hallituksen esityksesss)

4) ladkelaissa (395/87) tarkoitettu lddke, 144-
kelain 21 §:n 2. momentissa ja 21 a §:ssd tarkoite-
tut valmisteet, joita mainituissa lainkohdissa tar-
koitettuun lupaan tai rekisterdintiin liitetyn ehdon
mukaan saadaan myydd ainoastaan apteekista,
sekd klitninen ravintovalmiste ja niitd vastaava

tuote sekd perusvoide silloin, kun ne oikeuttavat
korvaukseen sairausvakuutuslain (364/63) perus-
teella;

(5 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Oy Yleisradio Abmn valtion radiorahastosta
saamasta korvauksesta suworitettava vero on 5
prosenttia veron perusteesta.

9 luku

Tavaran maahantuonti

Veron suorittamisvelvollisuus

86 ja 87§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Veron peruste

88—93§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Poikkeukset maahantuonnin verollisuudesta

94§
Verotonta on seuraavien tavaroiden maahan-
tuonti:
(1—12 kohta kuten hallituksen esityksessi)
13) tulliverolain 17 ja 18 §:n nojalla viliaikai-
sesti tullittomat tavarat.
(14 kohta poist.)

95ja 96§
(Kuten hallituksen esityksessi)
Jalosteet
97—99 §
{Kuten hallituksen esityksessi)
Erityissddnnoksid
100 ja 101 §
{Kuten hallituksen esityksessd)
10 luku

Vihennettivid vero

Yleinen vihennysoikeus

102§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Rakentamispalvelujen vihennykset

103—106 §
(Xuten hallituksen esityksess#)

Alkutuotannon vihennykset

107—109 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Muut erityisvihennykset

110§

Verovelvollinen saa vihentd4 seuraavista ve-
rollista litketoimintaa varten verottomina hank-
kimistaan tavaroista laskennallisen veron:

1) energiahyddykkeiden valmistuksessa tai
polttoaineena itse kiytettdvd 57 §n 2 kohdassa
tarkoitettu polttoturve ja turvejaloste sekd kau-
koldmmaén ja sithen liittyvin siihkon tuotannossa
itse kaytettdivd 57 §n 3 kohdassa tarkoitettn
tavara:

(2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

111—113§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Vihennysoikeuden rajoitukset

114§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessid)
Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu
vihennysoikeuden rajoitus ei koske ajoneuvoa ja
alusta, joka on hankittu myytdvéksi, vuokratta-
vaksi taikka kdytettidvikst ammattimaiseen hen-
kilokuljetukseen tai ajo-opetukseen, eikd henki-
l6autoa, joka on hankittu yksinomaan vihennyk-
seen oikeuttavaan kdyttoon.

115§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Kiytettynd maahantuodusta tavarasta ei saa
tehdd 102 §:ssd tarkoitettua vihennystd, jos tava-
rasta on voitu tehdd 83 §:ssd tarkoitettu vahennys.

116 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Vihennysoikeuden jakaminen

117§
(Kuten hallituksen esityksess#)

Vihennyksen oikaisu

118 §
(Kuten hailituksen esityksessi)

11 luku

Viihennetyn laskennallisen veron suorittaminen

119—121§
(Kuten hallituksen esityksessd)

12 luku

Veron palauttaminen muille kuin verovelvollisille

Ulkomaiset elinkeinonharjoittajat

122§

Ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla, joka ei
ole Suomessa verovelvollinen ja jolla ei ole t4illd
kiintedd toimipaikkaa, on oikeus saada palau-
tuksena ostamastaan tavarasta tai palvelusta
suoritettava vero tai maahan tuomastaan tava-
rasta suorittamansa vero, jos tavaran tai palve-
lun hankinta liittyy ulkomaalaisen

1) ulkomailla harjoittamaan toimintaan, joka
olisi aiheuttanut verovelvollisuuden taikka ollut
51, 52, 55—58 §&n tai 6 luvun perusteella vero-
tonta, jos toimintaa olisi harjoitettu Suomessa;

(2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

3) Suomessa harjoittamaan 5/, 52, 5558 §:n
tai 6 luvun perusteella verottomaan toimintaan.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

123—126§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Diplomaattiset edustustot

127 ja 128 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

129 §

Kirjallinen hakemus veron palauttamiseksi on
tehtdvid ulkoasiainministeridlle neljannesvuosit-
tain ja viimeistdidn vuoden kuluessa hakemuk-
seen liitettdvan laskun maksupéivéstd. Verohal-
litus mé4rd4 tarkemmin hakemukseen siséillytet-
tavisti tiedoista ja hakemukseen liitettivistd asia-
kirjoista.
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Kunnat

130§

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kunnan on ilmoitettava lddninverovirastolle
kalenterivuodelta 1 momentin nojalla palautukse-
na saatavien verojen yhteismddrd viimeistddin ka-
lenterivuotta seuraavan toisen kuukauden loppuun
mennessd silti osin kuin tietoja ei ole aikaisemmin
ilmoitettu. Ilmoitettavasta mddrdstd saadaan vd-
hentdd 6 §:n 2 momentin nojalla kalenterivuodelta
suoritettava vero. (Uusi)

Ulkomaankauppaa ja verotonta toimintaa
harjoittavat yritykset

131§

Elinkeinonharjoittajalia on oikeus saada pa-
lautuksena hankintaan sisdltyvd arvonlisivero,
jos hankinta on tapahtunut sellaista toimintaa
varten, josta ei suoriteta veroa 51, 52 §n, 55—
58 §n tai 6 luvun perusteella taikka silld perus-
teella, ettd myynti tapahtuu ulkomailla.

Ulkomailla tapahtuvan myynnin osalta pa-
lautuksen edellytyksend on, ettd myynti olisi
aiheuttanut verovelvollisuuden tai ollut 51,
52 §n, 55—58 §:n tai 6 luvun perusteella vero-
tonta, jos toimintaa olisi harjoitettu Suomessa.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

132§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Erityissddnnos

133§
(Kuten hallituksen esityksessé)

II OSA
13 tuku

Ajallinen kohdistaminen

134—136 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

137§

Verovelvollinen, johon ei sovelleta kirjanpitola-
kia taijolla on kirjanpitolain mukaan oikeus laatia
maksuperusteinen tilinpddtds, saa kohdistaa
myynnisti suoritettavan veron 15 §:n 1 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa sille kalenterikuukau-

delle, jonka aikana myyntihinta tai sen osa on
kertynyt.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

138142 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

143§

Verovelvollinen, johon ei sovelleta kirjanpitola-
kia tai jolla on kirjanpitolain mukaan oikeus laatia
maksuperusteinen tilinpddtds, saa kohdistaa vi-
hennyksen 141 §:n 1 kohdassa tarkoitetuissa ti-
lanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aika-
na ostohinta tai sen osa on maksettu.

(2 mom. kuten hallituksen esityksesss)

144—146 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

14 luku

.
Veren maksaminen

147 ja 148 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

149 §
(1—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Edelli 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun tilikau-
den aikana maksettavaan palautukseen ei kuiten-
kaan ole oikeutta verovelvollisella, joka ei metsd-
talouden lisiksi harjoita muuta verollista toimin-
taa.

15 luku
Veron palauttaminen eriille ulkomaisille
elinkeinonharjoittajille

150—156 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

16 luku
Veroviranomaiset

157—160 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

17 luku
TImoittamisvelvollisuus

161§
(Kuten hallituksen esityksessid)
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162§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Verovelvollisen, joka ei metsiitalouden lisiiksi
harjoita muuta verollista toimintaa, tulee kuiten-
kin antaa kuukausi-ilmoitus vain niiltd kuukausil-
ta, joilta hanelld on ollut verollista myyntid.

163—171§
(Kuten hallituksen esityksessd)

18 luku
Rekisterointi

172§
(Kuten hallituksen esityksessd)

173 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edelld 12 ja 30 §:n sekd 48 §:n 2 momentin
perusteella verovelvollinen merkit4én rekisteriin
aikaisintaan hakemuksen tekemisest4 lukien. Jos
30 §:ssd tarkoitettu elinkeinonharjoittaja voi teh-
da 106 §:ssi tarkoitetun vdhennyksen, hidn on
kuitenkin verovelvollinen 30 §:ssd tarkoitetun
toiminnan aloittamisesta lukien.

174 ja 175§
(Kuten hallituksen esityksess3)

19 Juku

Veron méiriiminen

176—188 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

20 luku

Ohjaus ja ennakkotieto

189 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

190 §

Jos asia on hakijalle erityisen tdrked, l44nin-
verovirasto antaa hakemuksesta ennakkotiedon
siitd, miten lakia sovelletaan hakijan liiketoi-
meen. Ennakkotietoa ei anneta, jos asiaa koskeva
hakemus on vireilld keskusverolautakunnassa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Verotuslain 69§:ssd tarkoitettu keskusverolau-
takunta voi, jos se katsotaan hakijalle erityisen

tdrkedksi tai jos lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa tapauksissa tai verotuskdytdnnin
yhtendisyyden vuoksi on tdirkedd saada asia rat-
kaistuksi, hakemuksesta antaa arvonlisiiverotusta
koskevan ennakkotiedon. (Uusi)

(4—6 mom. kuten 3—5 mom. hallituksen
esityksessd)

21 luku
Oikaisu ja muutoksenhaku

191—196 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

197 §
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Muutoksenhausta keskusverolautakunnan an-
tamaan ennakkotietoon on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd verotuslain 99 §:ssd sddidetddn.

198-—208 §
{Kuten hallituksen esityksessi)

22 luku
Erityisid sddinnoksii

209—221§
(Kuten hallituksen esityksess#)

23 luku

Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

222§
laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan 85 §:n 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitettuihin majoitustilan ja kdyntisataman
kdyttéoikeuden luovutuksiin sekd teatteri-, sirkus,
musitkki- ja tanssiesitysten pddsymaksuihin kui-
tenkin vain, jos edelld mainittu palvelu on suoritet-
tu 1 pdivind tammikuuta 1996 tai sen jiilkeen.

(3 ja 4 mom. kuten 2 ja 3 mom. hallituksen
esityksessd)

Jos 85 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetiu
henkilokuljetuspalvelu suoritetaan ennen vuoden
1996 alkua, on palvelun myynnistd suoritettava
vero 9 prosenttia veron perusteesta. Jos 29 §:n 4
kohdassa tarkoitettu urheilutilan kdytiéoikeuden
luovutus suoritetaan ennen vuoden 1996 alkua, on
palvelun myynnistd suoritettava vero 12 prosenttia
veron perusteesta.

Téméa péivand
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223 ja 224 §
(Kuten hallituksen esityksesss)

225§

Palvelun tai tavaran myynnistd, josta liike-
vaihtoverolain mukaan ei olisi suoritettava ve-
roa, ei ole suoritettava veroa siltd osin kuin siitid
on kertynyt vastiketta ennen 1 pédivad rammikuu-
ta 1994.

(2——4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

226—229
(Kuten hallituksen esityksessd)

230§
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Vihennyksestd puolet tehdd4n lain voimaan-

Samalla valiokunta ehdottaa,

Helsingissi 4 pidivini joulukuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, jisenet
Himaéldinen, Kallis, Laaksonen, Luukkainen,
Malm, Sasi, Tiuri, Turunen ja Vihridld sekd
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tulokuukautena ja puolet kahdeksantena kuu-
kautena lain voimaantulosta.

231—235§
(Kuten hallituksen esityksessd)

236 § (Uusi)

Ostajan ei ole suoritettava veroa 9 §:n perus-
teella tavaroiden tai vuokrauspalvelun myynnistdi
siltd osin kuin hén on suorittanut veroa tavaran tai
vuokraesineen maahantuonnista, jos tavara tai
vuokraesine on luovutettu tullivalvonnasta ennen
tdmdn lain voimaantuloa.

237 § (Uusi)
Lddninverovirastot ja keskusverolautakunta
voivat antaa 190§:ssd tarkoitettuja ennakkotieto-
Jja jo ennen timdn lain voimaantuloa.

ettd toivomusaloitteet n:ot 21, 22, 37,
43 ja 44 hylatdisiin.

varajisenet Ala-Nissili, Apukka, Backman,
Lehtosaari, Linnainmaa, Pelttari, Renko, Savela
ja Tornqvist.

Vastalauseita

Tavarat ovat nyt liikevaihtoverollisia. Sen
liséiksi pantaisiin verolle mys palvelukset siirty-
milld liikevaihtoverosta arvonlisiveroon. Olisi
tullut tarkastella vilillisen ja vilittdomén verotuk-
sen vilistd suhdetta kokonaisuudessaan ja koko
verotuksen muotoumista, miki viime vuosina on
kdynyt epdsosiaalisemmaksi.

Sysdyksen siirtymiseen arvonlisiverojirjestel-
midn on antanut Suomen lihentyminen Euroo-
pan yhteisddn, ja jisenyyden hakeminen on
tehnyt sen myos aiheelliseksi. Se, ettd vilillinen
verotus on arvonlisiveromuotoinen, liittyykin
jouri Euroopan liiton (unionin) jisenyyteen.

I

Arvonlisivero merkitsee siis palvelusten pane-
mista verolle tavaroiden tapaan. Ja veroa kan-
nettaisiin siis esimerkiksi seuraavista palveluista:

— asunnonrakentamispalveluista, kiinteisto-
jen huolto-, hallinta- ja siivouspalveluista;

— tukanleikkaus-, kampaus- ja virjiyspalve-
fuista, ihon puhdistus- ja ehostuspalveluista, jal-
kineiden puhdistus- ja korjauspalveluista, vaat-
teiden puhdistuspalveluista;

— autoon tai kodinkoneisiin kohdistuvista
huolto- ja korjauspalveluista;

— virkistyskylpyldpalveluista, matkailun lii-
tdnndispalveluista, hotelli- ja ravintolapalveluis-
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ta, liikuntapalvelujen tarjoamisesta, ratsastuk-
sen opettamisesta;

— veikkausasiamiespalveluista, vartiointitoi-
minnasta, vakuutusten vélityksesti;

— henkilokuljetustoiminnasta, autokoulupal-
veluista;

— yleis- ja paikallisradiotoiminnasta, televi-
siotoiminnasta, kulttuuripalveluista silloin kun
ne eiviit ole julkisyhteisdn tai yleishyddyllisen
yhteisdn jirjestimid eli vero kohdistuisi esim.
rock-konserttiin mutta ei oopperaan;

— teleliikennepalveluista ja teleliikenteen vi-
litykselld tarjottavien palvelunumeroiden kiy-
tosti sekd kirjeiden, lehtien ja pakettien kuljetta-
misesta.

Palvelujen arvonlisdverotus kohdistuu kulut-
tajaan. Kun kotimarkkinat ovat nyt hallituk-
sen deflaatiopolititkan takia lamassa, voi ar-
vonlisdverotus merkitd suuria vaikeuksia kui-
tenkin myds yrityksille varsinkin niilld aloilla,
joilla kannattavuus muutoinkin on erityisen
heikko.

Olemme pyrkineet vaikuttamaan lain sisil-
toon valiokunnassa siltd varalta, ettd se tulisi
hyviksytyksi, ja siind mielessd tehneetkin erditd
sisdltod koskevia ehdotuksia. Olemmekin esittd-
neet mm. asumisen rakentamisen ja erdiden
asumispalvelujen vapauttamista verosta. Lisdksi
olemme valiokunnassa esityksillimme tukeneet
lukuisten kulttuurijirjestdjen vaatimuksia kult-
tuurin vapauttamiseksi arvonlisiverosta.

Olemme kiinnittdneet huomiota mm. siihen,
ettd veron saattaminen voimaan hallituksen vaa-
timassa aikataulussa pahentaa kotimarkkinoi-
den lamaa. T4ssd suhteessa Ahon ministeristod on
kuitenkin asettamisestaan saakka ajanut deflaa-
tiopolitilkkaa, joka on sybssyt maan turhiin
konkursseihin ja satojentuhansien tydttomyy-
teen.

Erdiden korjausten lisidksi olemme kuitenkin
lopulta esittdneet lain hylkddmistd. Téillainen
palvelujen paneminen verolle siirtdd verotuksen
painopistettd edelleen vé4rdin suuntaan niin,
ettd endd ei veroa kanneta maksukyvyn mukaan,
kun suuret piddomatulot on saatettu kevedn
verotuksen piiriin.

Vientiyritykset ja vientiyrityksid palvelevat
yritykset eivdt niissd oloissa tarvitse toiminta-
edellytystensd parantamista piilevéan liikevaihto-
veron poistamisen muodossa. Niiden kilpailu-
edellytykset ovat poikkeuksellisen hyvit, kun
markan ulkoista arvoa on alennettu merkitti-
visti ja lisdksi on toistuvasti sovittu nollakoro-
tuksista tydehtosopimuksissa ja kun lisdksi vield

alkavat tydehtosopimuksetkin osoittautuvat kil-
pailukyky4 tukeviksi.

Yksityiskohtaisia huomautuksia

Valiokunnan enemmistd ei halua vapauttaa
asuntojen rakentamista eikd asumispalveluja.
Me esitimme niiden vapauttamista.

Merkittdvini palveluryhméini haluamme va-
pauttaa parturit ja kampaamot, joille arvonlisi-
vero on tydn suuren osuuden tihden merkittivi.
Niille ei olisi hyotyd arvonlisdverojirjestelmasti
siinid mielessé, ettd niitld olisi merkittdvissd mas-
rin piilevdi veroa, jonka voisi arvonlisiverojir-
jestelmin tultua vihentdd. Kysymys on suuressa
médrin tyollisyydesti.

Kuvataiteen tuotteen ensimyynnin (46 §) hal-
litus ja valiokunnan enemmistd suostuvat va-
pauttamaan verosta, mutta eivit endi myShem-
pad galleriamyyntid. Valiokunnan enemmistd on
kuitenkin kirjannut mietintd6nsi — hallituksen
siihen suostuttua — ettd vilityksen verollisuus
tulisi voimaan 1.1.1996. Me esitimme ensimyyn-
nin verottomuuden lisdksi pysyvid verottomuut-
ta myos gallerioille kaikkeen taiteenvilitykseen
(vastalauseen 46 §).

Esittdvin taiteen ja kulttuuritoiminnan veron-
alaisuus riippuu tissé laissa siitd, onko jirjestdji
julkisyhteisd taikka yleishyodyllinen yhteiso vai-
ko kaupallinen toimija. Siten vdhiten vero vaikut-
taa niihin esiintyvén taiteen lajeihin, joissa julki-
nen tai yleishyodyllinen panos on merkittiva.

Julkisyhteisdjen jarjestimien teatteri-, musiik-
ki- ja tanssiesitysten sisddnpiddsymaksut ovat
hallituksen esityksenkin mukaan verottomia,
koska ndiden yhteisdjen toiminta ei tapahdu
liiketoiminnan muodossa. Jos yleishyodyllisten
yhteisdjen jirjestdmid vastaavia tilaisuuksia ei
tuloverolain nojalla pideti elinkeinotulona, olisi-
vat myds niiden jdrjestdmit tilaisuudet verotto-
mia hallituksenkin esityksessd. Verolle jdistviit
siis kaupalliset tilaisuudet ja ennen kaikkea til-
16in erddt musiikin lajit (erityisesti rock ja jazz).
Emme ole tyytyneet tihidn, vaan esitimme kai-
kille tilaisuuksille verottomuutta riippumatta
jarjestdjin yleishyodyllisyydestd tai julkisyhtei-
sollisyydestd.

Vastalauseen 46 a §:ssi ehdotetaan kaupallis-
ten kulttuuri-, musiikki- ja tanssiesitysten ym.
Jattdmistd veron ulkopuolelle. Tdmé koskee en-
nen kaikkea uudempaa musiikkia, esim. rock-
musiikkia.

Vastalauseen 46 b §:ssi ehdotetaan sirkuksen
jattdmistd arvonlisdveron ulkopuolelle.
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Vastalauseen 47 ¢ §:ssd ehdotetaan elokuvan
pidsymaksujen jattdmistd arvonlisdveron ulko-
puolelle.

Henkilokuljetusten pysyviksi verokannaksi
esitetddn 12 prosenttia. Hallituksen suostumuk-
sella valiokunta ehdottaa, etti vuoden 1995
loppuun voitaisiin soveltaa alempaa 9 prosentin
verokantaa. Me ehdotamme 0-veroa.

Ehdotammekin,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvidn
lakiehdotukseen liséittdisiin uusi 46 a, 46 b
ja 46 ¢ § seuraavasti ja

ettd valiokunnan mietintéon sisdtyvin
lakiehdotuksen ja 1, 29, 45, 46, 59, 84, 85
Ja 222 § hyvdksyttdisiin néin kuuluvina:

1§
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Veroa ei kuitenkaan ole suoritettava asunnon-
rakentamisesta taikka asuinkiinteistdjen huolto-,
hallinta- ja siivouspalveluista.

29§

Sen estamittd, mitd 27 §:ss4 sdddetddn, veroa
suoritetaan:

1) rakentamispalvelun myynnistd, jos se ei
koske asuinrakennusta,

(2 kohta kuten valiokunnan mietinnossi)

(3 kohta poist.)

3) kokous- rai niyttely(poist. )tilan taikka
muun sellaisen tilan kiyttdoikeuden tilapiis-
luonteisesta luovuttamisesta;

(4—7 kohta kuten 5—8 valiokunnan mietin-
nossi)

Veroa ei ole suoritettava:

1) hotelli- ja leirintdaluetoiminnassa sekd nii-
hin verrattavassa majoitustoiminnassa tapahtu-
vasta huoneiden, leirintdpaikkojen, mdokkien ja
muiden sellaisten tilojen kdyttéoikeuden luovutta-
misesta eikd matkailun ohjelmapalveluista;

2) urheilutilan taikka muun sellaisen tilan kdyt-
tdoikeuden tilapdisluonteisesta luovuttamisesta.

Esiintymispalkkiot ja erddt immateriaalioikeudet

45§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnodssi)
Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettu
verottomuus ei koske mainosteosta, automaat-
tista tietojenkisittelyjarjestelmid tai tietokone-
ohjelmaa koskevaa oikeutta (poist. ).
(3 mom. kuten valiokunnan mietinnoss)

Kuvataiteen tuotteet sekd kulttuuri-
javapaa-ajanpalvelut

46§
Kuvataiteen ja taidekdsityon tuotteen myynnis-
td tai valityksestd ei ole suoritettava veroa.

46 a § (Uusi)

Veroa ei ole suoritettava kulttuuri-, musiikki-,
tanssiesitys-, teatteriesitys-, videoesitystilaisuuden
tai muun sellaisen viihdetilaisuuden pddsymak-
suista eikd tdllaisen esityksen ddni- tai kuvatallen-
nusta koskevan oikeuden luovuttamisesta tai oi-
keuden perusteella saadusta korvauksesta. Verot-
tomuus ei kuitenkaan koske mainosteosta, auto-
maattista tietojenkdsittelyjirjestelmdd tai tieto-
koneohjelmaa koskevaa oikeutta eikd muuta sel-
laista esittdmisoikeutta.

46 b § (Uusi)

Veroa ei ole suoritettava sirkusesityksen péisy-
maksuista eikd téillaisen esityksen ddni- tai kuva-
tallennusta koskevan oikeuden luovuttamisesta tai
oikeuden perusteella saadusta korvauksesta. Ve-
rottomuus ei kuitenkaan koske mainosteosta, au-
tomaattista tietojenkdsittelyjérjestelmdd tai tieto-
koneohjelmaa koskevaa oikeutta eikd muuta sel-
laista esittdmisoikeutta.

46 ¢ § (Uusi)
Veroa ei ole suoritettava elokuvaesityksen pdii-
symaksuista.

59§

Veroa ei suoriteta seuraavien tavaroiden ja
palvelujen myynnisti:

(1—3 kohta kuten valiokunnan mietinn&ssi)

4) automaattisen tietojenkdsittelypalvelun
taikka automaattisen tietojenkisittelyjdrjestel-
min tai tietokoneohjelman suunnittelu- tai oh-
jelmointipalvelun myynti luotto- tai rahoituslai-
tokselle tai vakuutustoiminnan harjoittajalle, jos
palvelu tulee kiytettiviksi yksinomaan verotto-
massa rahoitus- tai vakuutustoiminnassa;

5) parturi- ja kampaamopalvelut.

84§
Suoritettava vero on 20 prosenttia veron pe-
rusteesta, ellei 85 §:ssél toisin sdddeti.

85§
Seuraavien palvelujen myynnisti seki seuraa-
vien tavaroiden myynnisti ja maahantuonnista
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suoritettava vero on ( prosenttia veron perus-
teesta:

(1 kohta kuten valiokunnan mietinndssd)

(2 ja 3 kohta poist.)

) ladkelaissa (395/87) tarkoitettu lddke ja
Lidkelain 71 §:n mukaisesti vain apteekista myy-
tiviksi tarkoitettu lidkkeenomainen tuote;

3) kirja,

4) talousvesi ja jdtevesi; (Uusi)

Edella 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna
kirjana ei pideta:

Helsingissi 4 pdiviani joulukuuta 1993

Asko Apukka

Arvonlisiverouudistuksen voimaantuloaika
on monesta syystid pahin mahdollinen. Suomen
nykyinen taloudellinen suhdannevaihe, kesken-
eriiset EU-jdsenyysneuvottelut ja tekniset ongel-
mat eivdt puolla arvonlisiverouudistuksen to-
teuttamista tulevan vuoden aikana.

Tissd taloudellisessa tilanteessa kotimarkki-
noita, palveluelinkeinoja ja kuntia rasittava
vero syventdd lamaa ja lisdd tyottdomyyttd.
Kaavaillussa muodossa arvonlisiverojirjestel-
médn siirtyminen suosii vientiteollisuutta piile-
vin veron palautusjdrjestelmin kautta, mutta
rasittaa tyovaltaisia kotimarkkina-aloja. Varo-
vaistenkin arvioiden mukaan arvonlisiveron
seurausvaikutukset veisivdt tyopaikan noin
15 000 ihmiselt4.

Veropohjan laajennus ei myoskdin vélttimat-
t4 lisdd valtion verotuloja, silld kysyntd vihenee
tuotteiden arvonlisdverouudistuksen nostamien
hintojen myotd. Pitkdlld aikavililld arvonlisdve-
rouudistuksen negatiiviset vaikutukset tosin pie-
nenevit, mutta nykyisessi taloudellisessa tilan-
teessa vaikutukset rasittavat kansantaloutta lii-
aksi. Hallituspuolueiden t4lld viikolla paittimit
siirtyméaikojen pehmennykset ovat tilapdisid, ja
tdysin riittdméttomid. Ne haittaavat paitsi elin-
keinotoimintaa, myds verottajaa.

Arvonlisiveron negatiivisia vaikutuksia tyo-
valtaisille aloille voitaisiin lieventdi siirtymilld
samalla tydn verottamisesta haittojen verottami-
seen. Tavoitteena tulee olla yrityssektorin sisii-
sen kustannusjaon muutos, jolla helpotettaisiin
tydvoimavaltaisten alojen verotusta.

(1—3 kohta kuten valiokunnan mietinnssi)
(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

222§
Tam4 laki tulee voimaan | pidivini tammi-
kuuta 1996.
(2 ja 3 momentti kuten hallituksen esitykses-
sd)
(4 ja 5 mom. poist.)

Timo Laaksonen

Teknisestikd4n tavoiteltu voimaantuloaika ei
ole paras mahdollinen, sillé lakiesitys tuo piiriin-
sd noin 260 000 uutta verovelvollista. Lisdksi
uudistuksen voimaansaattaminen kesken vuo-
den on epitarkoituksenmukaista, koska valta-
osalla yrityksistd tilikausi on kalenterivuosi.

Takaraja arvonlisiveron kidyttéonotolle on
Suomen mahdollinen EU:hun Littyminen. TAm#
ajankohta olisi ilmeisesti myos paras uuden jir-
jestelmédn kidyttdonoton kannalta, koska koko
lakia joudutaan silloin taas muuttamaan EU-
pohjaiseksi. Niin ollen ei ole tarkoituksenmu-
kaista ottaa kdyttoon kotimaista arvonlisivero-
jarjestelmidd ja uudistaa sitd mahdollisesti jo
vuoden kuluessa.

Adikalisén aikana tulisi valmistella my3s maa-
ja metsitalouden liittdmistd arvonlisiverouudis-
tuksen piiriin. Onhan poikkeuksellista, ettd yksi
tulonsaajaryhmd voi itse valita, mihin verojirjes-
telmddn kuuluu.

Vaikka arvonlisiveroon siirtymisti perustel-
laan EU:n vaatimuksilla, Suomelle valittu malli
et kuitenkaan ole EU-kdytdnnén mukainen. Esi-
merkiksi EU:ssa postitoiminta ja joukkoliiken-
teen yleistuki ovat verottomia. Suomessa sitd
vastoin hallitus on asettanut neuvottelutavoit-
teekseen anoa poikkeuksia niiden verottami-
seen. Vastalauseessa esitetdéinkin joukkoliiken-
teen veroksi nollaverokantaa, sen yleistukea ve-
rottomaksi ja postitoimintalain mukaisen toimi-
luvan tai ilmoituksen varaisen postilaitoksen tai
joukkopostilaitoksen toiminnan jattimisti ar-
vonlisdveron ulkopuolelle.
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Hallituksen esityksen veroporrastus on yksi-
oikoinen ja verokantojen mukainen luokittelu
on tehty poliittisin perustein. Veroporrastukses-
sa ei siis lainkaan oteta huomioon eri alojen tai
tavaroiden ja palveluiden tyollistimis- eikd ym-
péristovaikutuksia. Vastaavasti tulevaisuuden ja
sivistyksen kannalta tirkeiti elinkeinotoiminnan
ja eliménalueita, kuten kulttuuritoimintaa, kir-
jallisuutta, taidetta ja viithdettd ei tule rasittaa
arvonlisdverolla. Niistd syistid verokantaluokit-
telua on muutettava.

Viestintdd koskevalta osuudeltaan arvonlisd-
veroesitys vaatii harmonisointia, silld viestinnidn
eri toimialoille esitetddn eri verokantoja. Kaape-
litelevisio- ja paikallisradiotoiminnalle esitetd4n
korkeampaa arvonlisdveroa kuin Yleisradiolle.
Viestintdneutraalisuussyisté vastalauseessa esite-
td4n alemman 5 prosentin verokannan piiriin
lisdttaviksi myos kotimaista ohjelmatuotantoa
tekevd kaapelitelevisio- ja paikallisradiotoimin-
ta. Toisaalta kuntien ja erilaisten yhteisdjen
omistamat teatterit eivdt kuulu arvonlisiveron
piiriin, mutta elokuvateatterit kuuluvat. Vasta-
lauseessa elokuva kuuluu nollaveroluokkaan
kuten muukin kulttuuritoiminta.

Alemman 5 prosentin verokannan piiriin esi-
tetddn lisdttdviksi myos vesi- ja viemérilaitostoi-
minta, jotta voidaan lieventdd arvonlisiveron
asumiseen aiheuttamia kustannuspaineita.

Edelld olevan perusteella veroporrastusluo-
kittelua on muutettava seuraavasti:

1) Nollaverokanta joukkoliikenteelle, kult-
tuuri-, taide- ja vithdepalveluille, kirjoille ja kir-
jan elektronisille muodoille;

2) 5 prosentin verokanta kotimaista ohjelma-
tuotantoa tuottaville viestintikanaville, mukaan
lukien paikallisradio- ja kaapelitelevisiotoimin-
ta, sekd vesi- ja viemdirilaitostoiminnalle;

3) 12 prosentin verokanta kaikille muille pal-
veluille, mukaan lukien yksityiset liikkuntapaikat.

Arvonlisdverotuksen ulkopuolelle vastalau-
seessa esitetddn jatettdvaksi postitoiminta, jouk-
koliikenteen yleistuet, kulttuurihistoriallisesti tai
rakennustaiteellisesti arvokkaan rakennuksen
kiinteistonhuoltopalvelut, eldinlddkintdhuolto
ja ympiristdterveydenhuollon laboratoriopalve-
Iut.

Rakennusperintdmme sidilyminen on perus-
teltua kulttuurisista syistd sekd kansainvilisten
sopimustemme johdosta. Vanhan siilytettdvin
rakennuskannan korjaaminen ja kunnossapito
on kulttuuriperinnén hoitamista silloin, kun tys
tehddin rakennusten rakennustaiteellinen ja
kulttuurihistoriallinen arvo siilyttden. Timi on

tirkedtd myods kansakunnan identiteetin sdilytti-
miseksi yhdentyvissi Euroopassa.

Kaavaillussa arvonlisdverojarjestelmassi
eldinten terveyden- ja sairaanhoitopalvelut esite-
tddn veronalaisiksi, vaikka ihmisten vastaavat
palvelut on jétetty verovapaiksi. Kuitenkin Ter-
veyttd Kaikille vuoteen 2000 -tavoiteohjelmassa
ympiristoterveydenhuolto ja siihen liittyen
eldinlddkintihuolto katsotaan osaksi kansanter-
veystyoti. Eldinsuojefulliset syyt vaativat myos
verotonta eldinlddkintihuoltoa. Eldinladkinti-
huolto ja ympdristoterveydenhuollon laborato-
riopalvelut on siis jitettdvi kokonaisuudessaan
arvonlisidveron ulkopuolelle.

Yritysneutraalisuussyyt ja ympéristo- ja eldin-
suojeluperusteet edellyttdvit turkistarhauksen
osittaisen ja turkiseldinten myynnin tdydellisen
verovapauden poistamista.

Lakiehdotuksen 83 §:n 1 momentissa ehdote-
taan veron perusteeksi tehtdviksi 82 prosentin
vihennys verollista edelleenmyyntid varten kiy-
tettynd ja verottomana hankitun tavaran osto-
hinnasta. Kirjojen osalta vihennys olisi 89 pro-
senttia.

Niin médriteltynd vdhennysoikeuden ulko-
puolelle jadvat kierrdtykseen kelpaavan tavaran
ostot, kun tavara ostetaan kotimaisen teollisuu-
den raaka-aineeksi. Vastaava vihennys voidaan
kuitenkin tehdd kidytetyn tavaran viennisti. Joh-
donmukaista on, ettd myds kotimaiseen kiyt-
td6n suoritettaviin ostoihin lLittyy vdhennysoi-
keus. Se on myds perusteltua siitd syystd, ettd
kierritysti ja unsiokiyttdd on kaikki syyt tukea
myds verotuksellisin ratkaisuin. Jitteiden hyoty-
kayttdodon saaminen sddstdd yhteiskunnan kus-
tannuksia jatehuollossa sekd ympéristonsuoje-
lussa, joten vihennys on perusteltu myos talou-
delliselta kannalta. Tdméidn vuoksi pykdldn 1
momenttiin on lisdttivi maininta teollisuuden
raaka-aineeksi hankitusta kdytetyst tavarasta.

Pykilin 2 momentin mukaan vihennys on
lisittdvd veron perusteeseen, jos tavara otetaan
muuhun kidyttéon. Sddnndstd saatetaan tulkita
niin, ettd esimerkiksi kdytettyjen autojen purka-
misessa saadut kunnostetut varaosat katsotaan
sellaiseksi muutostydksi, ettd oikeutta sen osto-
vihennykseen ei ole. Tdméi ei ole kiytettyjen
tavaroiden uudelleenkdytdn ja kierrdtyksen kan-
nalta hyvi ratkaisu. Nait4 tulisi nimenomaisesti
tukea, niin kuin edelld on todettu. TAmén vuoksi
2 momenttia on muutettava.

Esitys arvonlisidverolaiksi perustuu keskeisesti
pyrkimykseen mukauttaa verotus vaihdannan ja
tuotantotoiminnan tarpeita vastaavaksi. Talou-
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delliset ja elinkeinopoliittiset nikokohdat pai-
nottuvat esityksessi. Arvonlisdveron seurauksia
tyollisyydelle enempédi kuin ympéristovaikutuk-
sia ei ole riittdvisti tutkittu lakiesitystd valmistel-
taessa.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietinndn perusteluis-
sa lausutraisiin:

”Valiokunta edellyttéid, ettd arvonlisi-
verolakia kehitetdin pikaisesti siten, etti
jatkossa otetaan nykyistd paremmin huo-
mioon veron tyollisyys- ja ympéristovai-
kutukset.”

Edelld lakiehdotuksesta esittdméni perusteel-
la ehdotan,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Arvonlisdverolaki

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti siddetddn:

I OSA
1 luku

Yleinen soveltamisala

1§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossé)

(2 mom. poist.).

(Poist.) Yleisradiotoiminnan harjoittamisen
katsotaan tapahtuvan litketoiminnan muodossa
silloinkin, kun toiminnan harjoittamiseen saadaan
79 §.ssd tarkoitettuja korvauksia.

2 luku

Verovelvollisuus

Yleissciinnds

2ja38§
(kuten valiokunnan mietinnossi)

Yleishyodylliset yhteisot

4§

Tuloverolaissa (1535/92) tarkoitettu yleis-
hyodyllinen yhteisé on verovelvollinen vain, jos
sen harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa pi-
detdin mainitun lain mukaan yhteisdn veron-
alaisena elinkeinotulona. (Poist.)

531§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

32§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Kiinteiston omistajan tai haltijan ei ole suori-
tettava veroa, jos:

1) hin kadyttds kiinteistdod piiasiallisesti asun-
tonaan; (poist.)

2) hdnen kalenterivuoden aikana suorittamis-
taan kiinteistdhallintapalveluista aiheutuneet
palkkakustannukset sosiaalikuluineen eivét ylitd
120 000 markkaa; tai

3) kiinteistohallintapalvelu tehdidn rakennuk-
sen tai kohteen kulttuurihistoriallisen tai raken-
nustaiteellisen arvon sdilyttdmiseksi tai palautta-
miseksi asianomaisen viranomaisen antamien oh-
Jeiden mukaan ja kysymyksessd on rakennussuoje-
lulain, rakennuslain tai kirkkolain nojalla suojeltu
rakennus tai muu kohde. (Uusi)

(3 mom. kuten valiokunnan mietinn&ssi)

33§
(kuten valiokunnan mietinndssi)

Terveyden- ja sairaanhoito

348
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)
Veroa ei mydskdidin suoriteta eldinlddkintihuol-
fon palveluiden ja ympiristonterveydenhuollon la-
boratoriopalveluiden myynnistd. (Uusi 3. mom.)

35—49§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

50§
(1 mom. poist.)
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndn 2
mom.)
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51§

Veroa ei suoriteta eldvien nautaeldinten, po-
rojen, sikojen, lampaiden, vuohien, kanojen,
ankkojen, hanhien, kalkkunoiden ja mehildisten
(poist.) myynnisti.

52—58§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Erddt muut tavarat ja palvelut

59 §
Veroa ei suoriteta seuraavien tavaroiden ja
palvelujen myynnisti:
(1—S5 kohta kuten valiokunnan mietinndssd)
6) postitoimintalain mukaisen toimiluvan tai
ilmoituksen varaisen postilaitoksen tai joukkopos-
tilaitoksen toiminta. (Uusi)

60—78 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Erityissddnnoksid

79§
(1 ja 2 mom. poist.)
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnén 3.
mom.)
Edelld 1 (poist. ) momentissa tarkoitettu méis-
rd el sisdlld veron osuutta.

80—828§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

83§

Veron perusteesta saadaan vihentdi 82 pro-
senttia verollista edelleenmyyntii rai teollisuuden
raaka-aineena kdyttdmistd varten kiytettynd ja
verottomana hankitun tavaran ostohinnasta.
Kirjojen osalta vihennys on 89 prosenttia osto-
hinnasta. Vastaavat vihennykset saadaan tehdd
verotonta ulkomaille tai 70§:n 1 momentin 8
kohdassa tarkoitetuille matkustajille tapahtuvaa
edelleenmyyntid varten kdytettynd ja verottomana
hankitun tavaran ostohinnasta.

Jos verollisena edelleenmyytidviksi hankittu
tavara, jonka ostohinta on 1 momentin nojalla
vihennetty, otetaan muuhun tarkoitukseen tai
jos tavaran edelleenmyyntid koskevaan myynti-
tositteeseen on tehty myynnistd suoritettavaa
veroa koskeva merkintd, vihennetty miérd on
lisdttdva veron perusteeseen. Tdssd momentissa
tarkoitettuna muuhun kdyttdon ottamisena ei pi-

detd kdytettynd hankitun tavaran purkamista
osiin ja ndiden edelleenmyyntid.
(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

8 luku
Verokanta

84 §
(Kuten valiokunnan mietinnssi)
85§
Seuraavien palveluiden myynnistd suoritettava
vero on 0 prosenttia veron perusteesta:
1) joukkolitkenne;
2) kulttuuri-, taide- ja viihdepalvelut, sekd
3) kirjat, mukaaniukien ddnikirjat ja elektroni-
sesti tuotetut kirjanomaiset haku- ja lukuteokset.
Seuraavien palveluiden myynnistd suoritettava
vero on 5 prosenttia veron perusteesta:
1) Oy Yleisradio Ab:n valtion radiorahastosta
saama korvaus.
2) kotimaista ohjelmistoa tuottavien paikallis-
radio- ja kaapelitelevisioyhteisdjen toiminta, sekd
3) vesi- ja viemdrilaitostoiminta.
Muiden kuin 1-2 momentissa tarkoitettujen
palveluiden myynnistd ja maahantuonnista suori-
tettava vero on 12 prosenttia veron perusteesta.

86—129§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

130§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssd)
Edeild 1 momentissa tarkoitettu palautus ei
koske (poist.) veroa, joka sisiltyy yksityiseen
kulutukseen taikka 53 tai 114 §:ssi tarkoitettuun
kdyttoon tapahtuvaan hankintaan (poist.).
(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

131—221§
(kuten valiokunnan mietinnéssi)

23 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

222§
Tédmd laki tulee voimaan [ pdivdnd tammikuu-
ta 1995.
(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnén 3
ja 4 mom.)
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223224 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

225§
Palvelun tai tavaran myynnisti, josta liike-
vaihtoverolain mukaan ei olisi suoritettava ve-

Helsingissd 4 piivini joulukuuta 1993

roa, ei ole suoritettava veroa siltd osin kuin siiti
on kertynyt vastiketta ennen | paivaa tammikuu-
ta 1995.

(2—4 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

226—237§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Hannele Luukkainen

Suomen kulutusverojirjestelmis on muutettu
asteittain puhtaaksi arvonlisdverotukseksi. Me-
neilldédn on viimeiset isommat muutokset kuiten-
kin siten, ettd alkutuotevihennykset pysyvit
osana verojirjestelmid edelleen. Jirjestelméin
muutos liittyy valmistautumiseen EU-jisenyy-
teen.

1990-luvun alkuvuosina arvonlisdverotukseen
siirtymistd kiirehdittiin tavoitteena parantaa
viennin kilpailukykyi. Vuosien 1991 ja 1992
aikana on viennin kilpailukyky parantunut de-
valvaatioilla ja markan kelluttamisella seki lu-
kuisilla verohelpotuksilla, joten tilanne on oleel-
lisesti muuttunut ajankohdasta, jolloin laajem-
minkin pidettiin arvonlisiverotukseen siirtymis-
t4 kiireellisena.

Arvonlisdverotukseen siirtyminen on edelleen
vilttamatontd, mutta muutos tulisi ajoittaa suh-
dannepoliittisesti oikein. Vaiheeseen, jossa pahin
kulutus- ja kotimarkkinalama on ohitettu. Ar-
vonlisduudistuksen voimaantulo olisi tdytynyt
siirtd4 vdhintddn vuoden 1995 puoliviliin. Voi-
maantulon siirtoa puoltaisi myds se, etti tuolloin
myds alkutuotevihennyksid koskevat muutok-
set voitaisiin tehdd samassa aikataulussa.

Uudistus merkitsee kulutusverotuksen vero-
pohjan olennaista laajentumista ja eri hyddyke-
ryhmien verokohtelun yhtendisyyden lisdénty-
mistd. Samalla tdmi merkitsee eri hyédykeryh-
mien, l4hinni tavaroiden ja palvelujen suhteellis-
ten hintojen muuttumista. Palvelujen hinnat suh-
teessa tavaroihin nousevat. Muutos nostaa pal-
velujen hintoja, jolloin niiden kysyntd vdhenee
entisestddn. Lopputuloksena on palvelualojen
tyopaikkojen viheneminen ja tydttomyyden kas-
vu.

III

Myds valtiovarainministeridn tekemissi mak-
rotaloudellisissa arvioissa pdaddytdin siihen, ettd
arvonlisiverouudistus heikentdd tyollisyyttd 14-
hivuosina. Uudistuksen positiiviset tyollisyysvai-
kutukset ovat nikyvissd korkeintaan 2—3 vuo-
den péistd. Tyottomien médrin ollessa 500 000
on kohtuutonta lisdts tyottomyyttd virheellisesti
ajoitetulla verouudistuksella.

Uudistuksen hintavaikutukset heikentivit ly-
hyelld aikavililld kotimaista kysyntdi. Tiedossa
olevan suhdannetilanteen huomioon ottaen
timé vaikutus kirjistdd kotimarkkinoiden vai-
keata lamaa. Lamaa syventdvid vaikutuksia lie-
ventdd osittain hallituksen viime vaiheessa teke-
mit siirtyméajan jirjestelyt. Erillisjérjestelyt tuo-
vat kuitenkin niin verovelvollisille kuin verohal-
linnolle lisikustannuksia, joten selkedimpii ja
taloudellisesti perustellumpaa olisi ollut siirtid
koko uudistuksen voimaantuloa vuoden 1995
puoliviliin.

Keskeisin ero mietintdon esityksessimme on-
kin arvonlisiverouudistuksen voimaantuloajan-
kohdan siirtiminen syvimméin kotimarkkinala-
man sijaan mahdollisen nousukauden aikaan.
Tamin vuoksi esitimme voimaantulon siirti-
mistd vield vuodella nyt péddtetystd eli voimaan-
tuloajankohdaksi 1.6.1995.

Voimaantuloajankohdan siirtiminen tarjoaa
monille kotimarkkinoiden palvelualoille mah-
dollisuuden varautua paremmin arvonlisivero-
jarjestelmiin. Seuraavalla vaalikaudella talous-
poliittisen suunnanmuutoksen seurauksena al-
kava talouden kasvukehitys helpottaa tuolloin
jarjestelmdmuutosta.

Kun padtds arvonlisdverolaista tehdddn nyt
hyvisséd ajoin, mahdollistaa se takautuvien vi-
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hennysoikeuksien avulla investointien kdynnis-
tymisen ja samalla jirjestelmdmuutokseen val-
mistautumisen.

Erididen alojen osalta pidennetty voimaantu-
lokaan ei estd merkittdvien ongelmien syntymis-
td. Erityisesti kunnat joutuvat seki taloudellises-
ti ettd teknisesti kohtuuttomaan asemaan muu-
toinkin vaikeana aikana. Esitimme HE 244
mietintdon sisdltyvissd vastalauseessa kunnilta
perittivien arvonlisiveropalautusten takaisinpe-
rindn vihentdmisti siten, ettd kunnille ei aiheu-
du taloudellisia lisdrasituksia arvonlisdverojér-
jestelmidn siirtymisesta.

Kunnat joutuvat muuttamaan budjetointi- ja
kirjanpitojérjestelmid sekd ATK-ohjelmia liian
nopealla aikataululla. Télt4 osin vuoden lykkéys
voimaantuloajankohtaan antaa riittdvésti aikaa
ja mahdoliisuuksia suoriutua tehtivasta.

Postipalvelujen osalta esitimme niiden jitta-
mistd kokonaan arvonlisiveron ulkopuolelle
eurooppalaisen kidytdnnon mukaisesti. EY:n ar-
vonlisddirektiivin mukaan julkisen postilaitok-
sen palvelut ja postimerkit ovat verottomia.
Suomi on tiltd osin ottamassa kdyttdon EY-
kdytinndn vastaisen jirjestelméin ja joutuu siksi
anomaan EY-neuvotteluissa tiltd osin poikkeus-
ta. Mielestimme postipalvelut ovat siind mi4rin
julkisia palveluja, ettd niiden tulee olla verotto-
mia.

Samoin esitdmme veron ulkopuolelle jatetts-
viksi yleishyodyllisten yhteisdjen ja muidenkin
ei-liiketoimintamuotoisten kiinteistojen kiinteis-
tonhallintapalvelujen oman kdyton. Tdmi mer-
kitsee asumiskustannusten selvdd laskua halli-
tuksen esitykseen verrattuna.

Yleiseksi verokannaksi esitdimme 21 % eli
yhtd prosenttiyksikkod nykyistd alhaisempaa.
Suomen arvonlisdverokanta olisi silti Euroopan
korkeimpia. Alennus olisi tarpeen keventimiin
myos muutoin veropohjan laajenemisen aiheut-
tamaa verotuksen kiristymistid. Kulutusverotus-
ta tulee ohjata yleisen arvonlisdveron sijaan mm.
haittaverotukseen.

Erdiden toimintojen osalta esitimme alempi-
en verokantojen kiyttdonottoa. Alempaan
12 %:n verokantaan esitimme teatteri-, musitk-
ki-, tanssi- ja sirkusesitysten jirjestimistd, lii-
kuntapaikkojen kéyttdoikeuden luovuttamista
sekd rakentamispalveluja ja kiinteistonhallinta-
palveluja.

Alempaan 5 %:n verokantaan esitimme jouk-
koliikennett4 ja vesi- ja viemdirilaitostoimintaa.

Hallituksen esitys merkitsisi ns. kaupallisen
vithdekulttuurin verottamista tdydelld 22 %:n

verolla. Tdma merkitsisi alan toimintaedellytys-
ten olennaista heikentdmistd. Esiintyvit taiteili-
jat joutuisivat kdrsiméin lilan korkeasta uudesta
“huviverosta” tyodtilaisuuksien vihenemisend.
Myos kuluttajien kannalta vithdepalvelujen hin-
tojen esitetyn suuruvinen nousu on kohtuuton,
Hallituspuolueet eivit esitd sirkustoiminnalle
edes siirtymdaikaa, vaikka se on yksittdisista
toimialoista eniten tdydellisen loppumisuhan
alainen arvonlisdveron seurauksena.

Liikuntapaikkojen verottaminen normaalive-
rokannalla merkitsisi monien liikunta-alan yri-
tysten konkursseja hintojen noustessa kuluttaji-
en kannalta liikkaa. Hintojen nousua seuraava
kdyton viheneminen ei olisi mydskédn liikunta-
poliittisten tavoitteiden mukaista. Monet urhei-
luseurat kayttdvit yksityisid liikuntatiloja kun-
nallisten puuttuessa. Myds kunnat ovat entistd
enemmén siirtyneet osakeyhtidopohjaisiin liikun-
tatiloihin jotka tulevat nyt verollisiksi. Urheilu-
seuroille vero merkitsee vdhennysoikeudetonta
verojen lisddntymista.

Asumisen kustannukset nousevat arvonlisi-
veron seurauksena sekd asuntorakentamisen etti
kiinteistonhallintapalvelujen hintojen nousun
vuoksi. Esitimme kummankin osalta alemman
verokannan kéyttoonottoa. Asuminen on kan-
salaisten perustarpeita ja siten tdysi vero niille
palveluille ei ole perusteltua.

Joukkoliikenteen osalta hallituksen esitys on
kaikkein kisittamittomin. Hallitus esittdd jopa
kuntien maksamien joukkoliikenteen alijidmien
ja tukien verottamista tdydelld verolla. Kaupun-
kien joukkoliikenteelle tdmid merkitsisi jopa
kymmenien prosenttien kustannuspainetta mat-
kalippujen hintoihin.

EY:n kuudes arvonlisdverodirektiivi ei edelly-
td henkiloliikenteen julkisten tukien tai alijadmi-
en laskemista mukaan veron perusteeseen. Té-
min mukaisesti EY:n jisenmaissa ei myoskain
veroteta julkista tukea tai julkisista varoista
katettavaa joukkoliikenteen alijidméd. Suomi
on anonut EY-jdsenyysneuvotteluissa EY:ltd
poikkeusta taltd osin.

Joukkoliikennett4 tulisi suosia monien yhteis-
kuntapoliittisten syiden perusteella. Se on seki
taloudellisesti ettd ympéristdpoliittisesti muuta
henkil6liikennetti edullisempaa. Tilld perusteel-
la joukkoliikennettd tulee tukea myos verotuk-
sellisin keinoin. Esitimme joukkoliikenteen ve-
rokannaksi 5 %.

Hallitus esittdd myods vilttdmattomyyshyo-
dykkeelle eli vedelle ja jitevedelle tiyttd veroa.
Tamé merkitsee 350 miljoonan markan kustan-



Arvonlisiverolaki 33

nuslisii vesimaksuihin. 4-henkinen perhe joutuu
ensi vuonna maksamaan noin 750 mk enemméin
vedestian. Kun vesimaksuihin on muutoinkin
korotuspaineita mm. ympéristdnsuojeluinves-

tointien vuoksi, ei arvonliséiverolla tule hintapai-
neita lisdtid. Esitimmekin vesi- ja vieméirilaitos-
toiminnan verokannaksi 5 % joka olisi kustan-
nusvaikutukseltaan neutraali.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1§. Kiinteistonhallintapalvelun ottamisesta
omaan kiyttdon ei esitetd suoritettavaksi veroa
silloin kun se ei tapahdu liiketoiminnan muodos-
sa.

Henkilokuljetustoiminta on mielestdimme lii-
ketoimintana tapahtuvaa, vaikka siihen saatai-
siinkin arvonlisdverottomia kuntien alijiim#tu-
kia. Kun olemme poistaneet henkilékuljetustoi-
mintaviittauksen 79 §:std, poistetaan se myos
tésta.

4 §. Yleishyodylliset yhteisot eivét olisi vero-
velvollisia kiinteistonhallintapalvelujen ottami-
sesta omaan kdyttddn. Asumiskustannusten
nousua pienennettdisiin néin yleishyddyllisten
yhteisdjen ylldpitimien mm. opiskelija-asunto-
jen ja vanhusten asuntojen osalta. Opiskelija-
asuntojen kiinteistonhallintapalvelut ovat keski-
miiriistd suuremmat (yhteensd 10 milj. mk)
johtuen asukkaiden nopeasta vaihtuvuudesta.

59 §. Muutos jittid postitoimintalain mukai-
sen toimiluvan tai ilmoituksen varaisen postilai-
toksen tai joukkopostilaitoksen toiminnan ar-
vonlisiveron ulkopuolelle.

79 §. Muutos poistaa henkildliikenteen julkis-
ten tukien ja alijiimien verottamisen.

84 §. Verokannaksi esitetddn 21 % veron pe-
rusteesta.

85§ Alemman 12%::n verokannan piiriin
esitetddn lisittdviksi urheilutilan kiyttooikeu-
den luovuttaminen; teatteri-, musiikki-, tanssi-
sekj sirkusesityksen jirjestiminen; rakentamis-
palvelu ja kiinteistonhallintapalvelu.

Alemman 5 %:n verokannan piiriin esitetdin
lisgttaviksi joukkoliikenne sek vesi- ja viemdri-
laitostoiminta.

130 §. Muuios johiuu 79 §n muutoksesta.

222 §. Voimaantuloajankohdaksi esitetdin
1.6.1995.

Siirtymékauden ajalle vuoden 1995 loppuun
saakka esitetddn veron ulkopuolelle jatettaviksi
mietinndssi  esitettyjen lisiksi rakentamis- ja
kiinteistonhallintapalveluja.

Edells olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvi
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluva-
na:

Arvonliséiiverolaki

Eduskunnan pdidtdksen mukaisesti sdddetddn:

I OSA

1 luku

Yleinen soveltamisala
1§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

(2 mom. poist.)

(Poist.) Yleisradiotoiminnan harjoittamisen
katsotaan tapahtuvan liiketoiminnan muodossa
silloinkin, kun toiminnan harjoittamiseen saa-
daan 79 §:ssd tarkoitettuja korvauksia.

2 luku
Verovelvollisuus

2ja3§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Yleishyodylliset yhteisot

48
Tuloverolaissa (1535/92) tarkoitettu yleis-
hyodyllinen yhteisé on verovelvollinen vain, jos
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sen harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa pi-
detiin mainitun lain mukaan yhteisén veron-
alaisena elinkeinotulona. (Poist.)

5—58§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Erdidit muut tavarat ja palvelut

59§
Veroa ei suoriteta seuraavien tavaroiden ja
palvelujen myynnisté:
(1—S5 kohta kuten valiokunnan mietinnéssé)
6) postitoimintalain mukaisen toimiluvan tai
ilmoituksenvarainen postilaitoksen tai joukkopos-
tilaitoksen toiminta. ( Uusi)

60—78 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Erityissddnnoksid

79§
(1 ja 2 mom. poist.)
(1 mom. kuten mietinnén 3 mom.)
Edelld 1(poist.) momentissa tarkoitettu mii-
ri ei sisalld veron osuutta.

80—83§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

8 luku
Verokanta

84§
Suoritettava vero on 2/ prosenttia veron pe-
rusteesta, ellei 85 §:ssi toisin sdfideti.

85§

Seuraavien palvelujen myynnista sekd seuraa-
vien tavaroiden myynnistd ja maahantuonnista
suoritettava vero on 12 prosenttia veron perus-
teesta:

(1 kohta kuten valiokunnan mietinndssi)

2) majoitustilan, (poist.) kéyntisataman tai
urheilutilan kayttooikeuden luovuttaminen;

3) teatteri-, musiikki-, tanssi- ja sirkusesityksen
sekd elokuvandytoksen jérjestdminen.

(4 ja 5 kohta kuten valiokunnan mietinnossi)

6) rakentamispalvelu ja kiinteistohallintapalve-
Iu. (Uusi)

Seuraavien palvelujen myynnistd suoritettava
vero on 5 prosenttia veron perusteesta.

1) Oy Yleisradio Ab:n valtion radiorahastosta
saama korvaus;

2) joukkoliikenne; (Uusi)

3) vesi- ja viemdrilaitostoiminta. (Uusi)

9 luku

Tavaran maahantuonti

Veron suorittamisvelvollisuus

86—129 §
(Kuten valiokunnan mietinnossa)

Kunnat

130 §

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Edelld 1 momentissa tarkoitettu palautus ei
koske:

1) veroa, joka sisdltyy yksityisen kulutukseen
taikka 53 tai 114 §ssd tarkoitettuun kdyttoon
tapahtuvaan hankintaan,

(2 kohta poist.)

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndss)

131ja 132§
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

Erityissddnnds

133§

Mits tdssd laissa sdddetddin vihennykseen oi-
keuttavasta kdytostd ja vihennettdvistd verosta,
sovelletaan my6s (poist.) 131 §:ssd tarkoitettuun
palautukseen oikeuttavaan kayttoon ja palautet-
tavaan veroon.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Mitd 13—23 luvussa sdiddetddn verovelvolli-
sesta, sovelletaan myds (poist.) 131 §:ssé tarkoi-
tettuun palautukseen oikeutettuun.

11 OSA

13 luku
Ajallinen kohdistaminen

134--221§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
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23 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

222§

Tami laki tulee voimaan I pdivini kesdkuuta
1995.

Lakia sovelletaan 46 §.ssd tarkoitettujen ku-
vataiteen tuotteiden vilitykseen, 85 §n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettuihin majoitustilan,
kdyntisataman tai liikuntapaikan kiyttdoikeuden
Tuovutuksiin sekid 85§:n 1 momentin 3 kohdassa

Helsingissd 4 pdivini joulukuuta 1993

Jouni Backman

Tuulikki Himiélidinen

tarkoitettuihin teatteri-, sirkus-, musiikki- ja
tanssiesitysten sekd elokuvandytdksen padsymak-
suihin kuitenkin vain, jos edelld mainittu palvelu
on suoritettu 1 pdivini tammikuuta 1996 tai sen
jilkeen. ‘
(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)
(5 mom. poist.)

223--237§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Kerttu Térnqvist






