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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Hallitus ehdottaa, ettd kisiteltdvdna olevalla esi-
tykselld saatetaan pddtdkseen hallitusohjelman
mukainen ansiotulojen verotuksen keventdmi-
nen vuoden 2000 osalta.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd tulonhankkimisvdhennyksen enimmais-
maidrd korotetaan 2 100 markasta 2 400 markak-
si ja kunnallisverotuksen ansiotulovdhennyksen
enimmdismidrd korotetaan 8 600 markasta
9 800 markaksi, minkd liséksi verollisen puh-
taan ansiotulon ylittdessd 75 000 markkaa véa-
hennyksen méérd pienenisi 3 prosentin sijaan
3,5 prosentilla puhtaan ansiotulon 75 000 mark-
kaa ylittdviltd osalta. Tuloverolakia ehdotetaan
muutettavaksi lisdksi siten, ettd asunnon ja tyo-
paikan vilisten matkakustannusten perusteella
tehtdvin vihennyksen enimméaismdird korotet-
taisiin 23 000 markasta 28 000 markaksi.

Vuoden 2000 veroasteikkolain progressiivi-
sen tuloveroasteikon marginaaliprosentteja eh-

dotetaan alennettavaksi kaikissa tuloluokissa 0,5
prosenttiyksikolla.

Tuloverolain muutoksia ehdotetaan sovellet-
tavaksi ensimmadiisen kerran vuodelta 2000 toi-
mitettavassa verotuksessa. Tuloverolain muu-
tokset ja veroasteikkokevennys toteutettaisiin
ennakkoperinndssi siten, ettd vuoden 2000 vero-
perusteen mukaisia henkildkohtaisia palkkatu-
lon piddtysprosentteja alennettaisiin yhdelld
prosenttiyksikolld 1 pdivastd kesdkuuta 2000 al-
kaen.

Lakialoitteet

Kasiteltyihin lakialoitteisiin siséltyy hallituksen
esitykseen sisédltyvin tuloverolain muutosehdo-
tuksen osalta hallituksen esityksestd poikkeavia
ehdotuksia, minka lisdksi lakialoitteeseen LA
43/2000 vp sisaltyy ehdotus myos laiksi vuodel-
ta 2000 suoritettavista sairausvakuutusmaksuis-
ta ja tyonantajan kansaneldkemaksusta annetun
lain 4 §:n muuttamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymis-
ta.

Valtiovarainvaliokunta viittaa kuluvan vuo-
den veroperusteita kisitellessddn erityisesti mie-
tinnoissddn VaVM 23/1999 vp (HE 32/1999 vp)
ja VaVM 26/1999 vp (HE 71/1999 vp) hyviksy-
miinsd lausumiin ja edellyttdd niiden huomioon
ottamista. Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd
kisiteltdvianad olevat muutosehdotukset perustu-
vat nykyisen hallituksen hallitusohjelman lin-
jauksiin. Siten hallituksen esityksen mukaiset
verokevennykset kohdistuvat ennen kaikkea pal-
kansaajille sekd yrittdjille. Muut véestoryhmat
hyotyvét kevennyksistd ldhinnd progressiivisen
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tuloveroasteikon lievennysten kautta. Veroke-
vennykset painottuvat lievisti tulotason mukaan
tarkasteltuina pieni- ja keskituloisiin ja paranta-
vat osaltaan tydn vastaanottamisen kannusta-
vuutta ainakin silloin, kun tarjolla on kokoai-
kaista vaikkakin mahdollisesti suhteellisen ma-
talapalkkaista tyoté.

Esityksen mukaiset kevennykset jadvit kui-
tenkin vaatimattomiksi, kun tarkastellaan tulota-
soja alle 70 000 markkaa/vuosi. Ndissd tapauk-
sissa voi olla kyse lyhyt- tai osa-aikaisista tyo-
suhteista tai yrittdjyydestd, jonka antaman vaati-
mattoman ansiotason turvin mahdollisesti yh-
dessd muiden tuloldhteiden kanssa pyritdén kui-
tenkin itsendiseen toimeentuloon. Ansiotulojen
verotusta edelleen kehitettiessd tulee selvittdd
mahdollisuudet kohdentaa kevennyksid néille
pienituloisille heidén tydnteon kannustamisek-
seen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan



Perustelut

on selvdi, ettd vuosituloihin perustuvan tulove-
rojdrjestelmén voi olla vaikea tunnistaa pienitu-
loisista ne, jotka todella itse vastaavat omasta
toimeentulostaan erotuksena perheenjdsenistd,
joiden elatuksesta vastuu on tosiasiallisesti mui-
den samaan kotitalouteen kuuluvien harteilla.
Ansiotulojen verotuksen keventdmisen jatkami-
nen hallituksen nyt esittimdid mittavampanakin
olisi siten valiokunnan mielesti perusteltua, jos
kevennyksiéd voidaan kohdentaa enemmaén pieni-
palkkaisille ja pienyrittdjille. Valiokunnan mie-
lestd tulee kuitenkin uudistuksissa ottaa huo-
mioon, ettei ns. verokiilailmi6 pahene, vaan py-
ritddn verokiilan kaventamiseen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté tu-
loerot ovat lamavuosien jilkeen kddntyneet kas-
vuun. Euroopan unionin tapaan maédritelty suh-
teellinen koyhyys on lisdéntynyt ja koyhien
midrd lisddntynyt noin 80 000 hengelld. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan myds halli-
tuksen esityksen seurauksena tuloerot voivat hi-
venen jopa kasvaa. Tulonjaon tuleva kehitys tu-
lee kuitenkin riippumaan tydllisyyden kehityk-
sestd, harjoitettavasta tulo- ja palkkapolitiikas-
ta, tulonsiirtojen tulevasta kehityksestd ja vero-
ratkaisuista. Valiokunnan mielesti tulevissa ve-
roratkaisuissa on kiinnitettdvd huomiota esille
nousseisiin, tuloerojen kasvusta mahdollisesti
aiheutuviin yhteiskunnallisiin kdyhyys- ja syr-
jaytymisongelmiin. Valiokunta toteaa, ettd va-
hennysten kohdistaminen vain ansio- ja yrittdja-
tuloihin saattaa johtaa kéytdnnossi tilanteeseen,
jossa tyottomaksi joutuvan suhteellinen vero-
rasitus kiristyy ty0ssd kdyviin verrattuna. Valio-
kunta toteaa lisdksi, ettd tulonsiirtojen varassa
eldvien ihmisten, erityisesti ty6ttdmien, on jois-
sain tapauksissa pakko hakea toimentulotukea
pystydkseen maksamaan veronsa. Valiokunnan
mielestd edelld mainittujen ongelmien ratkaise-
miseksi on selvitettivd, mihin toimenpiteisiin
asiassa voidaan ryhtya.

Koska edelld tarkoitetut pdamadrit, sikili
kuin ne toteutetaan verotuksellisin ratkaisuin,
vaikuttavat vilittomésti myds kunnallistalou-
teen, valiokunta viittaa erityisesti mietinnds-
sddn VaVM 26/1999 vp lausumaansa valtion ja
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kuntien vélisen yhteistydasiakirjan noudattami-
sen vilttdmattomyydesté.

Mietinndssddn VaVM 23/1999 vp valiokunta
edellytti, ettd hallitus selvittdd kevéatistuntokau-
den 2000 aikana toimenpiteet, joilla tulovero-
lain 38 §:n mukaista jaettavan yritystulon péé-
omatulolaskentaa voidaan korjata siten, etti yri-
tystulon pddomatulon osuus voidaan jattda vah-
vistamatta silloin, kun tdmé johtaa ansiotulo-
verotusta ankarampaan lopputulokseen. Valio-
kunta kiinnittdd tdhdn ongelmaan huomiota ja
muistuttaa, ettd eduskunta on vaatinut hallituk-
sen asiaa koskevaa selvitystd kevétistuntokau-
den 2000 aikana.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
tiovarainministerion vero-osastolla selvitetidén
parhaillaan, miten matkakustannuskorvausten ja
muiden tyOmatkoihin liittyvien korvausten tai
vihennysten verokohtelua voitaisiin tasapuolis-
taa tyosuhteessa olevien ja muiden verovelvol-
lisryhmien vélilld. Tarkoituksena on saadun sel-
vityksen mukaan ldhiviikkoina muun muassa an-
taa esitys, jossa ehdotetaan, ettd yleishyodyllis-
ten yhteisdjen vapaaehtoistyontekijoilleen mak-
samat matkakustannusten korvaukset olisivat
verovapaita samoin edellytyksin kuin tydsuh-
teessa oleville maksetut korvaukset. Valiokun-
nan mielestd on myds selvitettivi, voitaisiinko
ja missé laajuudessa samoja periaatteita noudat-
taa yrittdjille tydmatkoista aiheutuneita kustan-
nuksia vihennettiessa.

Saadun selvityksen mukaan verohallinto ei
née estettd sille, ettd liikkkeen- ja ammatinharjoi-
tajille myonnetyt vihennykset olisivat yhtd suu-
ria kuin palkansaajien vastaavat korvaukset.
Pédinvastoin tdmd merkitsisi menettelyn yksin-
kertaistumista ja neutraalia verotuskohtelua eri
muodoissa tapahtuvassa yritystoiminnassa. Yh-
tidmuotoisesti jdrjestetyssd yritystoiminnassa
yhtidt voivat maksaa palkkaa tyotd tekeville yh-
tiomiehilleen ja osakkailleen ja ndin myos pal-
kansaajia koskevan péddtoksen mukaisia pdivéra-
hoja ja kilometrikorvauksia. Ammatin- ja liik-
keenharjoittajilla ei samaa mahdollisuutta ole.

Tyomatkakustannusten vadhentdmisoikeuden
laajentamisen yhteydessé on tarkasteltava myos
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erilaisten veroratkaisujen vaikutusta joukkolii-
kenteen osuuteen tyomatkaliikenteesta.

Valtiovarainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan opetusministerion asettaman Taiteilijoi-
den tyollistimisedellytyksid ja sosiaaliturvaa
selvittdvén toimikunnan tydssé on noussut esille
epdkohta, joka liittyy kunnallisverotuksen an-
siotulovdhennykseen tekijdnoikeustulosta. Teki-
jénoikeustulosta ei tdlld hetkelld myonnetd kun-
nallisverotuksen ansiotulovidhennystd. Saman-
laisia ongelmia saattaa esiintyd myds muiden
immateriaalioikeuksien luovutuksesta saadun
tulon verotuksessa. Valiokunta kiinnittidd asiaan
huomiota ja toteaa, ettd kysymys edellyttéa jat-
koselvittelya.

Helsingissd 12 pdivénd toukokuuta 2000

Paatosehdotus

Kisittelemiensa lakialoitteiden suhteen valio-
kunta on asettunut kielteiselle kannalle.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina ja

ettd lakialoitteet LA 1/2000 vp, LA
3/2000 vp, LA 28/2000 vp ja LA 43/2000
vp hyldtddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Maria Kaisa Aula /kesk
vpj. Kari Rajamiki /sd
jés.  Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Jorma Huuhtanen /kesk
Timo Thamaki /kok
Seppo Kééridinen /kesk
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Mauri Pekkarinen /kesk
Virpa Puisto /sd
Ola Rosendahl /r
Matti Saarinen /sd

Anni Sinneméki /vihr

Irja Tulonen /kok

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd

Kari Uotila /vas

Jukka Vihridld /kesk

Jorma Vokkolainen /vas

Bjarne Kallis /skl

Kari Kantalainen /kok (osittain)
Pekka Kuosmanen /kok (osittain)
Markku Laukkanen /kesk.

vjds.

Valiokunnan sihteerind jaostokasittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Arvo J. Kdmppi.
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VASTALAUSE

Perustelut

Verotusta tulee tarkastella paitsi suhdannepoli-
titkan my0s rakenteiden uudistamisen ndkdkul-
masta. Pienipalkkaisen tyon korkea verorasitus
on tyollistymisen ja tyollistimisen este. Suomen
talouskehityksen yksi uhkatekiji on pitkdaikais-
tyottdmyys eli ikddntyneiden ja vihemmén kou-
lutettujen tydttomyyden jddminen korkealle ta-
solle.

Veroratkaisuilla on luotava tilaa tasapainoi-
selle kasvulle ja tyollisyyden paranemiselle.
Tdmd onnistuu parhaiten kohdentamalla ve-
ronalennukset tdsmaéllisesti pienipalkkaisen ty6n
verorasituksen keventdmiseen. T&mi hillitsee
myds tuloerojen kasvua. Tehokasta on kayttda
sekd tuloveron keventdmistd ettd tyOnantaja-
maksujen alentamista. Liséksi on kannustettava
lyhyidenkin tydsuhteiden vastaanottoa, etityoté
sekd tyossdkdyntialueen laajentamista.

Piddmme valttimattomana, ettd hallitus laatii
pitkdjénteisen ja johdonmukaisen veronkeven-
nysohjelman, jolla veroja ja tyonantajamaksuja
alennetaan vaalikauden aikana véhintdén halli-
tusohjelmaan kirjatuilla 10—11 miljardilla. Jos
valtiontalouden ylijddmé kehittyy odotettua
myOnteisemmin, tulee veronalennusvaraa voida
korottaa. Tuloverojen alennuksia ei pidd tehda
kuntien kustannuksella, koska silloin heikenne-
tddn kuntien mahdollisuuksia peruspalveluiden
laadukkaaseen tarjoamiseen.

Hallituksen ei mydskdén pida sitoa hallitus-
ohjelmaan kirjatun veroalennusvaran toteutta-
mista tydmarkkinaratkaisuihin vaan péattia ve-
roista normaalisti budjettiratkaisujen yhteydes-
sd. Mahdollisten lisdalennusten tekemisessd sen
sijaan voidaan palkkaratkaisujen suunta ottaa
huomioon.

Hallituksen esitykseen (HE 16/2000 vp) seka
valiokunnan mietintoon sisdltyvit ehdotukset
toteuttavat edelld kuvattuja tavoitteita vain osit-
tain. Téstd syystd esitimme seuraavat lisdykset.

1) Kunnallisverotuksen ansiotulovdhennyk-
sen korottaminen on perusteltua, mutta sen ai-

heuttamat 260 miljoonan markan verotulomene-
tykset on korvattava kunnille. Tdhdn sopiva kei-
no on kuntatyonantajan kansaneldkemaksun
alentaminen 3,15 prosentista 2,8 prosenttiin.
Tédméd on myds tydllisyyden kannalta tehokas
keino. Lisdksi hallitusohjelmassa on luvattu, ettd
ansiotulovdhennyksen korottamisesta aiheutu-
vat tulomenetykset kunnille kompensoidaan.
Lupauksen rikkominen heikentdd valtion uskot-
tavuutta kuntien sopimuskumppanina.

2) Tulonhankkimisvdhennystd tulee korjata
niin, etti se kohdentuu myds kaikkein pienituloi-
simpiin. Valiokunta toteaa mietinndssién ettd
alle 70 000 markan vuositulotasoilla nyt esite-
tyn mallinen ansiotulovihennys ei kevennd ve-
rotusta juuri lainkaan. Ehdotamme, ettd véhen-
nys olisi kaikilta 2 400 markkaa.

3) Tuloverotuksen ohella myds tyonantaja-
maksuja on alennettava pienipalkkaisilta ja tyo-
valtaisilta aloilta. Tarkoituksenmukaisinta on
edetd Tarmo Pukkilan sosiaali- ja terveysminis-
teridlle tekemdn ehdotuksen mukaisesti eli alen-
taa tyOnantajan kansaneldkemaksun alinta por-
rasta. Esitimme tyOnantajan kansanelikemak-
sun alimman porrastusluokan maksuprosentin
puolittamista nykyisestd 2,4 prosentista 1,2 pro-
senttiin.

4) Tyomatkavihennyksen yldrajan korotta-
minen on kannatettavaa. Sen liséksi on helpotet-
tava etityotd sekd lyhyitékin tydsuhteita teke-
vien mahdollisuuksia hyotyd tydmatkavéhen-
nyksestd. TyOmatkavdhennykseen liittyvdd
3 000 markan omavastuuta tulisi myds tyotto-
myyskuukausien osalta alentaa, jolloin lyhytai-
kaisissa tyOsuhteissa olevat pddsevdt samaan
asemaan pysyvissa tydssi olevien kanssa.

Matkakustannusten lisdksi on voitava vihentia
myos ns. kakkosasunnosta aiheutuvia kuluja sil-
loin, kun tydpaikka on pysyvésti niin kaukana
vakituisesta asunnosta, ettei sicltd ole tarkoituk-
senmukaista péivittdin matkustaa toihin.
Tehtyjen arvioiden mukaan maassamme ty0s-
kentelee yli 300 000 ihmisté ns. etdtyon piirissd
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ja kiinnostus sithen on nopeasti kasvamassa eri-
tyisesti nuorten tydntekijoiden keskuudessa.
Tatd on syytd suosia, silld se mahdollistaa tyon-
teon myds maaseudulta ja pienemmiltd paikka-
kunnilta késin sekd hillitsee muuttoliikettd kas-
vukeskuksiin.

Se on kansantalouden kokonaisuuden kannal-
ta perusteltua. Tdmén vuoksi ehdotamme laki-
aloitteen LA 28/2000 vp mukaisesti tulonhank-
kimisvdhennyksen ulottamista etdtydkustannuk-
siin. Tietoliikenne-, tietokone-, ohjelmisto- ja
liittymékustannuksia tulee voida vdhentdd enin-
tddn 5000 markan edest.

Edelld mainituista syistd katsomme, ettd ké-
sittelyn pohjaksi tulee ottaa lakialoitteen LA
43/2000 vp mukainen esitys. Lisdksi esitimme
lakialoitteen LA 28/2000 vp hyvéksymistd si-
ten, ettd tuloverolain 95 §:4dn otetaan uudeksi 5
kohdaksi asiaa koskeva sddnnds.

Valiokunta kiinnittdd mietinndssién aiheelli-
sesti huomiota tuloerojen ja suhteellisen koy-
hyyden kasvuun. Osittain timé on seurausta sii-
td, ettd veronalennukset civit ole lainkaan koh-
dentuneet tulonsiirtojen varassa oleville, kuten
tyottomille tai vaikkapa sairaus- tai vanhem-
painrahaa saaville.

Tyon kannustavuuden ndkokulmasta on pe-
rusteltua se, ettd tyon verotuksen keventdminen
on ensisijaista. Koyhyysongelmien kérjistymis-

Vastalauseen muutosehdotus 1

td ei mydskddn voi hyviksyd. Asiantilaa voi-
daan parantaa joko veronkevennysten tai perus-
turvan tasokorotusten tai molempien sopivan yh-
distelmén avulla.

Esitimme valiokunnan mietint6on siséllytet-
tdviksi lausuman, jonka mukaan valiokunta
edellyttdd hallituksen valmistelevan pikaisesti
esityksen koyhyysongelmien lievittdmiseksi
joko keventdmailld perusturvan verotusta, nosta-
malla sen tasoa tai kdyttdmilld molempien yh-
distelmad.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvi 2.
lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan
mietinnon mukaisena,

ettd 1. lakiehdotus hyvdaksytddn muutet-
tuna (Vastalauseen muutosehdotus 1),

ettd lisdksi hyvdksytddn lakialoittee-
seen LA 43/1999 vp sisdltyvd 2. lakieh-
dotus (Vastalauseen muutosehdotus 2)

ja

ettd hyvdksytddn asiaa koskeva lausu-
ma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 93 §:n otsikko ja 1 mo-
mentti, 95 §:n 1 momentin 1 kohta ja 105 a §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 93 §:n 1 momentti laissa 1170/1998 sekd 95 §:n 1 momentin 1 kohta ja 105

a §:n 2 momentti laissa 475/1998, sekd

lisditddn 95 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi edelli mainitussa laissa 475/1998, uusi

5 kohta seuraavasti:



93 §

Tyosti aiheutuvat matka- ja asumiskustannuk-
set

Ansiotulojen hankkimisesta johtuneina me-
noina pidetddn myds matkakustannuksia asun-
nosta tyopaikkaan ja takaisin halvimman kulku-
neuvon kéyttokustannusten mukaan laskettuina.
Tdllaisina menoina pidetddn myos asumiskus-
tannuksia, jotka aiheutuvat siitd, ettd tyontekijd
joutuu tyossdkdynnin vuoksi hankkimaan vaki-
tuisen asuntonsa lisdksi toisen asunnon. Niitd
kustannuksia voidaan kuitenkin vdhentdd enin-
tddn 28 000 markkaa kuukaudessa ja vain siltd
osin kuin ne ylittdvét verovuonna 3 000 mark-
kaa. Omavastuu vihenee 1/11 jokaista vuoden
tyottomyyskuukautta kohden.

95§
Tulonhankkimisvdihennys

Verovelvollinen saa védhentdd palkkatulos-
taan:

VaVM 7/2000 vp — HE 16/2000 vp

1) tulonhankkimisvdhennyksené
2 400 markkaa;

(poist.)

5) etdtyostd, jolla tdssd tarkoitetaan tyotd,
Jjoka tehdddn perinteiseen kiinteddn paikkaan si-
dotun tyon sijasta kotona, etdtoimistossa tai
muussa vastaavassa paikassa, aiheutuneita tie-
tokone-, ohjelmisto-, tietoliikenne- ja liittymd-
kustannuksia enintddn 5 000 markan edestd.
(Uusi)

105a§
Kunnallisverotuksen ansiotulovihennys

(Kuten VaVM)

Voimaantulosddnnos
(kuten VaVM)

Vastalauseen muutosehdotus 2, joka sisdltid hallituksen esitykseen sisdltymdttomdn lakieh-

dotuksen:

Laki

vuodelta 2000 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista ja tyonantajan kansanelikemaksusta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan 23 paivana joulukuuta 1999 vuodelta 2000 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista ja
tyOnantajan kansaneldkemaksusta annetun lain (1277/1999) 4 § seuraavasti:

4§
Tyonantajan kansaneldkemaksu
Sen estimittd, mitd kansaneldkelaissa

(347/1956) sdddetddn tyonantajan kansaneldke-
maksun médrdstd ja perusteesta, tyontekijélle

vuoden 2000 aikana suoritetun ennakonpidatyk-
sen alaisen palkan ja tuloverolain 77 §:ssé tar-
koitetusta ulkomaantyotulosta rahana maksetun
osan yhteismddrdstd peritddn tyOnantajan kan-
saneldkemaksua. Ulkomaantydtulon rahana
maksettavaan osaan ei kuitenkaan lueta tyonan-



VaVM 7/2000 vp — HE 16/2000 vp

tajan maksamia tydstd johtuvien kustannusten
korvauksia siltd osin kuin ne ovat tuloverolain
tai sen nojalla annettujen sdéinndsten mukaan ve-
rovapaita. Maksun suuruus on:

1) yksityiseltd tyonantajalta ja valtion liike-
laitoksista annetussa laissa tarkoitetulta valtion
liikelaitokselta:

a) 1,20 prosenttia;

b) 4,00 prosenttia, jos liiketoimintaa harjoit-
tavan tydnantajan, joka on velvollinen suoritta-
maan valtiolle tuloveroa, tai tuloverolain 4 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetun liiketoimintaa
harjoittavan elinkeinoyhtymidn vuodelta 1998
toimitettua verotusta varten antamassa veroil-
moituksessa ilmoitettujen kuluvan kéyttdomai-
suuden hankintamenoista tekemien sddnnénmu-
kaisten poistojen méérd on yli 300 000 markkaa
ja samalla védhintddn 10 ja enintddn 30 prosent-
tia samana verovuonna maksetuista palkoista;
tai

c) 4,90 prosenttia, jos mainittujen poistojen
médrd on yli 300 000 markkaa ja samalla yli 30

prosenttia sanottuna aikana maksetuista palkois-
ta;

2) kunnalta, kuntayhtymaéltd ja kunnalliselta
liikelaitokselta 2,8 prosenttia sekd evankelis-lu-
terilaiselta kirkolta, sen seurakunnalta ja seura-
kuntayhtyméltd sekd ortodoksiselta kirkkokun-
nalta ja sen seurakunnalta 3,15 prosenttia;

3) valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin val-
tion liikelaitoksista annetussa laissa tarkoitetul-
ta liikelaitokselta sekd Ahvenanmaan maakun-
nalta 3,95 prosenttia.

Jos tyOnantajan tilikausi ei ole pédttynyt
vuonna 1998, yksityisen tyonantajan kansaneld-
kemaksun suuruutta maédrittdessd kaytetddn
vuoden 1997 verotusta varten annettuja tietoja
sekd vastaavana aikana maksettuja palkkoja.

Voimaantulosdannos
Taméa laki tulee voimaan pdivdnd
2000.
Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 2000 toimitettavassa verotuksessa.

kuuta

Vastalauseen lausumaehdotus

Valiokunta edellyttid hallituksen val-
mistelevan pikaisesti esityksen koyhyys-

Helsingissd 12 pdivind toukokuuta 2000

Maria Kaisa Aula /kesk
Bjarne Kallis /skl

Jorma Huuhtanen /kesk
Seppo Kééridinen /kesk

ongelmien lievittimiseksi joko keventd-
mdlld perusturvan verotusta, nostamal-
la sen tasoa tai kdayttdmdlld molempien
yvhdistelmdid.

Markku Laukkanen /kesk
Mauri Pekkarinen /kesk
Jukka Vihriéld /kesk
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	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
	Hallituksen esitys
	Hallituksen esitys
	Hallitus ehdottaa, että käsiteltävänä olevalla esityksellä saatetaan päätökseen hallitusohjelman mukainen ansiotulojen verotuksen keventäminen vuoden 2000 osalta.
	Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, että tulonhankkimisvähennyksen enimmäismäärä korotetaan 2 100 markasta 2 400 markaksi ja kunnallisverotuksen ansiotulovähennyksen enimmäismäärä korotetaan 8 600 markasta 9 800 markaksi, minkä ...
	Vuoden 2000 veroasteikkolain progressiivisen tuloveroasteikon marginaaliprosentteja ehdotetaan alennettavaksi kaikissa tuloluokissa 0,5 prosenttiyksiköllä.
	Tuloverolain muutoksia ehdotetaan sovellettavaksi ensimmäisen kerran vuodelta 2000 toimitettavassa verotuksessa. Tuloverolain muutokset ja veroasteikkokevennys toteutettaisiin ennakkoperinnässä siten, että vuoden 2000 veroperusteen mukaisia henki...

	Lakialoitteet
	Lakialoitteet
	Käsiteltyihin lakialoitteisiin sisältyy hallituksen esitykseen sisältyvän tuloverolain muutosehdotuksen osalta hallituksen esityksestä poikkeavia ehdotuksia, minkä lisäksi lakialoitteeseen LA 43/2000 vp sisältyy ehdotus myös laiksi vuodelta ...


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut
	Perustelut
	Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisältyvien lakiehdotusten hyväksymistä.
	Valtiovarainvaliokunta viittaa kuluvan vuoden veroperusteita käsitellessään erityisesti mietinnöissään VaVM 23/1999 vp (HE 32/1999 vp) ja VaVM 26/1999 vp (HE 71/1999 vp) hyväksymiinsä lausumiin ja edellyttää niiden huomioon ottamista. Valti...
	Esityksen mukaiset kevennykset jäävät kuitenkin vaatimattomiksi, kun tarkastellaan tulotasoja alle 70 000 markkaa/vuosi. Näissä tapauksissa voi olla kyse lyhyt- tai osa-aikaisista työsuhteista tai yrittäjyydestä, jonka antaman vaatimattoman a...
	Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että tuloerot ovat lamavuosien jälkeen kääntyneet kasvuun. Euroopan unionin tapaan määritelty suhteellinen köyhyys on lisääntynyt ja köyhien määrä lisääntynyt noin 80 000 hengellä. Valiokunnan ...
	Koska edellä tarkoitetut päämäärät, sikäli kuin ne toteutetaan verotuksellisin ratkaisuin, vaikuttavat välittömästi myös kunnallistalouteen, valiokunta viittaa erityisesti mietinnössään VaVM 26/1999 vp lausumaansa valtion ja kuntien vä...
	Mietinnössään VaVM 23/1999 vp valiokunta edellytti, että hallitus selvittää kevätistuntokauden 2000 aikana toimenpiteet, joilla tuloverolain 38 §:n mukaista jaettavan yritystulon pääomatulolaskentaa voidaan korjata siten, että yritystulon ...
	Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtiovarainministeriön vero-osastolla selvitetään parhaillaan, miten matkakustannuskorvausten ja muiden työmatkoihin liittyvien korvausten tai vähennysten verokohtelua voitaisiin tasapuolistaa työsuhteessa...
	Saadun selvityksen mukaan verohallinto ei näe estettä sille, että liikkeen- ja ammatinharjoitajille myönnetyt vähennykset olisivat yhtä suuria kuin palkansaajien vastaavat korvaukset. Päinvastoin tämä merkitsisi menettelyn yksinkertaistumist...
	Työmatkakustannusten vähentämisoikeuden laajentamisen yhteydessä on tarkasteltava myös erilaisten veroratkaisujen vaikutusta joukkoliikenteen osuuteen työmatkaliikenteestä.
	Valtiovarainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan opetusministeriön asettaman Taiteilijoiden työllistämisedellytyksiä ja sosiaaliturvaa selvittävän toimikunnan työssä on noussut esille epäkohta, joka liittyy kunnallisverotuksen ansiotuloväh...
	Käsittelemiensä lakialoitteiden suhteen valiokunta on asettunut kielteiselle kannalle.
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	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella valtiovarainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella valtiovarainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että lakiehdotukset hyväksytään muuttamattomina ja
	että lakialoitteet LA 1/2000 vp, LA 3/2000 vp, LA 28/2000 vp ja LA 43/2000 vp hylätään.
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	VASTALAUSE
	VASTALAUSE
	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Verotusta tulee tarkastella paitsi suhdannepolitiikan myös rakenteiden uudistamisen näkökulmasta. Pienipalkkaisen työn korkea verorasitus on työllistymisen ja työllistämisen este. Suomen talouskehityksen yksi uhkatekijä on pitkäaikaistyött...
	Veroratkaisuilla on luotava tilaa tasapainoiselle kasvulle ja työllisyyden paranemiselle. Tämä onnistuu parhaiten kohdentamalla veronalennukset täsmällisesti pienipalkkaisen työn verorasituksen keventämiseen. Tämä hillitsee myös tuloerojen ...
	Pidämme välttämättömänä, että hallitus laatii pitkäjänteisen ja johdonmukaisen veronkevennysohjelman, jolla veroja ja työnantajamaksuja alennetaan vaalikauden aikana vähintään hallitusohjelmaan kirjatuilla 10—11 miljardilla. Jos valti...
	Hallituksen ei myöskään pidä sitoa hallitusohjelmaan kirjatun veroalennusvaran toteuttamista työmarkkinaratkaisuihin vaan päättää veroista normaalisti budjettiratkaisujen yhteydessä. Mahdollisten lisäalennusten tekemisessä sen sijaan void...
	Hallituksen esitykseen (HE 16/2000 vp) sekä valiokunnan mietintöön sisältyvät ehdotukset toteuttavat edellä kuvattuja tavoitteita vain osittain. Tästä syystä esitämme seuraavat lisäykset.
	1) Kunnallisverotuksen ansiotulovähennyksen korottaminen on perusteltua, mutta sen aiheuttamat 260 miljoonan markan verotulomenetykset on korvattava kunnille. Tähän sopiva keino on kuntatyönantajan kansaneläkemaksun alentaminen 3,15 prosentista ...
	1) Kunnallisverotuksen ansiotulovähennyksen korottaminen on perusteltua, mutta sen aiheuttamat 260 miljoonan markan verotulomenetykset on korvattava kunnille. Tähän sopiva keino on kuntatyönantajan kansaneläkemaksun alentaminen 3,15 prosentista ...
	2) Tulonhankkimisvähennystä tulee korjata niin, että se kohdentuu myös kaikkein pienituloisimpiin. Valiokunta toteaa mietinnössään että alle 70 000 markan vuositulotasoilla nyt esitetyn mallinen ansiotulovähennys ei kevennä verotusta juuri ...
	3) Tuloverotuksen ohella myös työnantajamaksuja on alennettava pienipalkkaisilta ja työvaltaisilta aloilta. Tarkoituksenmukaisinta on edetä Tarmo Pukkilan sosiaali- ja terveysministeriölle tekemän ehdotuksen mukaisesti eli alentaa työnantajan ...
	4) Työmatkavähennyksen ylärajan korottaminen on kannatettavaa. Sen lisäksi on helpotettava etätyötä sekä lyhyitäkin työsuhteita tekevien mahdollisuuksia hyötyä työmatkavähennyksestä. Työmatkavähennykseen liittyvää 3 000 markan omav...

	Matkakustannusten lisäksi on voitava vähentää myös ns. kakkosasunnosta aiheutuvia kuluja silloin, kun työpaikka on pysyvästi niin kaukana vakituisesta asunnosta, ettei sieltä ole tarkoituksenmukaista päivittäin matkustaa töihin.
	Tehtyjen arvioiden mukaan maassamme työskentelee yli 300 000 ihmistä ns. etätyön piirissä ja kiinnostus siihen on nopeasti kasvamassa erityisesti nuorten työntekijöiden keskuudessa. Tätä on syytä suosia, sillä se mahdollistaa työnteon my...
	Edellä mainituista syistä katsomme, että käsittelyn pohjaksi tulee ottaa lakialoitteen LA 43/2000 vp mukainen esitys. Lisäksi esitämme lakialoitteen LA 28/2000 vp hyväksymistä siten, että tuloverolain 95 §:ään otetaan uudeksi 5 kohdaksi a...
	Valiokunta kiinnittää mietinnössään aiheellisesti huomiota tuloerojen ja suhteellisen köyhyyden kasvuun. Osittain tämä on seurausta siitä, että veronalennukset eivät ole lainkaan kohdentuneet tulonsiirtojen varassa oleville, kuten työttö...
	Työn kannustavuuden näkökulmasta on perusteltua se, että työn verotuksen keventäminen on ensisijaista. Köyhyysongelmien kärjistymistä ei myöskään voi hyväksyä. Asiantilaa voidaan parantaa joko veronkevennysten tai perusturvan tasokorotu...
	Esitämme valiokunnan mietintöön sisällytettäväksi lausuman, jonka mukaan valiokunta edellyttää hallituksen valmistelevan pikaisesti esityksen köyhyysongelmien lievittämiseksi joko keventämällä perusturvan verotusta, nostamalla sen tasoa ...


	Ehdotus
	Ehdotus
	Edellä olevan perusteella ehdotamme,
	Edellä olevan perusteella ehdotamme,
	että valiokunnan mietintöön sisältyvä 2. lakiehdotus hyväksytään valiokunnan mietinnön mukaisena,
	että 1. lakiehdotus hyväksytään muutettuna 
	(Vastalauseen muutosehdotus 1)

	että lisäksi hyväksytään lakialoitteeseen LA 43/1999 vp sisältyvä 2. lakiehdotus 
	(Vastalauseen muutosehdotus 2) 

	että hyväksytään asiaa koskeva lausuma 
	(Vastalauseen lausumaehdotus)


	Vastalauseen muutosehdotus 1
	Vastalauseen muutosehdotus 1
	Laki
	Laki
	Laki
	tuloverolain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan 30 päivänä joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 93 §:n 
	muutetaan
	otsikko ja

	sellaisina kuin ne ovat, 93 §:n 1 momentti laissa 1170/1998 sekä 95 §:n 1 momentin 1 kohta ja 105 a §:n 2 momentti laissa 475/1998, 
	sekä

	lisätään
	lisätään
	95 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi edellä mainitussa laissa 475/1998, uusi 5 kohta 


	93 §
	93 §
	93 §
	Työstä aiheutuvat matka- ja asumiskustannukset
	Työstä aiheutuvat matka- ja asumiskustannukset

	Ansiotulojen hankkimisesta johtuneina menoina pidetään myös matkakustannuksia asunnosta työpaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneuvon käyttökustannusten mukaan laskettuina. 
	Tällaisina menoina pidetään myös asumiskustannuksia, jotka aiheutuvat siitä, että työntekijä joutuu työssäkäynnin vuoksi hankkimaan vakituisen asuntonsa lisäksi toisen asunnon.
	kustannuksia
	kuukaudessa
	markkaa
	Omavastuu vähenee 1/11 jokaista vuoden työttömyyskuukautta kohden.


	95 §
	95 §
	Tulonhankkimisvähennys
	Verovelvollinen saa vähentää palkkatulostaan:
	1) tulonhankkimisvähennyksenä 
	(poist.)

	5) etätyöstä, jolla tässä tarkoitetaan työtä, joka tehdään perinteiseen kiinteään paikkaan sidotun työn sijasta kotona, etätoimistossa tai muussa vastaavassa paikassa, aiheutuneita tietokone-, ohjelmisto-, tietoliikenne- ja liittymäkust...


	105 a §
	105 a §
	Kunnallisverotuksen ansiotulovähennys
	(Kuten VaVM)

	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(kuten VaVM)



	Vastalauseen muutosehdotus 2, joka sisältää hallituksen esitykseen sisältymättömän lakiehdotuksen:
	Laki
	Laki
	Laki
	vuodelta 2000 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista ja työnantajan kansaneläkemaksusta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan 23 päivänä joulukuuta 1999 vuodelta 2000 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista ja työnantajan kansaneläkemaksusta annetun lain (1277/1999) 4 § seuraavasti:
	muutetaan


	4 §
	4 §
	4 §
	Työnantajan kansaneläkemaksu
	Sen estämättä, mitä kansaneläkelaissa (347/1956) säädetään työnantajan kansaneläkemaksun määrästä ja perusteesta, työntekijälle vuoden 2000 aikana suoritetun ennakonpidätyksen alaisen palkan ja tuloverolain 77 §:ssä tarkoitetusta ...
	1) yksityiseltä työnantajalta ja valtion liikelaitoksista annetussa laissa tarkoitetulta valtion liikelaitokselta:
	a) 
	1,20
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