1985 vyp. — VaVM n:o 70 — Esitys n:o 129

Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 70 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi eriiti tuotannollisia investointeja
koskevista poikkeuksista liikevaihtoverolakiin annetun lain 3 ja
4 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 26 piivini syyskuuta 1985 li-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevasti
kisiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 129 laiksi
eriiti tuotannollisia investointeja koskevista
poikkeuksista liikevaihtoverolakiin annetun lain
3 ja 4 §:n muuttamisesta. Timin esityksen yh-
teydessi valiokunta on kisitellyt eduskunnan 29
piivind maaliskuuta 1985 valiokuntaan valmiste-
levasti kisiteltiviksi lihettimin ed. Pesolan ym.
toivomusaloitteen n:o 117 leasing- ja vuokrako-
neita koskevan liikevaihtoverohuojennuksen ai-
kaansaamisesta.

Investointitavaroiden ostohinnat eivit liike-
vaihtoverojitjestelmissimme ole periaatteessa
yrityksille vihennyskelpoisia myynnin verotusar-
voa laskettaessa. Tuotannollisten investointien eli
tiettyjen laissa rajattujen teollisuusrakennusten
seki tuotantokoneiden ja -laitteiden ostohinnat
on kuitenkin sisidetty vihennyskelpoisiksi. Uusis-
ta teollisuusrakennuksista vihennys on 75 pro-
senttia, joka keskimidrin vastaa rakennuksen os-
tohintaan sisiltyvien liikevaihtoverollisten kus-
tannusten miirii. Tavaroiden valmistustoimin-
taa harjoittavilla verovelvollisilla on oikeus 80
prosentin vihennykseen muun muassa vilitto-
misti valmistustoiminnassa kiytettdvien konei-
den, laitteiden ja tydkalujen ostohinnasta.

Hallitus ehdottaa, etti teollisuusrakennusten
litkevaihtoverovapaus laajennettaisiin koskemaan
myds tutkimustoiminnan harjoittamiseen kiytet-
tivid rakennuksia. Vastaavasti laajennettaisiin
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottanecet osaa puheenjohtaja Salolainen,
varapuheenjohtaja  Muurman, jisenet Ajo,
Joutsenlahti, Koskenniemi, Linna, Malm, Miki-
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tuotannollisten kone- ja laiteinvestointien osittai-
nen liikevaihtoverovapaus koskemaan tutkimus-
toiminnassa kiytettivid koneita ja laitteita, min-
ki lisiksi edelld tarkoitettu osittainen litkevaihto-
verovapaus muutettaisiin koskemaan vain niiti
koneita, joita piddasiallisesti kiytetddn liikevaihto-
verovapauteen oikeuttavassa toiminnassa.

Toivomusaloitteessa n:o 117 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, etti hallitus
ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin leasing- ja vuok-
rakoneiden liikevaihtoverohuojennuksen aikaan-
saamiseksi.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
tatkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityksen
perusteluihin  yhtyen valiokunta on pédttinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen sisilty-
vin lakiehdotuksen hyviksymisti.

Kisitteleminsi aloitteen suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

et2i Eduskunta piittéisi hyviksyé halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen muuttamattomana.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettid towvomusalotte n:o 117 hylirtii-
sin.

Hakola, Poutanen, Rosnell, Sutinen, Tenhiili,
Tikka ja Vainio sekd varajisenet Hietala, Jirven-
pid, Kuusio, Manninen, Piipati, Sasi ja Vepsilii-
nen.
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Vastalauseita

Alun perin suhdanneperustein teollisuusraken-
nuksille ja tuotannollisille kone- ja laiteinvestoin-
neille on ryhdytty mydntimiin osittaista liike-
vaihtoverovapautta. Nyt hallitus on laajentamas-
sa titdi myds tutkimustoiminnassa kdytettdviin
rakennuksiin sekd koneisiin ja laitteisiin. Asialli-
sesti hallitus on asteittain siirtymdssi litkevaihto-
verosta arvonlisiverojitjestelmidn, jossa teolli-
suus vapautetaan verosta ja vero kohdistetaan
yksinomaan kotimaiseen kuluttajaan. Muutoin-
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Osmo Vepsiliinen

Hallitus esittdi, ettd teollisuusrakennusten lii-
kevaihtoverovapaus laajennettaisiin  koskemaan
myds tutkimustoiminnan harjoittamiseen kiytet-
tivii rakennuksia ja ettd tuotannollisten kone- ja
laiteinvestointien osittainen litkevaihtoverova-
paus ulotettaisiin koskemaan tutkimustoiminnas-
sa kdytettivid koneita ja laitteita. Niitd muutok-
sia kokoomus pitdd hyvin myonteisind, koska ne
edistivit suomalaisen teollisuuden tutkimus-
toimintaa ja titen kehittymisti.

Hallitus esittid kuitenkin samalla tuotannollis-
ten investointien liikevaihtoverovapauden olen-
naista supistamista. Hallitus esittdd tuotannollis-
ten kone- ja laiteinvestointien osittaisen liike-
vaihtovetovapauden rajoittamista vain pdiasial-
fsesti tavaroiden valmistustoiminnassa kiytetti-
viin laitteisiin. Tilld esitykselli on tarkoitus
muuttaa korkeimman hallinto-oikeuden paitok-
sessiin (KHO 1984 B II 653, 5.9.1984) omaksu-
maa linjaa liikevaihtoverovapauden edellytysten
suhteen. Hallituksen tatkoitus on saattaa voi-
maan asiassa verottajan aikaisempi tulkinta.
Markkamiiriltdin timi muutos on eriiden at-
vioiden mukaan jopa selvisti suurempi kuin
tutkimustoiminnalle esityksen mukaan annettava
huojennus.

Erityistd huomiota on syyti kiinnittdd siihen,
ettei hallituksen esityksen pdiasiallisessa sisillossd

Irma Rosnell

kin hallitus on eri muodoin vihentimissi elin-
keinotoiminnan verotusta ja vastaavasti lisiimis-
si kansalaisten verotusta eritoten vilillisten vero-
jen muodossa.
Me emme valiokunnan enemmistdn tavoin
pidi hallituksen verolinjaa oikeudenmukaisena.
Ehdotammekin,

ettd  hallituksen  esitykseen  sisiltyvi
lakichdotus hylittiisiin.

Niilo Koskenniemi

mainita asiasta mitddn ja itse perusteluissakin
vain ohimennen yksityiskohtatsten perusteluiden
yhteydessi. Kokoomuksen mielesti verotuksen
tulkinnan oikeuskehityksen jilkihuollon tarve on
olennainen. Hallituksen esitykset ovat kuitenkin
viime aikoina sisiltineet vain muutoksia, joilla
on muutettu vain verovelvollisille eduilista vero-
sadnnosten tulkintaa. Sen sijaan jilkihuolto ei ole
koskenut lainkaan verovelvolliselle epdedullisten
tulkintamuutosten kotjaamista, joista tuotannol-
listen investointien liikevaihtoveron osalta voitai-
siin aivan viime ajoilta mainita mm. tuotantolai-
tosten yhteydessi olevien voimalaitosten laittei-
den litkevaihtoverohuojennuksen poistuminen,
ulkomaille myytivin kiyttdomaisuuden liike-
vaihtoverohuojennuksen palautuminen ja ns. ra-
kennuksen piillerakentamisen liikevaihtovero-
huojennuksen poistuminen.

Kokoomuksen mielestd pidasiallisuuskriteeri ei
ole onnistunut. Laitteiden yli 50 prosentin kiyttd
tavaroiden valmistustoimintaan on hyvin vaikeas-
ti arvioitavissa ja selvitettdvissi. Jo tind piivini
teknitkan kehittyminen edellyttdd suunnittelun
ja valmistuksen kiintedtd yhteistyoti. Uusimman
sukupolven tietokoneet osallistuvat seki proses-
sien suunnitteluun etti niiden ohjaukseen ja
laitteita kiyttdon otettaessa alussa tuotannollisen
toiminnan osuus el vilteimictd ole 50 prosenttia.
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Niin hallituksen esittimi verosdinnds toimii
epitarkoituksenmukaisella tavalla ja jopa haittaa
tekniikan kehittymisti.

Kokoomuksen mielesti vihennys tulisi saada,
mikili laitteita olennaisella tavalia kiytetiin val-
mistustoiminnassa. Talloin laitteiden kiyton tuli-
si olla jatkuvaa ja sidnnonmukaista ja ratkaiseva-
na kriteerind olisi laitteiden tarve valmistustoi-
mintaan. Tillainen edellytys olisi joustava, kor-

keimman hallinto-oikeuden kannan mukainen ja
hyvin toteuttaisi liikevaihtoverohuojennuksen
varsinaista tarkoitusta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttiisiin seuwraavan sisil-
toisend:

Laki

erditi tuotannollisia investointeja koskevista poikkeuksista litkevaihtoverolakiin annetun lain 3 ja
4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti muutetaan eriitid tuotannollisia investointeja koskevista poik-
keuksista liikevaihtoverolakiiin 19 piivini joulukuuta 1980 annetun lain (848/80) 3 §:n 1 momentti
sekd 4 §:n 1 ja 3 momentti, niistd 4 §:n 1 ja 3 momentti sellaisina kuin ne ovat 3 piivini joulukuuta

1982 annetussa laissa (875/82), niin kuuluviksi:

58

(Kuten valiokunnan mietinngssi)

48

Tavaroiden valmistustoimintaa harjoittava ve-
rovelvollinen saa vihentii 80 sadasosaa vilitts-
misti tissd toiminnassa tai sithen liittyvissi tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnassa olennaisella taval-
Ja kiytettiviksi hankkimiensa ja itse maahantuo-
miensa koneiden, laitteiden ja tybkalujen seki
niiden osien samoin kuin niiden hankinnan yh-
teydessi suoritettavien verollisten asennustéiden
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Kimmo Sasi

Pentti Maiki-Hakola

ostohinnoista, tai jos verovelvollinen on itse val-
mistanut mainitut tavarat, 80 sadasosaa litkevaih-
toverolain 17 §:n 1 momentin mukaisesti myyn-
nin verotusarvoon luettavasta midristd.

Voimaantulo- ja soveltamissdinnds
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Pertti Salolainen

Heikki Jirvenpii






