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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 72 hallituksen esityksen
johdosta lainsiéidiinnoksi Valtion painatuskeskuksen muuttamisesta

valtionyhtioksi

Eduskunta on 22 pidivind syyskuuta 1992
ldhettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kasiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 169.

Valiokunta on pyytinyt asiasta perustuslaki-
valiokunnan lausunnon. Saatu lausunto on ta-
min mietinnon liitteend.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinndn valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Raija Isotalo, hallitusneuvos Erkki
Miittinen ja nuorempi hallitussihteeri Erik
Strémberg valtiovarainministeriostd, toimitus-
johtaja Mikko Suotsalo Valtion painatuskes-
kuksesta ja pdiluottamusmies Henry Engstrom,
luottamusmies Leena Timoskainen, luottamus-
mies Raimo Luhtanen, luottamusmies Kari
Honkanen sekd tydsuojeluvaltuutettu Matti
Pehkonen edustaen Valtion painatuskeskuksessa
toimivia henkilostojarjestdjd, jaostosihteeri Ire-
ne Himildinen Suomen Kirjatyontekijdin Lii-
tosta, liittosihteeri Antero Akkila Suomen Fak-
toriliitosta sekd edunvalvontaosaston p#illikkod
Petteri Ojanen Suomen Teollisuustoimihenkiloi-
den Liitosta.

Valtion painatuskeskus aloitti toimintansa
vuonna 1967. Se muodostettiin yhdistimaiild
aiemmin erillisind toimineet Valtioneuvoston
kirjapaino, Valtion julkaisutoimisto ja Virallinen
lehti valtiovarainministerion alaiseksi valtion lii-
keyritykseksi. Vuoden 1989 alusta painatuskes-
kus on toiminut valtiovarainministeridn alaisena
valtion liikelaitoksista annetun lain mukaisena
valtion liikelaitoksena. Painatuskeskuksella ei
ole viranomaistehtévii ja se toimii, sen tehtdvak-
si saddettyd virallisasiakirjojen tuottamista lu-
kuun ottamatta, avoimessa kilpailutilanteessa.
Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan osa-
keyhtid on sille sopiva toimintamuoto.

Hallitus ehdottaa, etti muodostettaisiin uusi
osakeyhtid, jonka koko osakekannan valtio mer-
kitsisi. Hallitus ehdottaa, ettd sdfdettéisiin laki,
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jonka nojalla valtioneuvosto saa valtuuden luo-
vuttaa liikelaitoksen hallussa olevan valtion
omaisuuden perustettavalle valtionyhtidlle. Val-
tion virallisasiakirjojen tuottamisen ja julkaisemi-
sen turvaamiseksi ehdotetaan, etti lakiin otetaan
sddnnos valtioenemmistdn sdilyttimisests osake-
yhtion osakkeista. Yhtidon sovellettaisiin, miti
sdddetddn valtion osakasvallan kidytostd erdissi
taloudellista toimintaa harjoittavissa osake-
yhtidissd annetussa laissa (740/91). Uudistus on
tarkoitettu toteutettavaksi vuoden 1993 alusta.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyvéksymista.

Erdiden valtion laitosten yhtidittdmistd kos-
keviin esityksiin n:ot 134, 137, 168 ja 169 liittyy
hallituksen esitys n:o 265 laiksi siirtym&maksus-
ta muutettaessa valtion virastoja, laitoksia tai
litkelaitoksia osakeyhtioiksi ja laiksi tydntekijdin
eldkelain 12 §n muuttamisesta. Valtiovarainva-
liokunta on pyytdnyt kisittelemiensi esitysten
osalta perustuslakivaliokuntaa antamaan lau-
suntonsa siitd, loukkaako esitysten mukainen
valtion laitosten yhtidittimiseen liittyvi siirty-
méjdrjestely (joko esitykset sinidnsi tai se, ettei
niihin sisilly riittdvid sddnnoksid) kansalaisten
perustuslaissa turvattuja omaisuudensuojaa tai
oikeuksia siten, ettd se vaikuttaisi kisiteltdvini
olevien lakiehdotusten kisittelyjirjestykseen.
Valtiovarainvaliokunta viittaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa esitettyyn ja yhtyy lau-
sunnossa esitettyihin kannanottoihin.

Lakiehdotuksissa e1 ole sidnndksii laitoksista
perustettavien valtionyhtididen palvelukseen
siirtyvdn henkilostén asemasta. Perusteluissa
kyllakin todetaan tarkoituksena olevan, ettd
kunkin laitoksen henkildstd siirtyy uuden osa-
keyhtion palvelukseen osakeyhtiossd sovelletta-
vin tydehdoin. Lisdksi mainitaan valtion vastaa-
van henkildston eliketurvasta luovutuspéiviin
saakka. Sen jilkeen osakeyhtit jdrjestdisi siirty-



2 1992 vp — VaVM 72 — HE 169

vin henkiloston eliketurvan, mukaan lukien
mahdollisen lisdeliketurvan,

Siirtyvan henkildston nykyisti eldkeoikeudel-
lista asemaa voidaan perustusiakivaliokunnan
mukaan pitd4 tulkinnanvaraisena. Yhti4ltd on
mahdollista katsoa, ettd valtio tydnantajana on
valtionyhtiéiden palvelukseen nyt siirtyviidn
henkilostoon ndhden sitoutunut jo aiemman
tydsuhteen aikana valtion eldkelain mukaiseen
eliketasoon. Vastaavasti valtion eldkelakiin pe-
rustuvat olennaiset elike-edut olisivat tulleet
osaksi ndiden tyosuhteiden ehtoja, eikd niitd
voitaisi muuttaa kuin lihinni sopimuksella. Toi-
saalta voidaan katsoa, ettd valtion eldkelain 1 §n
nojalla, joka mdirittelee lain soveltamisalan,
henkiloston eldkeoikeudellinen asema méardy-

. tyy yhtidittimisestd alkaen toisen perusteen eli

Antekijdin eldkelain mukaisesti, koska muusta
€ = sovittu.

» ka asianomaisten kannalta on tirkedd
saada mahdollisimman nopeasti selvyys eldke-
oikeudellisesta asemastaan, perustuslakivalio-
kunta viittaa siihen, etti valtion eldkelain mukai-
nen ennakkotietomenettely saattaisi olla sovelias
kdytinnodn toimenpide kysymyksen esille otta-
miseksi.

Jos siirtyvdn henkildstén eldkeoikeudellinen
asema maardytyy edelld jilkimmadisend esitetyn
vaihtoehdon mukaisesti, voivat joidenkin valtion

Helsingissd 3 pdivdni joulukuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, vara-
puheenjohtaja Luttinen, jdsenet Alaranta, Heik-
kinen, Himdéldinen, Jokiniemi, Luukkainen,

elikelain mukaisen eldkeifin saavuttamista 14hes-
tyvien tyoOntekijdiden olennaiset elike-etuudet
heikentyd kohtuuttoman paljon siihen verrattu-
na, etti he eliketapahtuman sattuessa olisivat
edelleen valtion palveluksessa. Perustuslakiva-
liokunnan kisityksen mukaan on vilttimatonta,
ettd valtiovarainvaliokunta tillaisen tilanteen
varalta kiinnitt44 asiaan huomiota sen varmista-
miseksi, ettd elike-etuuksien kannalta paistidin
kohtuulliseen lopputulokseen. Kohtuullisuutta
arvioitaessa tulisi yhtend nikokohtana kiinnittia
huomiota sithen, mitd timéinsyksyisessd tulo-
poliittisessa ratkaisussa on sovittu yleisesti val-
tion palveluksessa olevan henkiloston eldke-
oikeudellisen aseman muuttamisesta.

Edelld lausutun perusteella valtiova-
rainvaliokunta edellyttdd, etti hallituksen
esityksessd tarkoitetussa valtion laitok-
sen yhtidittdmisessd tulisi tyontekijéiden
elike- ja muut tydosuhdekysymykset jir-
jestdd sopimusteitse jo ennen yhtibitti-
mista.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit
lakiehdotukset hyvdksytidisiin - muutta-
mattomina.

Malm, Sasi, Savolainen, Tiuri, Turunen ja Vih-
ridld sekd varajisenet Apukka, Backman, Lehto-
saari, Niinistd, Rajamiki, Renko ja Savela.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
2 piivini joulukuuta 1992
Lausunto n:o 31

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on kirjeellddn 17 péi-
viltd marraskuuta 1992 pyytdnyt perustuslaki-
valiokunnan lausunnon hallituksen esityksistd
n:o 134 lainsdddinnoksi Valtion ravitsemiskes-
kuksen muuttamisesta valtionyhtidksi, n:o 137
laiksi Suomen rahapajasta annetun lain kumoa-
misesta, n:o 168 lainsididdinndksi Valtion tieto-
konekeskuksen muuttamisesta valtionyhtioksi ja
n:o 169 lainsdddidnnoksi Valtion painatuskes-
kuksen muuttamisesta valtionyhtioksi.

Lausuntoa on pyydetty siitd, loukkaako esi-
tysten mukainen valtion laitosten yhtidittdmi-
seen liittyvd siirtyméijirjestely — joko esitykset
sindinsi tai se, ettei niihin sisdlly riittdvid sdin-
noksii — kansalaisten perustuslaissa turvattua
omaisuudensuojaa tai muita oikeuksia siten, ettd
se vaikuttaisi késiteltivini olevien lakiehdotus-
ten kisittelyjirjestykseen. Lausuntopyynnossi
on timéin kysymyksen osalta mainittu sosiaali-
ja terveysvaliokunnan toisen asian yhteydessd
perustuslakivaliokunnalle lihettimi kirjelmi.
Siind viitattiin tarpeeseen arvioida valtiosdinto-
oikeudellisesti niitd seurauksia, joita aiheutun
valtion palveluksessa olevien henkildiden siirty-
misestd valtion yksipuolisella toimenpiteelld osa-
keyhtion palvelukseen. Kirjelméssd mainittiin
henkildiden elikkeiden miirdytymisen muuttu-
van tilldin muun muassa niin, ettd elikeiki
nousee, elikkeiden karttuma-aika pitenee ja eld-
kekertymi laskee.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Veikko Liuksia valtiovarainmi-
nisteriostd, hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen
sosiaali- ja terveysministeridsts, lakimies Mark-
ku Nieminen Akava ry:sti, Valtion Henkilosto-
jirjestojen Keskusliitto VHKL ry:n puheenjoh-
taja Paula Hook, palkkasihteeri Kauko Passi
STTK:n Julkisten Alojen Ammattijirjestod
STTK-J ry:std, lakimies Heikki Sipildinen Val-
tion Yhteisjdrjestd VTY ry:std, Valtion Ammat-
tiliitto VAL ry:n ensimmdinen sihteeri Eila Joki-
nen, Valtion tietokonekeskuksen ammattiyhdis-
tyksen puheenjohtaja Risto Lyly, henkildstdjoh-

taja Juha Pentti Valtion tietokonekeskuksesta,
lainopillinen asiamies Hannu Rautiainen Suo-
men Tyonantajain Keskusliitosta, professori
Niklas Bruun, professori Mikael Hidén, profes-
sori Antero Jyrinki, lainopin kandidaatti Juhani
Salminen, professori Ilkka Saraviita ja professori
Kari-Pekka Tiitinen.

Kisiteltyddn esitykset valtiosiintdoikeudelli-
selta kannalta perustuslakivaliokunta esittdd
kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitykset

Esityksessi n:o 134 ehdotetaan, ettd valtio-
neuvosto oikeutetaan luovuttamaan valtion lii-
kelaitoksena toimivan Valtion ravitsemiskes-
kuksen hallinnassa oleva omaisuus henkildsts-
ja laitosruokailualalle perustettavalle valtionyh-
tiolle.

Esityksessd n:o 137 ehdotetaan kumottavaksi
laki Suomen rahapajasta, joka valtion vuoden
1993 talousarvioesityksen mukaan muutetaan
valtionyhtioksi.

Esityksessd n:o 168 ehdotetaan, ettd valtio-
neuvosto oikeutetaan luovuttamaan valtion lii-
kelaitoksena toimivan Valtion tietokonekeskuk-
sen hallinnassa oleva omaisuus perustettavalle
valtionyhtiolle, jonka toimialana olisi tuottaa ja
toimittaa tietotekniikkaan ja sen soveltamiseen
liittyvid palveluja ja tuotteita ja joka jatkaisi
Valtion tietokonekeskuksen toimintaa.

Esityksessd n:o 169 ehdotetaan, ettd valtio-
neuvosto oikeutetaan luovuttamaan valtion lii-
kelaitoksena toimivan Valtion painatuskeskuk-
sen hallinnassa oleva omaisuus perustettavalie
valtionyhtidlle, jonka toimialana olisi tuottaa ja
vilittdd kirjapaino-, kustannus- ja jakelutoimin-
nan sekd niihin liittyvdn viestinnin tuotteita ja
palveluita ja joka jatkaisi Valtion painatuskes-
kuksen toimintaa.

Kaikki esitykset liittyvit valtion vuoden 1993
talousarvioesitykseen.
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Osa esityksissd ehdotetuista laeista on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan heti sen jilkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu, osa vuoden 1993
alusta.

Valiokunnan kannanotot

Valtion erilaisten toimintojen uudelleen jir-
jestdminen eri tavoin, mukaan luettuna niiden
siirtaminen julkisen viranomaiskoneiston ulko-
puolelie kuuluu 13htokohtaisesti tavallisen lain
sditdjain organisaatiovaltaan. Tistd nidkokoh-
dasta kisin ei ehdotetusta kolmen liikelaitoksen
ja Suomen rahapajan yhtidittdmisestd ole huo-
mauttamista valtiosdintdoikeudellisin perustein.

Valtiosidintooikeudellisena kysymyksend on
arvioitava yhtidittdmisen vaikutusta mainittujen
laitosten henkiloston asemaan. Kyseinen henki-
16st6 on valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan nykyisin kokonaisuudessaan tyésopimus-
suhteessa valtioon. Heiddn palvelussuhteensa
perusluonne siilyisi yhtidittimisessi ennallaan
tybnantajan muuttuessa valtiosta joksikin uusis-
ta valtionyhtidista.

Henkiloston aseman kannalta voi valtiosdin-
tooikeudellista merkitysti olla Idhinn silld, mi-
ten yhtidittdminen vaikuttaa tydntekijoiden eld-
keoikeuteen. Perustuslakivaliokunta on eri yh-
teyksissd ldhtokohtaisesti pitidnyt henkildn itsel-
leen ansaitsemaa elike-etua hallitusmuodon
6 §:ssd turvatun omaisuudensuojan piiriin kuulu-
vana (ks. PeVL 1/1975 11 vp, 5 ja 6/1977 vp ja 21/
1989 vp).

Lakiehdotuksissa ei ole sdinnoksii laitoksista
perustettavien valtionyhtididen palvelukseen
siirtyvin henkiloston asemasta. Perusteluissa
kyllikin todetaan tarkoituksena olevan, ettd
kunkin laitoksen henkilostd siirtyy uuden osa-
keyhtion palvelukseen osakeyhtidssd sovelletta-
vin tydehdoin. Lisiksi mainitaan valtion vastaa-
van henkildston eldketurvasta luovutuspéiviin
saakka. Sen jilkeen osakeyhtio jarjestdisi siirty-
vin henkiloston eliketurvan, mukaan lukien
mahdollisen lisieldketurvan.

Kuten sanottu, lakiehdotuksiin ei sisdlly lain-
kaan sdinnoOksid siirtyvdn henkilostéon eldkeoi-
keudesta eiké elikekysymyksisti muutoinkaan.
Tami on valtiosddntdoikeudellisesti sikdli mer-
kityksellistd, ettd laeilla ei ole taannehtivaa vai-
kutusta henkiloston elikeoikeudelliseen ase-
maan. Valtion palveluksesta nyt ilman omia
toimenpiteitddn valtionyhtididen palvelukseen
siirtyvin henkiléstén asema médrdytyy tdssd

suhteessa siten yksinomaan nykyisen oikeustilan
perusteella. Ehdotetuista laeista ei toisin sanoen
— sddnndsten puuttuessa — voi aiheutua muu-
toksia tihan oikeustilaan. T#std viistimittd seu-
raa, ettd et ole estettd kisitelld esityksiin sisilty-
vid lakiehdotuksia tavallisessa lainsdddantsjir-
jestyksessé.

Siirtyvin henkildston nykyistd elikeoikeudel-
lista asemaa voidaan valiokunnan saaman selvi-
tyksen perusteella pitdd tulkinnanvaraisena.
Yhtidltd on mahdollista katsoa, etté valtio tyon-
antajana on valtionyhtididen palvelukseen nyt
siirtyvddn henkilostdon nihden sitoutunut jo
aiemman tyosuhteen aikana valtion eldkelain
mukaiseen elidketasoon. Vastaavasti valtion eli-
kelakiin perustuvat olennaiset elike-edut olisivat
tulleet osaksi ndiden tySsuhteiden ehtoja, eikd
niitd voitaisi muuttaa kuin lihinni sopimuksella,
Toisaalta voidaan katsoa, ettd valtion elikelain
1 §n nojalla, joka maiirittelee lain soveltamis-
alan, henkildston elikeoikeudellinen asema
madrdytyy yhtidittdmisestd alkaen toisen perus-
teen eli tyontekijiin eldkelain mukaisesti, koska
muusta ei ole sovittu.

Koska asianomaisten kannalta on tirkeidid
saada mahdollisimman nopeasti selvyys eldkeoi-
keudellisesta asemastaan, valiokunta viittaa sii-
hen, ettd valtion eldkelain mukainen ennakkotie-
tomenettely saattaisi olla sovelias kiytinnon
toimenpide kysymyksen esille ottamiseksi.

Jos siirtyvin henkilostdn elikeoikeudellinen
asema méairdytyy edelld jalkimmadisend esitetyn
vaihtoehdon mukaisesti, voivat joidenkin vaition
elikelain mukaisen eldkeidn saavuttamista lihes-
tyvien tyontekijoiden olennaiset elike-etuudet
heikentyd kohtuuttoman paljon sithen verrattu-
na, etti he eldketapahtuman sattuessa olisivat
edelleen valtion palveluksessa. Perustuslakivalio-
kunnan kisityksen mukaan on vilttdmitontd,
ettd valtiovarainvaliokunta tillaisen tilanteen
varalta kiinnitt44 asiaan huomiota sen varmista-
miseksi, etti elike-etuuksien kannalta piistidn
kohtuulliseen lopputulokseen. Kohtuullisuutta
arvioitaessa tulisi yhtend nikokohtana kiinnittaa
huomiota siithen, mitd timinsyksyisessi tulopo-
liittisessa ratkaisussa on sovittu yleisesti valtion
palveluksessa olevan henkildston eldkeoikeudel-
lisen aseman muuttamisesta.

Perustuslakivaliokunnan mielesti on timéin-
tapaisissa valtion laitosten yhtibittdmisissi pe-
rusteltua jirjestdd tyontekijdiden elike- ja muut
tyosuhdekysymykset sopimusteitse jo ennen yh-
tidittaimisia,



Valtion painatuskeskuksen yhtidittimisestd 5

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittid kunnioittavasti,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
jdsenet Jansson, Jddtteenmaki, Kaarilahti, Kos-

Eridvi

Perustuslakivaliokunnan enemmist$ on pii-
tynyt siihen, ettd lakiesitykset voidaan késitelld
valtiopdivijarjestyksen 66 §:n mukaisesti, vaikka
kysymys uusien yhtididen palvelukseen siirty-
vien tyontekijoiden elikeoikeudellisesta asemas-
ta on tulkinnanvarainen. Lakiesityksissi ei siten
ole varmistettu sitd, etti jo ansaitut elike-edut,
ennen muuta elikkeiden médrit, uuden tydnan-
tajan palveluksessa pysyvét. Pdinvastoin avoi-
meksi jad mahdollisuus ndiden tuntuvaan huo-
nontumiseen tydnantajapuolella tehtdvien yksi-
puolisten ratkaisujen johdosta, vaikka elike-
edut ovat tulleet osaksi tyonantajan ja tydnteki-
jin vilistd tyosuhdetta.

Valiokunnan lausunnossa todetaan aivan oi-
kein, ettd useaan otteeseen on henkildn itselleen
ansaitsemaa elike-etua pidetty hallitusmuodon
6 §:ssd turvatun omaisuudensuojan piiriin kuulu-
vana. Niin ollen lakiesitykset voidaan hyviksyi
tavallisessa lainsdddantojarjestyksessd vain silld

Helsingissi 2 pdivind joulukuuta 1992

Paavo Nikula
Esko Helle

Ensio Laine
Matti Vihinidkki

ettd esityksiin sisiltyvit lakiehdotukset
voidaan kdsitellid valtiopdivdjdrjestyksen
66 §:ssd sdddetyssd jirjestyksessd.

kinen, Laine, M. Laukkanen, Nikula, Nisi,
Vistbacka, Vahinikki ja Viisto sekd varajisen
Helle.

mielipide

edellytykselld, ett joko suoraan laissa sdiddetdin
tai asianmukaisesti sovitaan siirtyvien tyonteki-
joiden saavuttamien elike-etuuksien sidilymises-
t4 aikaisemman tyOnantajan sijaan tulevan uu-
den tybnantajan palveluksessa. Esitetyssd muo-
dossa lakiehdotukset voidaan hyviksyd vain
valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jir-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella esitimme kunnioit-
tavasti, ettd valiokunnan ponsilausuma kuuluisi
seuraavasti:

“Esityksiin sisdltyvdt lakiehdotukset on
kdisiteltdvd valtiopdivijdrjestyksen 67 §:ssd
sdddetyssd jarjestyksessd, mutta ne voi-
daan kdsitelld  valtiopdivdjdrjestyksen
66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd edellyt-
tden, ettd tyontekijsiden saavuttamat eld-
ke-etuudet turvataan uuden tydnantajan
palveluksessa.”

Raimo Vistbacka
Johannes Koskinen






