1980 vp. — VaVM n:o 74 — Esitys n:o 123

Valtiovarainvaliokunnan mietintéd n:io 74
hallituksen esityksen johdosta laiksi tulo- ja varallisuusverolain

muuttamisesta.

Eduskunta on 1 pidivind lokakuuta 1980 li-
hettiinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 123
laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttamises-
ta. Timidn esityksen yhteydessd valiokunta on
kisitellyt vuoden 1979 valtiopdiviltd olevat ed.
Almgrenin ym. lakialoitteen n:o 69 laiksi tulo-
ja wvarallisuusverolain 17 $§:n muuttamisesta,
ed. Almgrenin ym. lakialoitteen n:o 70 laiksi
tulo- ja varallisunsverolain 36 §:n muuttami-
sesta, ed. Kivitien ym. lakialoitteen n:o 81
laiksi tulo- ja varallisuusverolain 33 §:n muut-
tamisesta ja ed. Muroman ym. lakialoitteen
n:o 105 laiksi tulo- ja wvarallisuusverolain 29
§:n muuttamisesta, vuoden 1980 valtiopdivil-
td olevat ed. Ahteen ym. lakialoitteen n:o 12
laiksi tulo- ja varallisuusverolain 36 §:n muut-
tamisesta, ed. Almgrenin ym. lakialoitteen n:o
13 tulo- ja varallisuusverolain 33 $:n muutta-
misesta, ed, Breilinin ym. lakialoitteen n:o 16
laiksi tulo- ja varallisuusverolain 29 §:n muut-
tamisesta, ed. Halosen ym. lakialoitteen n:o
18 laiksi tulo- ja warallisuusverolain 33 ja 57
§:n muuttamisesta, ed. Hautalan ym. lakialoit-
teen n:o 19 laiksi tulo- ja varallisuusverolain
muuttamisesta, ed. Hautalan ym. lakialoitteen
n:o 20 laiksi tulo- ja varallisuusverolain 17 b
ja 65 §:n muuttamisesta, ed. Kivitien ym. laki-
aloitteen n:o 24 laiksi tulo- ja varallisuusvero-
lain muuttamisesta, ed. Korhosen ym. laki-
aloitteen n:o 25 laiksi tulo- ja varallisuusvero-
lain muuttamisesta, ed. Korhosen ym. laki-
aloitteen n:o 29 laiksi tulo- ja wvarallisuus-
verolain 37 §$:n muuttamisesta, ed. Lahti-Nuut-
tilan ym. lakialoitteen n:o 30 laiksi tulo- ja
varallisuusverolain 37 §:n muuttamisesta, ed.
M. Puhakan ym. lakialoitteen n:o 47 laiksi
tulo- ja varallisuusverolain 36 ja 57 §:n muut-
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tamisesta, ed. Rautiaisen ym. lakialoitteen n:o
48 laiksi tulo- ja varallisuusverolain 36 ja 57
§:n muuttamisesta, ed. Rosnellin ym. lakialoit-
teen n:o 49 laiksi tulo- ja varallisuusverolain
muuttamisesta, ed. Sillantauksen ym. lakialoit-
teen n:o 51 laiksi tulo- ja varallisuusverolain
muuttamisesta, ed. Sillantauksen ym. lakialoit-
teen n:o 52 laiksi tulo- ja varallisuusverolain
17b ja 45 $:n muuttamisesta, ed. Sillantauk-
sen ym, lakialoitteen n:o 53 laiksi tulo- ja wva-
rallisuusverolain 29 §:n muuttamisesta, ed.
Starastin ym. lakialoitteen n:o0 60 laiksi tulo-
ja varallismusverolain 36 §:n muuttamisesta,
ed. Valon ym. lakialoitteen n:o 64 laiksi tulo-
ja wvarallisuusverolain 29 §:n muuttamisesta,
ed. P. Vennamon ym. lakialoitteen n:o 65
laiksi tulo- ja varallisuusverclain muuttamises-
ta, ed. Vinskin ym. lakialoitteen n:o 79 laiksi
tulo- ja varallisuusverolain 29 §:n muuttamises-
ta, ed. Muroman ym. lakialoitteen n:o 164
laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttamises-
ta, ed. Miki-Hakolan lakialoitteen n:o 178 laik-
si tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta ja
ed. Juhantalon lakialoitteen n:o 179 laiksi tulo-
ja varallisuusverolain 33 $:n muuttamisesta,
vuoden 1979 wvaltiopdiviltd olevat ed. Niemi-
nen-Mikysen ym. toivomusaloitteen n:e 259
vanhempiensa luona asuvien opiskelijoiden ve-
rottoman tydtulon alarajan korottamisesta, ed.
Pesilin toivomusaloitteen n:o 274 perheyri-
tyksissi tydskentelevien puolisoiden erillisvero-
tusta koskevien siinnosten tarkistamisesta, ed.
Rehnin ym. toivomusaloitteen n:o 313 vero-
helpotuksen aikaansaamisesta kotona asuvia ala-
ikaisid, tyossd kdymattomid lapsia huoltavalle
holhoojalle, ed. Tuovisen ym. toivomusaloit-
teen n:o 366 kohtuullisten opiskelijavuokratu-
lojen saattamisesta eldkeldisen verovapaaksi tu-
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loksi, ed. V. Vennamon ym. toivomusaloitteen
ta, ed. V. Vennamon ym. toivomusaloitteen
n:o 396 pienituloisten vapauttamisesta kaikista
veroista, ed. V. Vennamon ym. toivomusaloit-
teen n:o 407 piidtoimiseksi katsottavana opis-
keluaikana ansaittujen tulojen vapauttamises-
ta veroista, ed. V. Vennamon ym. toivoemus-
aloitteen n:o 408 verovihennysten miirien ko-
rottamisesta, ed. V. Vennamon ym. toivomus-
aloitteen n:o 414 matkakustannusten verovi-
hennysoikeudesta ja ed. Zilliacuksen ym. toi-
vomusaloitteen n:o 521 lapsiperheiden talou-
dellisen aseman parantamisesta verovihennys-
ten avulla sekd vuoden 1980 valtiopiiviltd ole-
vat ed. Joutsenlahden ym. toivomusaloitteen
n:o 74 invalidiverovihennyksen korottamisesta,
ed. Mattilan ym. toivomusaloitteen n:o 133
indeksitarkistuksen aikaansaamisesta verotuk-
sessa myonnettividdn invalidivihennykseen, ed.
Nieminen-Mikysen ym. toivomusaloitteen n:o
147 opiskelijavahennyksen korottamisesta kun-
nallisverotuksessa ja ed. P. Vennamon ym. toi-
vomusaloitteen n:0 214 invalidivihennysoikeu-
den laajentamisesta verotuksessa. Vuoden 1979
valtiopdiviltd olevat lakialoitteet n:o0 69, 70,
81 ja 105 eduskunta on lihettinyt valiokun-
taan 22 piivind toukokuuta 1979. Vuoden
1980 valtiopaiviltd olevat lakialoitteet n:o 12,
13, 16, 18, 19, 20, 24, 25, 29, 30, 47, 48,
49, 51, 52, 53, 60, 64, 65 ja 79 eduskunta on
lihettinyt valiokuntaan 29 pdivind helmikuu-
ta 1980, lakialoitteen n:o 164 25 piivini maa-
liskuuta 1980 sekd lakialoitteet n:o 178 ja
179 3 piivdnd lokakuuta 1980. Vuoden 1979
valtiopdivilti olevat toivomasaloitteet n:o 259,
274, 313, 366, 395, 396, 407, 408, 414
ja 521 eduskunta on lihettinyt valiokuntaan
12 piivind kesikuuta 1979. Vuoden 1980
valtiopdiviltd olevat toivomusaloitteet n:o 74,
135, 147 ja 214 eduskunta on lahettinyt va-
liokuntaan 25 piivind maaliskuuta 1980.
Hallitus esittdd, etti rahanarvon muuttumi-
sesta johtuvan veroasteen kasvun hillitsemisek-
si erdiden keskeisten tuloverotuksessa ja- va-
rallisuusverotuksessa mydnnettivien vihennys-
ten midridz korotettaisiin, Siten niitd vihen-
nyksid on ehdotettu korotettaviksi vihintdin
vuodesta 1979 vuoteen 1980 tapahtuvaksi ar-
vioitua hintatason nousua vastaavalla miarilld
eli 11 prosentilla. Samalla ehdotetaan lieven-
nettdviksi erityisesti lapsiperheiden ja pieni-

tuloisten verotusta toteuttamalla heille tarkoi-
tettujen vihennysten osalta mainittua suurem-
pia korotuksia. Esityksessi chdotetaan myds
puolisoiden osittain yhteisverotettavien ns. pas-
omatulojen erikseen verotettavaa osuutta seki
yrittdjdtulon ansiotulo-osuutta korotettavaksi.
Luonnolliset vihennykset korvaavan palkkatu-
lovihennyksen sekd osinkotulovidhennyksen so-
veltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi ja
usealta vuodelta kerralla saadun tulon valtion
tuloveron lievennysmahdollisuuden eli tulonta-
sauksen vaikutusta lisdttaviksi. Esitykseen si-
siltyy .my6s ehdotus kunnallisverotuksessa tu-
loksi luettavan sivuperinnén ja -lahjan sditd-
misestd veronalaiseksi vain 10 000 markan ylit-
tavaltd osalta. Lisiksi ehdotetaan, ettd matka-
kuluvihennykselle sdddettdisiin yldraja. INditd
muutoksia sovellettaisiin ensimmiisen kerran
vuodelta 1981 toimitettavassa verotuksessa. Si-
vuperintdi ja -lahjaa koskevaa ehdotusta sovel-
lettaisiin kuitenkin jo vuodelta 1980 toimitet-
tavassa verotuksessa.

Kisiteltyjen lakialoitteiden mukaiset lakieh-
dotukset sisiltavit hallituksen esitykseen sisil-
tyvan lakiehdotuksen mukaisten sdinndsehdo-
tusten ja nithin liheisesti liittyvien muiden
sdannosehdotusten osalta hallituksen esityksestd
poikkeavia muutosehdotuksia. Toivomusaloit-
teessa n:o 259 (1979 vp.) ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallitus
tyhtyisi kiireellisiin toimenpiteisiin valtion ta-
kaamaa opintolainaa vailla olevan, vanhempiensa
kanssa asuvan opiskelijan-verottoman tydtulon
alarajan - korottamiseksi 50 prosenttiyksikkod
suuremmaksi kuin on kulloinkin voimassa ole-
va verotettavan tyotulon alaraja, siten, ettd se
on vuosittain rahanarvon muutoksia vastaava.
Toivomusaloitteessa n:o 274 (1979 vp.) eh-
dotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus vilittomasti antaisi maatiloilla ja
vastaavissa  perheyrityksissi tydskentelevien
puolisoiden valtion tuloverotusta koskevat ko-
ko yritystulon tasausmenettelyn periaatteen mu-
kaisesti tapahtuvaa- erillisverottamista koskevat
saannokset, Toivomusaloitteessa n:o 313 (1979
vp.) ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi
toivomus, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin toi-
menpiteisiin verotuslain muuttamiseksi siten,
ettd holhooja, jonka lapset eiviit ole ansiotyos-
si ja asuvat kotona, saisi edelleen verohelpo-
tusta kunnes lapset ovat saavuttaneet tHysi-
ikdisyyden. Toivomusaloitteessa n:o 366 (1979
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vp.) ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi
toivomus, etid hallitus ryhtyisi pikaisiin toi-
menpiteisiin niin, ettd verotuslainsiddintdn
tehtdisiin muutokset vapauttamalla valtion- ja
kunnallisverotuksen alaisuudesta ne kohtuulli-
set vuokratulot, jotka elZkkeensaajalla on mah-
dollisuus saada ottaessaan opiskelijan vuokra-
laisekseen. Toivomusaloitteessa n:o 395 (1979
vp.) ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi
toivomus, ettd- hallitus ryhtyisi kiireellisiin toi-
menpiteisiin’ verojen todella alentamiseksi palk-
katyoldisiltd. Toivomusaloitteessa n:o 396
(1979 vp.) ehdotetaan eduskunnan hyviksyt-
tiviksi toivomus, ettd hallitus ryhtyisi kiireel-
lisiin toimenpiteisiin pienten elikkeiden saajien
ja muiden pienituloisten vapauttamiseksi kai-
ista veroista. Toivomusaloitteessa mn:o 407
(1979 vp.) chdotetaan eduskunnan hyviksyt-
taviksi toivomus, etti hallitus kiireisesti ryh-
tyisi toimenpiteisiin verolainsiddinndn muutta-
miseksi siten, ettd pditoimiseksi katsottavana
opiskeluaikana verovelvollisen saama tydansio
olisi verovapaata niiltd osin, kun sen ei kat-
sota ylittdvin verovuoden aikana opiskeluun
kiytetyn ajan elin- ja opintokustannuksia, Toi-
vomusaloitteessa n:o 408 (1979 vp.) ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpiteisiin ve-
rovahennysten, erityisesti lapsi-, invalidi- ja van-
huusvihennysten reaaliarvon saattamiseksi en-
tiselle tasolleen. Toivomusaloitteessa n:o 414
(1979 vp.) chdotetaan eduskunnan hyviksytti-
viksi toivomus, ettd hallitus ryhtyisi kiireelli-
siin toimenpiteisiin, ettd matkakustannukset
saataisiin kokonaisuudessaan vihentdi verotuk-
sessa. Toivomusaloitteessa n:o 521 (1979 vp.)
ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin lapsi-
petheiden vaikean aseman helpottamiseksi siten,
ettd vanhempien otkeutta tehdi verotuksessa vi-
hennyksid pienten lasten hoitokustannusten pe-
rusteella  oikeudenmukaisesti  laajennetaan.
Toivomusaloitteessa n:o 74 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd halli-
tus pikaisesti antaisi eduskunnalle esityksen
verotuksessa mydnnettivin invalidivihennyk-
sen korottamisesta 6 000 markkaan. Toivomus-
aloitteessa n:o 133 ehdotetaan eduskunnan hy-
viksyttiviksi toivomus, etti hallitus ryhtyisi
kiireellisesti toimenpiteisiin rahanarvon alentu-
misesta johtuvan indeksitarkistuksen aikaan-
saamiseksi verotuksessa mydnnettiviin invali-

divihennykseen. Toivomusaloitteessa n:o 147
ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
mus, ettd hallitus valtion vuoden 1981 tulo- ja
menoarviota valmistellessaan korottaisi kunnal-
lisveron opiskelijavihennyksen 5 000 markkaan,
Toivomusaloitteessa n:o 214 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd halli-
tus ryhtyisi toimenpiteisiin invalidivihennysten
voimakkaasti korottamiseksi verotuksessa ja
niiden sitomiseksi tdysimadriisesti indeksiin.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityk-
sen petrusteluihin yhtyen valiokunta on paftti-
nyt asettua puoltamaan hallituksen esitykseen
sisdltyvdn lakiehdotuksen hyviksymisti.

Valiockunta edellyttid hallituksen selvittivin,
milli toimenpiteilli voitaisiin tySmatkakuluis-
lyi kehittdd siten, ettd vihennys verotuskiy-
tinndssd mydnnettiisiin  yhtendisin perustein
koko maassa.

Valiokunta edellyttdd hallituksen  selvitti-
vin, milld toimenpiteilld sairauskuluvihennysti
voitaisiin kehittdd siten, ettd vihennys nykyis-
td paremmin ottaisi huomioon sairauskulujen
todellisen vaikutuksen asianomaisen veronmak-
sukykyyn.

Valiokunta edellyttad hallituksen selvittivin,
voidaanko koulutusvihennystd ja opiskelijavi-
hennystd kehittdd siten, ettd vihennykset
myOnnettdisiin lukukauden tai muun sitd vas-
taavan nykyisti lyhyemmin ajanjakson perus-
teella.

Kisittelemienss aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta padittiisi hyviksyi hal-
lituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdo-
tuksen munttamatfomana.

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohja-
na on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

etti vuoden 1979 valtiopdivilti ole-
viin lakialoitteisiin n:o 69, 70, 81 ja
105 scki wvuoden 1980 wvaltiopiivilti
oleviin lakialoitteisiin n:0 12, 13, 16,
18, 19, 20, 24, 25, 29, 30, 47, 48,
49, 51, 52, 53, 60, 64, 65, 79, 164,
178 ja 179 sisiéltyvit lakiebdotukset hy-
lartdisiin,
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ettd vuoden 1979 valtiopdivilti ole-
vat toivomusaloitteet n:o 259, 274,
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313, 366, 395, 396, 407, 408, 414
ja 521 seki vuoden 1980 valtiopiivil-
ti olevat toivomusaloitteet n:o 74,
133, 147 ja 214 bylittiisiin.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnas-
sa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen,
varapuheenjohtaja J. Laine, jdsenet Breilin,
Forsman, Jokela, M. Jirvenpii, Koppanen,

Lampinen, Linna, Manninen, Miki-Hakola, Nis-
kanen, Rosnell, A. Stenbick, Sutinen, Tammi-
nen ja Tenhidld sekd varajisenet Komsto
Malm, Puolanne ja Surakka. :

Vastalauseita.

Hallituksen esitys erditten keskeisten tulove-
rotuksessa ja varallisuusverotuksessa mydénnet-
tivien vihennysten tarkistamiseksi rahanarvon
muuttumisesta johtuvan tuloveroasteen kasvun
hillitsemiseksi on padpiirteiltidn  tyydyttivi.
Erditten vihennysten kohdalla on vuosien ku-
luessa kuitenkin tapahtunut reaaliatvon piene-
nemistd tarkistuksista huolimatta. FEriditi vi-
hennysmuotoja, kuten puoliso- ja vanhuusva-
hennyksid, i sen sijaan ole tarkistettu vuosi-
kausiin, joten ne ovat tapahtuneen inflaation
johdosta tdysin menettineet alkuperiisen mer-
kityksensi ja tarkoituksensa. Samoin esimer-
kiksi sairauskuluvihennykset ovat vuosikausia
pysyneet ennallaan, vaikka vieli erdidit suhteel-
lisen kalliit hoitokustannukset, kuten esimer-
kiksi hammashuollosta johtuvat, eivdt kuulu
sairausvakuutuksen piiriin. Olemme vuosien
ajan kiinnittdneet niihin asioithin eduskunnan
huomiota seki puheenvuorojen ettd aloitteiden
muodossa, viimeksi mm. ryhmialoitteissamme
n:ot 51—53/1980 vp.

Hallituksen esityksen perusteluissa koroste-
taan halua lieventdd lapsiperheiden verotusta,
samalla kun siind viitataan mm. huoltajavihen-

I

tukseen, Huolta]avahennyksen korottammen
lapsiluvun kasvaessa on kylldkin viestdpoliitti-
sesti oikein suunnattu, mutta ei paljon auta
nuoria perheiti, joissa ansiotulo ensimmiisten
lasten syntyessid saattaa olla pienimmillidn,
mutta menot suurimmillaan, Tistd syystd pi-
dimme parempana, etti huoltajavihennys on
tasainen, joskin hallituksen esitysti kotkeampi.

Perhepoliittisesti olisi myds tirkedtd saada
vihdoinkin kotiapulaisen palkkamenot ja tyon-
antajan maksettavaksi kuuluvat sosiaaliturva-
kustannukset vihennyskelpoisiksi kahdenkertai-
sen verotuksen poistamiseksi. Timi toimenpi-
de lisdisi myds merkittivisti tyopaikkoja mm.
nuorille naisille ja vihentdisi painetta yhteis-
kunnan kustantamiin paivihoitopaikkoihin, T4-
td vastaavan vihennyksen ehdotamme lisdttd-
viksi 29 §:n 7 kohtaan ryhmialoitteemme n:o
53/1980 vp. mukaisesti.

Lapsiperheiti erityisesti koskevana paran-
nuksena ehdotamme saman pykilin 6 kohdassa
sairauskuluvihennyksen yleisen tason tarkista-
misen lisdksi lasten sairauskuluja nostettavaksi
lihemmiksi vanhempien sairauskuluvihennys-
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ten tasoa. Myos valiokunnan ponsi edellyttdd
hallituksen selvittdvin, miten eri perheenji-
senten sairauskuluvihennysten suuruus olisi
madriteltivi, jotta ne yhteensid paremmin vas-
taisivat todellista tilannetta perheessi.

Vuodelta 1980 toimitettavassa verotuksessa
sovelletaan ensimmiisen kerran vuosi sitten
hyviksyttyd lainmuutosta, jolla pakolliset yrit-
tijaeldkemaksut saatettiin verotuksessa rajoi-
tuksetta vihennyskelpoisiksi menoiksi. Vapaa-
ehtoisesta lisdeliketutvasta syntyvit kustannuk-
set sen sijaan ovat vihennyskelpoisia ainoas-
taan siltdi osin kuin elikemaksujen médri ei
ylitd 15 prosenttia ansiotulon midristi. Kun
yrittdjapuolisoiden yhteenlasketut yrittijaelike-
maksut useimmiten ylittiviat ko. 15 %:n ra-
jan, on yrittdjien eldkelakiin perustuvien va-
paachtoisten, lisdturvaa tuovien elikemaksujen
vihentiminen verotuksessa TVL:n puitteissa
kdytinndssd mahdotonta lukuisten pienyritti-
jien eli litkkeen- ja ammatinharjoittajien koh-
dalla. Timin vuoksi ehdotamme 29 §:n 5 koh-
taan muutosta lakialoitteen n:o 79/1980 vp.
Vinskd ym. mukaisesti.

Hallitus esittdd 32a $§:n osinkotulovihen-
nystd muutettavaksi omaisuustulovihennyksek-
si eli sen soveltamisalaa laajennettavaksi kos-
kemaan my&s erditd vuokratuloja sekid sellaisia
korkotuloja, jotka eivit erityislakien perusteel-
la ole verovapaita. Osinkotulovihennyksen tar-
koitus on tzhin asti ollut paitsi pienosakesiis-
timisen kannustaminen mybs osinkojen kah-
denkertaisen verotuksen lieventiminen, Tistid
syystd saman vihennyksen laajentaminen kos-

kemaan my8s eriiti vuokratuloja ja korkotu-
loja himirtdd ja mitdatsi pykildn aikaisemman
tarkoituksen, joten edelld mainitut padomatulo-
viahennykset olisi mielestimme pidettivd eril-
ladn, Vuokratulojen vihentiminen edes halli-
tuksen esittdmissi muodossa on oikeansuuntai-
nen toimenpide, mutta silli tuskin lisitddin
vuokra-asuntokantaa, vaikka ehki vihiisessd
miidrin voidaan hidastaa sen nopeaa vihene-
mista,

Lakiehdotuksen 33 S:n 2a kohdassa esite-
tyn palkkavidhennyksen olemme sijoittaneet sa-
man pykilin 1 kohtaan nostaen tyStulovihen-
nysprosenttia 25 96:sta 26 9:iin ja enimmiis-
midrin 10 000 mk:aan, jotta se koskisi mm.
my0s yrittdjid ja eldkeldisii eli kaikkia ns. an-
siotulon saajia.

65 S:dan sisiltyvi ns. kattosddnts ei nyky-
muodossaankaan estd sitd, etteivitkd verovel-
vollisen vilittomit verot edelleenkin saata ylit-
tad hinen verotettavien tulojensa misrin. Ve-
rovelvollisen kannalta tillaisissa tapauksissa
kohtuuttomaksi muodostuvan verotuksen esti-
miseksi olisi 65 §$:n sisiltéd tarkistettava niin,
ettel verojen ja maksujen miadri ylitd, varalli-
suusvero mukaanluettuna, 80 prosenttia vero-
tettavasta tulosta. Ryhmialoitteemme n:o 51/
1980 vp. perusteella ehdotamme mainitun py-
kilin sisillytettdviksi nyt tehtdviin muutok-

siin.

Edelld sanotun perusteella ehdotamme,

ettd lakiebdotus hyviksyttiisiin niin
kunluvana:
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta.

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan 31 piivdni joulukuuta annetun tulo- ja va-
rallisuusverolain  (1043/74) 17 §S:n 2 momentti, 17 b $S:n 2 ja 3 momentti, 18 $:n 4 mo-
mentti, 22 $:n 1 momentin 1 kohta, 26 §:n 1 momentin 5 jz 7 kohta, 28 §, 29 §:n 1
momentin 4, 5 ja 6 kohta seki 2 ja 3 momentti, 31 §:n 1 momentti, 32 a §, 33 S:n 1 mo-
mentin 1, 2 (poist.) ja 3—5 kobdat, 36 S:n 1 ja 3 momentti, 37 §, 45 §S:n 2 momentti,
50 ja 53 §, 57 §:n 1 ja 3 momentti, 60 §:n 1 momentti seki 65 §,

sellaisina kuin niistd ovat 17 $:n 2 momentti 25 piivind heinikuuta 1975 annetussa
laissa (608/75), 17 b S:n 2 momentti, 29 §:» 5 kobta ja 32 a § 21 piivini joulukuuta
1979 annetussa laissa, 18 §$:n 4 momentti 17 péivind kesikuuta 1976 annetussa laissa
(505/76), 28 -§ 25 piHivini marraskuuta 1977 annetussa laissa (848/77), 29 S:n 1 mo-
mentin 4 kohta 23 piivind kesikuuta 1977 annetussa laissa (510/77), 29 §:n 1 momentin
6 kobta 26 péiiving beinikuuta 1975 annetussa laissa (608/75), 31 $:n 1 momentti, 33 S:n
1 momentin 1, 2 (poist.), 3 ja 5 kohta, 36 $:n 1 momentin 2, 3 ja 5 kohta seki 3 moment-
ti, 37 ja 53 § seki 57 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta sekd 3 momentti 7 paivini joulukuu-
ta 19/79 annetussa laissa (885/79), sekid 65 § 1 péiivani joulukuuta 1978 annetussa laissa
(913/78),

kumotaan lain 33 §:n 1 momentin 2 a kobta, sellaisena kuin se on 7 paivini joulukuuta
1979 annetussa laissa (885/79) seki

lisatian lain 29 $:n 1 momenttiin uusi 7 kobta, 31 §:din wuusi 2 momentti, jolloin 2

momentti siirtyy 3 momentiksi, sekd 32 a §:ddn uusi 2 momentti seuraavasti:

kettaessa lisitdsn sen puolison, jolla on ansio-
tuloja vihemmin kuin toisella puolisolla tai
jolla el ole ansiotuloja lainkaan, muut tulot
kuin ansiotulot, siltd osin kuin niiden verotet-
lison tuloihin. Jos kummallakin puolisolla on
vain muita tuloja kuin ansiotuloja, lisitdin sen
puolison, jolla on vihemmin tuloja, tulo siltd
osin kuin se ylittdd 8 000 markkaa toisen puo-
lison tuloihin,

Verovelvollisen luonnollisen henkilén tai
puolisoiden yhdessi harjoittaman liikkeen taik-
ka ammatin tuloksen tahi maatilatalouden puh-
kan midrdin saakka kokonaan ansiotuloksi.
Mikili verovelvollinen esittdd selvityksen sii-
tid, ettd verovelvollisen tai puolisoiden harjoit-
tamassaan liikkeessi, ammatissa tai maatilata-
loudessa suorittaman tyén kohtuullinen arvo

ylittdd 95 000 markkaa, voidean myds timin
midrdn ylittivd osa sanottujen tulojen yhteis-
miiristd katsoa ansiotuloksi. Ansiotuloksi ei
kuitenkaan katsota (poist.) korkotuloa, osin-
koa, vuokratuloa, asuntotuloa, atvopapereiden
ja kiintein omaisuuden luovutuksesta saatua
voittoa, kiinteistén zinesosan luovutuksesta
saatua korvausta eiki muuta niihin tulothin
rinnastettavaa tuloa,

Mikili wvarsinaiseksi yrittdjiksi katsottavan
verovelvollisen puoliso on tyoskennellyt puo-
lisoiden yhdessi harjoittamassa litkkeessd, am-
matissa tai maatilataloudessa, katsotaan wval-
tionverotuksessa 2 momentissa tarkoitetusta
ansiotulosta verovelvollisen tai binen puoli-
sonsa vaatimuksesta, mikili verovelvollinen ei
muunta selvitysti esiti, puolet puolison ansio-
tuloksi.

18 ja 22 §.

(Kuten valiokunnan mietinndssa. )

26 §,
Tulon hankkimisesta johtuneita menoja ovat
muun chessa:
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(5 kohta kuten valiokunnan mietinndssi.)

7) julkisen luoftamustebtivin boitamisesta
vilittomasti  aibeutuneet kobtuulliset kustan-
nukset sen mukaan kuin veroballitus tarkem-
wiin mddrda.

28 §.
(Kuten valiokunnan mietinndssi. )

29 §.

Verovelvollisella on oikeus vihentdi:

4)omasta tai puolisonsa tai lastensa ta-
hi sellaisen kasvattilapsen, jota verovelvollinen
on verovuonna eldttinyt, henki- tai muusta
henkilévakuutuksesta suorittamansa maksut,
luknunottamatta 5 kohdassa ja sairausvakuu-
tuslaissa tarkoitettuja maksuja sekd kansaneld-
kevakuutusmaksua, kuitenkin yhteensi enin-
tian 350 markkaa kutakin perheenjdsentd kobh-
t,

5) omasta ja perbeenjisenensi elikevakuu-
tuksesta, ei kuitenkaan kertamaksullisesta, suo-
rittamansa wmaksut,

G) omia ja perbeenjisentensi sairauskuluja
enintdin 1500 markkaa tai, milloin kysymyk-
sessi ovat puolisot, yhteensi enintiin 3 000
markkaa, minkd lisiksi enimmiismiirii on ko-
rotettava 1000 markalla jokaisesta alaikdiises-
ti lapsesta tai kasvattilapsesta, jota verovel-
vollinen on verovuonna elittinyt,

7) kotitaloudessaan ryoskennelleen kotiapu-
laisen palkkamenot ja tyonantajan maksetiavak-
si kunluvat sosiaaliturvakustannukset.

Edellé 1 momentin 4—7 kobdissa mainitut
vihennykset seki verovelvollisen tai binen per-
heensi vakituisen asunnon bankkimisesta ja
perusparannuksesta aibeutuneiden velkojen se-
ki verovelvollisen tai hinen perbeensi elanto-
Eustannuksiksi katsottavien wvelkojen korot ja
indeksi- ja kurssitappiot vibennetiin sen puo-
lison tuloista, joka vibennysti om wvaatinut.
Jollei vihennysti voida tebdi sen mukaan kuin
puolisot ovat sitd wvaatineet, tehdiin vibennys
ensisijaisesti sen puolison. tuloista, jonka an-
siotulojen yhteismiird on suurempi. Edelld mai-
nitut  vibennykset tebdiin saman suuruisina
valtion- ja kunnallisverotuksessa.

Verovelvollinen henkils, joka ei ole koko
verovuotta asunut Suomessa, seki wlkomainen
yhteisi saa tehdi 1 momentin 1—3 seki 5

kobhdassa tarkoitetun vibennyksen vain, jos se
kobdistuu sellaiseen tuloon tai omaisuuteen,
josta tdilli on suoritettava veroa. Edelli tarkoi-
tetty henkilé saa tebdi 1 momentin 4, 6 ja 7
kobdassa tarkoitetun vibennyksen siten, etti
vibennyksen enmmaiismiiri on niin suuri osa
sanottujen kobtien mukaisesta  enirmmiisniii-
ristd kuin binen Suomessa asumansa aika on
koko wverovnodesta. Kalenterikuukanden osa
luetaan tilloin tiydeksi kuukaudeksi,

31 §.

Jos verovuonna Suomessa asuneen henkilon
veronmaksukyky hidnen ja hinen perheensi
kiytettidvissi olevat tulot ja varallisuus huo-
mioon ottaen on erityisistd syistd, kuten elatus-
velvollisuuden, tydttdmyyden tai sairauden joh-
dosta olennaisesti alentunut, vihennetidn tulos-
ta kohtuullinen miird, ei kuitenkaan enempii
kuin 5 500 matkkaa (veronmaksukyvyn alen-
tumisvibennys).

Jos verovelvollinen on buolianus kotiboidos-
sa buollon tarpeessa olevaa vammaista tai van-
buusvihennykseen oikeutettua henkiléi, vero-
velvollisella on oikens 1 momentissa mainit-
tuun vibennykseen.

32a §.

Luonnollinen henkilé tai erillisend verovel-
vollisena verotettava kotimainen kuolinpesi saa
vihentdd kotimaiselta osakeyhtislti tai osuus-
kunnalta saaduista osingoista ja osuuspdioman
koroista taikka kotimaiselta sidstSpankilta tahi
osuuspankilta saaduista niiden lisirahastosijoi-
tuksille maksettavista korcista (poist.) 2 200
markkaa (poist). (osinkotulovihennys).

Lisiksi 1 momentisssa mainittn verovelvol-
linen saa vibentii muusta veronalaisesta ko-
rosta seki wmuuna asuntona kuin vapaa-ajan
asuntona kiytettiviksi vuokratusta asunnosta
saadusta vuokratulosta yhteensi 2 200 markkaa
(korko- ja vuokratulovibennys).

33 S. ,

Valtionverotuksessa saa verovelvollinen vi-
hentdd lisiksi:

1) 26 prosenttia ansiotulostaan, kuitenkin
enintdin 10 000 markkaa (tyétulovibennys),

2) 20 prosenttia ansiotulosta, kuitenkin
enintiin 4 000 markkaa, jos verovelvollinen
on verovuonna elittdnyt alaikiistd lastaan tai
kasvattilastaan, minkd lisiksi vihennyksen
enimmadismidrdd korotetaan 1 100 markalla, jos
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verovelvollinen on eldttinyt vetovuonna enin-
tddn 7 vuotta tayttdnyttd lastaan tai kasvatti-
lastaan, kuitenkin niin, etti puolisoista vihen-
nyksen saa vain se, jonka ansiotulojen midrd
on pienempi (ylimddriinen tyotulovibennys),
(2 a kohta poist.)
(3 kohta kuten valiokunnan mietinndssi.).

4Y 8 000 markkaa, milloin verovelvollisen
puolisolla ei ole lainkaan binen veronalaiseksi
tulokseen luettavaa tuloa, tai jos puolisolla on
sanotunlaista tuloa, saa se puoliscista, jonka tu-
lojen ybteismadird on sunvempi, vibentid 8 000
markkaa vibennettynd 25 prosentilla toisen
‘puolison tulon miiristi (puolisoviben-
nys),

5) 1300 markkaa jokaisesta verovuonna
eldttimistddn sellaisesta lapsestaan tai kasvatti-
lapsestaan, joka ennen verovuoden alkua on
tdyttinyt 16 vaan ei 18 vuotta ja joka vero-
vuonna vihintddn seitsemin kuukauden ajan
on saanut sdinnéllistd ja tdyttd opetusta kansa-,
perus-, ammatti-, iltaoppi- tai oppikoulussa,
korkeakoulussa tai muussa nithin verrattavassa
oppilaitoksessa, kuitenkin niin, ettd vihennys
mybnnetddn vain toiselle puolisoista, jolloin,
jos molemmilla puolisoilla on tuloja, vihennyk-
sen saa vain se puoliso, jonka tulojen yhteis-
miiri on suurempi (koulutusvibennys),

36 §.

Suurimman osan vetovuodesta Suomessa
asunut henkilo saa kunnallisverotuksessa vi-
hentii:

1) 4 000 markkaa, milloin bin ennen vero-
vuoden pédttymisti on tiyttinyt kuusikymmen-
taviisi vuotta (vanbuusvi ennys),

2) 1200 markkaa jokaisesta alaikiisestd lap-
sestaan ja kasvattilapsestaan, jota hin on vero-
vuonna elittinyt, kuitenkin niin, ettd vihen-
nys myonnetidn vain toiselle puolisoista, jol-
loin, jos molemmilla puolisoilla on tuloja, vi-
hennyksen saa vain se puoliso, jonka tulojen
yhteismiidrd on suurempi (lapsivibennys),

3) 1700 markkaa, jos hinelli verovuodelta
on oikeus 2 kohdan mukaiseen lapsivahennyk-
seeh tai 33 §:n 1 momentin 5 kohdan mukai-
seen koulutusvihennykseen eikd hineen ole so-
vellettava timin lain puolisoita koskevia siin-
noksia  (kunnallisverotuksen yksinbuoltajavi-
hennys),

4) 3800 markkaa ansiotulostaan, jos hin
on verovuonna vihintdin seitsemin kuukauden

ajan saanut siannollistd ja tdyttd opetusta kan-
sa-, perus-, ammatti-, iltaoppi- tai oppikoulussa,
korkeakoulussa tai muussa niihin verrattavassa
oppilaitoksessa (opiskelijavibennys), seki

5) 8 000 markkaa, jos hinelli on sairaudes-
ta, viasta tai vammasta atheutunut pysyvi hait-
ta, jonka haitta-aste esitetyn selvityksen mu-
kaan on 100 prosenttia, tai jos prosenttimiiri
on pienempi, mutta kuitenkin vihintdin 30
prosenttia, prosenttimidrin osoittama osuus
8 000 markasta (invalidivibennys). Milloin ve-
rovelvollinen on verovuonna saanut pakolliseen
eliketurvaan perustuvaa tyokyvyttdmyyseliket-
td, katsotaan hidnen haitta-asteensa ilman eri
selvitysti 100 prosentiksi, jos elike on mydn-
netty tdytend, sekd 50 prosentiksi, jos se on
myonnetty osaelikkeend, ellei verovelvollisen
haitta-asteen esitetyn selvityksen perusteella
katsota olevan suurempi. Verovelvollinen sii-
Iyttdd oikeutensa tyokyvyttomyyselikkeen mu-
kaiseen invalidivihennykseen senkin jilkeen,
kun tyokyvyttémyyselike on muuttunut van-
huuselikkeeksi. Asetuksella voidaan antaa mai-
rdyksid niistd perusteista, joiden mukaan hait-
ta-aste midritellddn, sekd invalidivihennyksen
saamiseksi esitettdvistd selvityksestd.

Verovelvollisen, joka on verovuonna suorit-
tanut lapsen elatusta koskevan lainsdiddnnon
mukaisella sopimuksella tai tuomiolla vahvis-
tettua elatusapua, saa vihentii verovuonna
suorittamansa sanotun elatusavun miirin, kui-
tenkin enintfiin 2 500 markkaa alaikiisti lasta
kohden (elatusvelvollisuusvibennys).

37 §.

(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

Metsin arvoksi katsalaan sen tuloverotuk-
sessa vabvistettu pubdas tuotto kerrottuna lu-
vulla 6. Jos maatilan metsin puunston arvo olen-
naisesti poikkeaa samassa kuinassa olevien sa-
manlaatuisten metsimaiden puustojen  keski-
midrdisesti arvosta, on metsin edelli mainituin
tavoin laskettua arvoa barkinnan mukaan koro-
tettava tai alennettava. Metsiksi luetaan mas-
pobja ja punsto.

50 §.
Jos verovelvollinen on vetovuoden piit-
tyessi kiyttinyt omistamaansa rakennusta tai
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asunto-osakeyhtitn osakkuuden taikka asunto-

osuuskunnan jisenyyden perusteella hallitse-
maansa huoneistoa yksinomaan tai piiasiallises-
ti omana taikka perheensid asuntona, alennetaan
rakennuksen ja sen tonttimaan sekd osakkeen
ja osuuden timidn luvun sdinndsten mukaan
madritettyi arvoa siltd osin kuin se el ylitd
200 000 markkaa, 40 prosentilla.

Jos verovelvollisen omistamassa rakennuk-
sessa on kaksi tai useampia huoneistoja,
joista verovelvollinen on verovuoden piittyes-
si kayttdnyt jotakin huoneistoa yksinomaan tai
pidasiallisesti omana taikka perheensi asunto-
na, alennetaan rakennuksen omana asuntona
kidytetyn osan ja siti vastaavan tonttimaan ar-
voa, siltd osin kuin se ei ylitd 200 000 mark-
kaa, 1 momentissa siddetylld tavalla.

53 §.

Suomessa asuvien puolisoiden yhteenlaske-
tuista varoista vihennetdan 15000 markkaa.
Jos toisella puolisolla tdlléin on velkoja enem-
min kuin varoja, otetaan erotus huomioon toi-
sen puolison verotettavan varallisuuden vihen-
nyksend, ei kuitenkaan enempid kuin kolman-
nes viimeksi mainitun puolison verotettavasta
varallisuudesta.

Verovelvollisen, joka on asunut Suomessa ja
verovuonna eldttinyt alaikiistd lastaan, varoista
viahennetddn  jokaisesta sellaisesta lapsesta
8 000 markkaa, kuitenkin niin, ettdi vihennys
mydnnetidn vain toiselle yhteenlasketun varal-
lisuuden perusteella verotettavista puolisoista,
jolloin, jos molemmilla puolisoilla on vatoja,
vihennyksen saa vain se puoliso, jonka varojen
midrd on suurempi.

57 S.
Verovelvollisen henkildn, joka suutimman
osan verovuodesta on asunut Suomessa, tulove-
rosta vihennetdin:

1) jos hin on verovuonna elittinyt alaikiis-
td lastaan tai kasvattilastaan, 700 markkaa jo-
kdisesta sanotusta lapsesta, kuitenkin niin, ettd
vihennys myonnetiin vain sille puolisoista,

jonka tuloveron midri on suurempi (buoltaja-
vibennys),

Helsingissd 21 piivind marraskuuta 1980.

Ulla Puolanne
Arto Lampinen

2) jos hinelld on oikeus 36 §:n 1 momen-
tin 5 kohdan mukaiseen invalidivihennykseen,
1000 markkaa, milloin hidnen sanotussa lain-
kohdassa tarkoitettu haitta-asteensa on 100
prosenttia, tai jos prosenttimiiri on pienempi,
mutta kuitenkin vihintdin 30 prosenttia, pro-
senttimdarin osoittama osuus 1 000 markasta,
seki

3) jos binelld on oikeus 36 §:n 1 momen-
tin 1 kobdan mukaiseen vanbuusvibennykseen,
400 markkaa.

Verovelvollinen, jolla on oikeus 36 §:n 3
momentin mukaiseen elatusvelvollisuusvihen-
nykseen, saa tuloverostaan vihentdd neljasosan

kuitenkin enintdin 650 markkaa alaikiistd las-

ta kohden.

) 60 §.
{Kuten valickunnan mietinngssi.)

65 §.

Milloin verovuonna Suomessa asuneen luon-
nollisen henkilon tai -erillisend verovelvollisena
verotettavan kotimaisen kuolinpesin verovuo-
den tulosta ja varallisundesta menevin valtion-
veron sekd banelle maidrityn kunnallisveron,
kirkollisveron, kansanclikevakuutusmaksun ja
sairausvakuntusmaksun yhteismaird on suurem-
pi kuin 80 prosenttia verovelvollisen valtion-
verotuksessa vabvistetusta verotettavasta tulos-
ta, verovelvollisen maksettavaksi ei panna sa-
notun midrin ylii menevid valtionveron osaa.
Verotuslain 77 §:n nojalla mairitty veronkoro-
tus on pantava maksuun kokonaan.

Verojen ja maksujen enimmiismairid 1 mo-
mentin mukaan laskettaessa ei oteta buomioon
tulofa, joista on suoritettava wvain kunnallisve-
roa eikd verotuslain 77 S:un nojalla mairdttyi
veronkorotusta.

Puolisoiden verotuksessa midirdytyy 1 mo-
mentissa tarkoitettu veron maksuunpanematia
jittiminen kummankin puolison osalta erik-
seen.

Voimaantulosddnnds.
(Kuten valiokunnan mietinnossi. )

P. Miki-Hakola
Esko J. Koppanen

Pertti Salolainen

2 088001218Y
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II

Valiokunnan enemmistd on hyviksynyt vero-
vihennykset hallituksen esityksen mukaisina.

Vaikka hallitus nyt onkin korottanut mer-
kittivimpien verovihennysten markkamigrii
epdkohtia, jotka tulisi hallituksen esityksen ja
valickunnan tissi yhteydessi kisittelemien
aloitteiden pobjalta korjata.

Sairauskulujen verovihennyskelpoisuuden ra-
joittaminen 1 600 markkaan puolisoiden ja 200
markkaan lasten osalta on kohtuutonta niitd
veronmaksajia kohtaan, jotka ovat verovuonna
sairastaneet paljon. Sairausvakuutusjirjestelma-
hin ei korvaa lgheskiin kaikkia sairauskuluja.
Potilaiden omavastuuosuutta on sitd paitsi vii-
me vuosina korotettu. Olisi kohtuullista, etti
sairauskulut siltd osin, kuin niitdi ei muuten
korvata, voisi edes verotuksessa vihentid. Sai-
rauskuluthan useimmissa tapauksissa aiheutu-
vat veronmaksajasta itsestdin johtumattomista
syistd ja heikentivit hinen veronmaksukykyiin.
Edustaja Korhosen ym. lakialoitteen n:o
25 pohjalta esitinkin saitauskulujen enimmiis-
midrirajoituksen poistamista.

Edustaja Almgrenin lakialoitteessa n:o 13
esitetdin, ettd verovelvollinen saisi valtionve-
rotuksessa vihentsd vihintdin 3 000 ja enin-
tdan 100 000 markan suuruiset lahjoitukset

yleishyodylliseen tarkoitukseen ja sellaisen us-
konnollisen yhdyskunpan tai seurakunnan hy-
viksi, jolla ei ole verotusoikeutta sen mukaan,
kuin asetuksella siddetddin. Sen lisiksi, mitd
aloitteessa on todettu, haluan viitata kirkollis-
kokouksen #skettdin antamaan lausuntoon, jos-
sa esitetdsin kehitysyhteistyshdn annettujen lah-
joitusten tekemistd verotuksessa vihennyskel-
poisiksi.

Puolisovihennyksen markkamiiria ei ole
muutettu sen jilkeen kun aviopuolisoiden eril-
lisverotus toteutettiin. Tdméin vuoksi lapsiper-
heiden verotus on kiristynyt niissi perheissé,
joissa vain toinen puoliso kiy ansiotyossi. Td-
hin on kiinnitetty huomiota mm. edustaja Mu-
roman lakialoitteessa n:o 164.

Edustaja Hautalan ym. lakialoitteessa n:o
19 esitetddn hallituksen esityksida suurempia
korotuksia joihinkin vihennyksiin. Tillaisia
ovat mm. koulutus- ja invalidivihennys sekd
opiskelijavahennys. Nidmid korotukset perustu-
vat ko. vihennysten jilkeenjddneisyyteen, kun
vihennyksii ei ole aikanaan riittivisti koro-
tettu, vaikka rahan arvo on huonontunut.

Edelld sanotun perusteella ehdotan,

etti lakiebdotus hyviksyttiisiin niin
kusluvana:

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitSksen mukaisesti muutetaan 31 pdivdani joulukuuta 1974 annetun tulo-
ja varallisuusverolain (1043/74) 17 §:n 2 momentti, 17b §$:n 2 momentti, 18 §:n 4
momentti, 22 §:n 1 momentin 1 kohta, 26 $:n 1 momentin 5 kohta, 28 §, 29 §:n 1
momentin 4 ja 6 kohta, 31 §:n 1 momentti, 32a §, 33 S:n 1 momentin 1, 2, 2a 3, 4,
5 ja 6 kohta, 36 S:n 1 momentin 1, 2, 3, 4 ja 5 kohta sekd 3 momentti, 37, 50 ja 53 §,
57 §:n 1 momentin 1, 2 ja 3 kohta seki 3 momentti ja 60 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 17 S:n 2 momentti, 29 $:n 1 momentin 6 kobta ja 33 §:n
1 momentin 4 ja 6 kobta 25 piivini heindkuuta 1975 annetussa laissa (608/75), 17b
§:n 2 momentti ja 32a § 21 piivini joulukuuta 1979 annetussa laissa (972/79), 18 $:n
4 momentti 17 piivind kesikuuta 1976 annetusssa laisssa (505/76), 28 § 25 piivind mar-
raskuuta 1977 annetussa laissa (848/77), 29 §:n 1 momentin 4 kohta 23 piivind kesikuuta
1977 annetussa laissa (510/77) seki 31 §:n 1 momentti, 33 $:n 1 momentin 1, 2, 22,
3 ja 5 kohta, 36 §:n 1 momentin 2, 3 ja 5 kohta sekdi 3 momentti, 37 ja 53 § sekd 57
§:n 1 momentin 1 ja 2 kohta sekd 3 momentti 7 paivind joulukuuta 1979 annetussa laissa
(885/79), niin kuuluviksi:

kettaessa lisitddn sen puolison, jolla on ansio-
tuloja vihemmin kuin toisella puolisolla tai
jolla ei ole ansiotuloja lainkaan, muut tulot
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kuin ansiotulot, siltd osin kuin niiden verotet-
tava madrd ylittdd 7 000 markkaa, toisen puoli-
son tuloihin. Jos kummallakin puolisolla on
vain muita tuloja kuin ansiotuloja, lisdtddn
sen puolison, jolla on vihemmin tuloja, tulo
siltd osin kuin se ylittdd 7 000 markkaa toisen
puolison tuloihin.

17b, 18 ja 22 §.
(Kuten valickunnan mietinntssi.)

26 §.
Tulon hankkimisesta johtuneita menoja ovat
muun ohessa:

5) matkakustannukset asunnosta tySpaik-
kaan ja takaisin halvinta kulkuneuvoa kiyttien

(poist.).

28 §.
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

29 §.
Verovelvollisella on oikeus vihentdi:

31 ja 322 §.
{Kuten valiockunnan mietinndssi.)

33 S.

Valtionverotuksessa saa verovelvollinen vi-
hentdd lisiksi:

1) 25 prosenttia ansiotulostaan, kuitenkin
enintagdn 9 000 markkaa (#yotulovibennys),

(2, 2a ja 3 kohta kuten valiokunnan mie-
tinnossi. )

4) 7200 markkaa, milloin verovelvollisen
puolisolla ei ole lainkaan hinen veronalaiseksi
tulokseen luettavea tuloa, tai jos puolisolla on
sanoturlaista tuloa, saa se puolisoista, jonka
tulojen yhteismiird on  suurempi, vibentii
7200 markkaa vibennecttyni 25 prosentilla
toisen puolison tulon mdirdstd (puoliso-
vihennvs),

{5 kohta kuten valiokunnan mietinndssd.)

6) wvibintiin 3000 markan ja  enintiin
100 000 mearkan suuruiset labjoitukset yleis-
byddylliseen tarkoitukseen, kansainvilisen ke-
bitysybteistyon tukemiseen tai sellaisen uskon-
nollisen yhdyskunnan tai seurakunnan byviksi,
jolla ei ole verotusoikeutta, sen mukaan kuin
asetuksella siidetiin, seki

36 §.

Suurimman osan verovuodesta Suomessa asu-
nut henkild saa kunnallisverotuksessa vihen-
tda:

1) 3700 markkaa, milloin bin ennen vero-
vuoden paittymisti on tiyttinyt 65 wvuotia
(vanhuusvibennys),

2) 1200 markkaa jokaisesta alaikiisestd lap-
sestaan ja kasvattilapsestaan, jota hin on ve-
rovuonna eldttinyt, kuitenkin niin, etti wvi-
hennys mybnnetidn vain toisclle puolisoista,
jolloin, jos molemmilla puolisoilla on tuloja,
vihennyksen saa vain se puoliso, jonka tulo-
jen yhteismidiri on suurempi (lapsivibennys),

3) 1600 markkaa, jos hinelli verovuodelta
on oikeus 2 kohdan mukaiseen lapsivihennyk-
seen tai 33 §:n 1 momentin 5 kohdan mukai-
seen koulutusvihennykseen eikd hineen ole
sovellettava tdmin lain puolisoita koskevia
sdannoksii (kunnallisverotuksen yksinbuoltaja-
vihennys),

4) 3 500 markkaa ansiotulostaan, jos hin on
verovuonna vihintddn seitsemin kuukauden
ajan saanut sddnnollistd ja tdyttd  opetusta
peruskoulussa, lukiossa, iltaoppi- tai ammatti-
koulussa, korkeakoulussa tai muussa niihin
verrattavassa oppilaitoksessa (opiskelijaviben-
nys), seki

5) 5000 markkaa, jos hinelli on sairau-
desta, viasta tai vammasta aiheutunut pysyvi
haitta, jonka haitta-aste esitetyn selvityksen
mukaan on 100 prosenttia, tai jos prosentti-
midrd on pienempi, mutta kuitenkin vihin-
tddn 30 prosenttia, prosenttimidrin osoittama
osuus 5 000 markasta (invalidivibennys). Jos
verovelvollinen on verovuonna saanut pakol-
liseen eldketurvaan perustuvaa tySkyvyttdmyys-
elikettd, katsotaan hinen haitta-asteensa ilman
eri selvitysti 100 prosentiksi, jos elike on
my0Onnetty tdytend, sekd 50 prosentiksi, jos se
on mydnnetty osaelikkeeni, jollei verovelvolli-
sen haitta-asteen esitetyn selvityksen perusteel-
la katsota olevan suurempi. Verovelvollinen
sailyttad oikeutensa tySkyvyttomyyselikkeen
mukaiseen invalidivihennykseen senkin jilkeen,
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kun tySkyvyttdmyyselike on muuttunut van-
huuseldkkeeksi. Asetuksella voidaan antaa mia-
rayksid niistd perusteista, joiden mukaan hait-
ta-aste madritellddn sekd invalidivihennyksen
saamiseksi esitettdvistd selvityksestd.

Verovelvollinen, joka on verovuonna suorit-
tanut lapsen elatusta koskevan lainsdddidnnon
mukaisella sopimuksella tai tuomiolla vahvis-
tettua elatusapua, saa vihentii verovuonna suo-
kin enintdin 2 500 markkaa alaikiisti lasta
kohden (elatusvelvollisuusvibennys).

37 ja 50 §.
(Kuten valiokunnan mietinndssa.)

, 53 §.

Suomessa asuvien puolisoiden yhteenlaske-
tuista varoista vihennetdin 14 000 markkaa.
Jos toisella puolisolla tilloin on velkoja enem-
min kuin varoja, otetaan erotus huomioon toi-
sen puolison verotettavan varallisunden vihen-
nyksend, ei kuitenkaan enempii kuin kolman-
nes viimeksi mainitun puolison verotettavasta
varallisuudesta.

Helsingissd 21 piivind marraskuuta 1980.

Vetovelvollisen, joka on asunut Suomessa ja
verovuonna elattinyt alaikdisti lastaan, varoista
vihennetdin jokaisesta sellaisesta lapsesta 7 000
markkaa, kuitenkin niin, ettd vihennys mydn-
netdin vain toiselle yhteenlasketun varalli-
suuden perusteella verotettavista puolisoista,
jolloin, jos molemmilla puolisoilla on varoja,
vihennyksen saa vain se puoliso, jonka varojen
midrd on suurempi.

57 S.

Verovelvollisen henkilén, joka suurimman
osan verovuodesta on asunut Suomessa, tulo-
verosta vihennetidn:

(1 ja 2 kohta kuten valiockunnan mietin-
nossi.)

3) jos hinelli on oikeus 36 $:n mukaiseen
vanbuusvibennykseen, 250 markkaa.

(3 mom. kuten valickunnan mietinndssi.)

60 §.
(Kuten valiockunnan mietinndssa.)

Voimaantulosiinnds.
(Kuten valiokunnan mietinntssi.)

Asser Stenbick

II1

Mielestini hallituksen esitykseen tulo- ja va-
rallisuusverolain muuttamisesta, joka koskee
verotuksessa sallittuja vihennyksid, olisi teh-
tivi seuraavan sisiltdiset muutokset ja lisdykset.

Veronalaiseksi tuloksi ei tulisi lukea tys-
matkasta saatua tydehtosopimuksen mukaista
korvausta missddn tapauksessa. Hallituksen esi-
tys rajaa oikeuden tapauksiin, joissa tySmatka
on tehty tySnantajan mairdyksesta. Tapaukset,
joissa tyontekiji itse joutuu hakeutumaan koti-
kuntansa ulkopuolelle, ja joista hin saa mat-
ka- ja piivirahaa, jadvit veronalaiseksi tuloksi.
Tiltd osin viittaan vuoden 1980 valtiopdivilti
olevaan lakialoitteeseeni n:o 49.

Palkkatulovihennys olisi sallittava kaikille
samansuuruisena eli hallituksen esityksen enim-
maismiirinid 800 markkana.

Hallitus ei esitd korotettavaksi edes inflaa-
tiota vastaavasti sairauskulujen vihennysoikeut-
ta. Vaikka kansanterveyslaki ja sairausvakuu-
tuslaki korvaakin osan sairauskuluista, jad sai-
tastuneen itsensd maksettavaksi vield huomat-
tava osa sairauskuluista. Tdmin vuoksi ja edel-
Ii mainittuun aloitteeseeni viitaten ehdo-
tan, ettd sairauskulujen vihennysoikeus koro-
tettaisiin aikuisten osalta 1200 markkaan ja
lasten osalta 300 markkaan. Sairaus ja eriit
muut tekijit kuten tySttdmyys vaikuttavat
alentavasti ihmisen veronmaksukykyyn. Témin
vuoksi olisi my&s korotettava ns. veronmaksu-
kyvyn alentumisvihennysti,

Hallitus esittdd osinkotulojen vihennysoi-
keutta korotettavaksi 200 markalla. Kun mie-
lestini ei ole syytd antaa veronhuojennuksia



Tulo- ja varallisuusverolain muuttaminen 13

varakkaille, joilla on mahdollisuuksia hankkia
tuloja osinkoina, esitdn koko osinkotulovihen-
nysoikeuden €li 1700 markkaa poistettavaksi.
Sitdvastoin mielestdni hallituksen esitys 1700
markan vuokratulojen vihennysoikeudesta on
perusteltua. Se sallii esimerkiksi omakotitalon
ylikerran vuokraamisen ilman, ettd pienesti
vuokratulosta joutuu maksamaan veroa.
Vanhuusvihennysti  esitin  korotettavaksi
kunnallisverotuksessa 1 500 markkaan ja val-
markaksi. Kunnallisveron invalidivihennystd
ehdotan 7 300 markaksi ja valtion verosta teh-
tividd invalidivdhennysti 700 markaksi.
Erityisen raskaana kohdistuu pieniin tuloi-
hin ja elikkeisiin kunnallisverotus. Kunnallis-
verossa ei ole midrdtty ns. verotettavan tu-
lon alarajaa, vaan jos tulot ylittividt ns. perus-
vihennyksen, joutuvat tulot kunnanveron alai-

siksi. Hallitus esittid perusvihennykseksi 3 000
matkkaa, joka mielestini on aivan liian athai-
nen. Ehdotan, etti perusvihennys korotetaan
7 000 markaksi,

Valtiolle menevista tuloverosta saa vero-

""" lapsesta

480 markkaa jokaisesta lapsesta. Hallitus esit-
tdd timin vihennysoikeuden porrastettavaksi
lapsiluvun mukaan. Mielesténi entinen kiytin-
to eli se, ettd vihennys olisi jokaisesta lap-
sesta yhti suuri, on parempi. Ehdotan, etti
lapsesta mydnnettivi vihennys olisi 650 mark-
kaa jokaisesta lapsesta,

Edelld olevan perusteella ehdotan,

etti lakiehdotus byviksyttiisiin seu-
raavan sisiltoisend:

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta.

Eduskunnan pidtcksen mukaisesti muutetaan 31 piivinid joulukuuta 1974 annetun tulo-
ja varallisuusverolain (1043/74) 17 $:n 2 momentti, 17 b $:n 2 momentti, 18 S:n 4 mo-
mentti, 22 §:n 1 momentti 1 jz 8 kohta, 26 §:n 1 momentin 5 kohta, 28 §, 29 §:n
1 momentin 4 ja 6 kohta, 31 §S:n 1 momentti, 32 2 §, 33 S:n 1 momentin 1, 2, 2a, 3
ja 5 kohta, 36 §:n 1 momentin 1, 2, 3, 4, ja 5 kohta seki 3 momentti, 37, 50 ja 53 §,
57 S:n 1 momentin 1 (poist.), 2 ja 3 kohta seki 3 momentti ja 60 §:n 1 momentti

sellaisina kuin niistd ovat 17 §$:0 2 momentti ja 29 §:# 1 momentin 6 kobta 25 piivini
heindkuuta 1975 annetussa laissa (608/75), 17 b $S:n 2 momentti ja 32 a § 21 piivini
joulukuuta 1979 annetussa laissa (972/79), 18 §$:n 4 momentti 17 pdivini kesikuuta 1976
annetussa laissa (505/76), 28 § 25 piivind marraskuuta 1977 annetussa laissa (848/77),
22 §:n 8 kobta jz 29 $:n 1 momentin 4 kohta 23 piivini kesikuuta 1977 annetussa laissa
(510/77), sekd 31 §:n 1 momentti, 33 §:n 1 momentin 1, 2, 2a, 3 ja 5 kohta, 36 §:n
1 momentin 2, 3 ja 5 kohta seki 3 momentti, 37 ja 53 § seki 57 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohta seki 3 momentti 7 pdivind joulukuuta 1979 annetussa laissa (885/79), niin kuu-
luviksi:

17, 17b ja 18 §.
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

22 8.
Veronalaiseksi tuloksi et katsota:
(1 kohta kuten valiockunnan mietinngssi.)
8) tehdysti virka- tai tyomatkasta saatua
virka- tai tyoebtosopimuksen mukaista matkus-
tamiskustannusten korvausta, paivirabaa, ate-

riakorvausta, majoituskorvausta, yématkarahaa
ja muun nimistd hyvityksend suoritettua mat-
kakustannusten korvausta niin myss ulkomaille
tyOnantajan  miirdyksestid tebdysti virka- tai
tyOmatkasta saatua wvastaavaa korvausta;

26 §.

(Kuten valiokunnan mietinndssa.)
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28 §.

Verovelvollinen saa vihentdd palkkatulos-
taan palkkatulovibennyksend 800 markkaa
(poist. ) ei kuitenkaan enempid kuin (poist.)
vaa palkkatulosta tehtiivit Iuonnolhset vihen-
nykset lukuunottamatta 26 $:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitettuja vihennyksid, jollei
korvattavien vihennysten midrd ylitd palkka—
tulovihennyksen miiria.

29 §.

Verovelvollisella on oikeus vahentdi:

6) omia ja perbeenjisentensi sairauskuluja
enintidn 1200 markkaa tai, milloin kysymyk-
sessd ovat puolisot, ybteensi enintdin 2 400
markkaa, minki lisiksi enimmiismiidrid on ko-
rotettava 300 markalla jokaisesta alaikéiisesti
lapsesta tai kasvattilapsesta, jota verovelvolli-
nen on verovuonna elittinyt,

31 §.

Jos verovuonna Suomessa asuneen -henkilon
veronmaksukyky hinen ja hdnen perheensi kiy-
tettdvissi olevat tulot ja varallisuus huomioon
ottaen on etityisisti syistd, kuten elatusvelvolli-
suuden, tybttomyyden tai sairauden johdosta
olennaisesti -alentunut; vihennetiin tulosta
kohtuullinen miaird, ei kuitenkaan enempid
kuin 7 000 markkaa (veronmaksukyvyn alentu-
misvibennys) .

32a §.

Luonnollinen henkils tai erilliseni verovel-
vollisena verotettava kotimainen kuolinpesi
saa vihentdd (poist.) muuna asuntona kuin
vapaa-ajan asuntona kiytettiviksi vuokratusta
asunnosta saadusta vuokratulosta yhteensi
1700 markkaa, kuitenkin enintdéin wvuokratu-

33 §.

(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

36 §.

Suurimman osan verovuodesta: Suomessa asu-
nut henkilé saa kunnallisverotuksessa vihen-

t44:

1) 1500 markkaa, milioin bin ennen vero-
vuoden piittymisti on tiyttinyt kuusikymmen-
taviisi vuotta (vanbuusvibennys),

(2——4  kohta kuten valiokunnan mietin-
nossi.)

5) 7 300 markkaa, jos hanella on sairaudes-
ta, viasta tai vammasta aiheutunut pysyvi hait-
ta, jonka haitta-aste esitetyn selvityksen mu-
kaan on 100 prosenttia, tai jos prosenttimiiri
on pienempi, mutta kuitenkin vihintddin 30
prosenttia, prosenttimadrin osoittama . osuus
7.300 matkasta (invalidivibennys). Milloin ve-
rovelvollinen on “verovuonna saanut pakolli-
seen eliketurvaan perustuvaa tyokyvyttSmyys-
elikettd, katsotaan hinen haitta-asteensa ilman
eri selvitysti 100 prosentiksi, jos elike on
mydnnetty tdytend, sekd 50 prosentiksi, jos
se on mydnnetty osaelikkeend, ellei verovel-
vollisen haitta-asteen esitetyn selvityksen pe-
rusteella katsota olevan suurempi. Verovelvol-
linen siilyttdd oikeutensa tySkyvyttdmyyselik-
keen mukaiseen invalidivihennykseen senkin
jalkeen, kun tyokyvyttdmyyselike on muuttu-
nuut vanhuuselikkeeksi. Asetuksella voidaan

. antaa miairdyksid niistd petusteista, joiden mu-

kaan haitta-aste miiritelldin, sekd invalidivi-
hennyksen saamiseksi esitettivistd selvityk-
sesté. :

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssid.)

37 §.

Jos koko verovuoden Suomessa asuneen hen-
kilon tulo edelld mainittujen vihennysten jéil
on siiti kunnallisverotuksessa vihennettivi sa.
notun tulon miird, tai jos tulo on 7000
markkaa suurempi, 7 000 markkaa vihennetty-
nd yhdella prosentilla jokaisesta tiiydestii 70

......

kan madrdn ( perusvabennys ).

50 ja 53 §.

(Kuten valiokunnan mietinndssi. )

57 §.

Verovelvollisen henkilén, joka suurimman
oszn verovuodesta on asunut Suomessa, tulo-
verosta vihennetadin:

1) jos hidn on verovuonna elittinyt alaikdis-
td lastaan tai kasvattilastaan, 650 markkaa jo-
kaisesta sanotusta lapsesta, kuitenkin niin, ettd
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vihennys mydnnetdin vain sille puolisoista, 3) jos binelli on oikeus 36 $:n 1 momen-
jonka tuloveron miiri on suurempi (huoltaja- tin 1 kobdan mukaiseen vanbuusvibennykseen,
vihennys), 300 markkaa.

2) jos hinelli on oikeus 36 §:n 1 momen- ~— — — — — — — — — —— —
tin 5 kohdan mukaiseen invalidivihennykseen, (3 mom, kuten valiokunnan mietinndssi.)
800 markkaa, milloin hinen sanotussa lain-
kohdassa tatkoitettu haitta-asteensa on 100 pro- 60 §.
senttia, tai jos prosenttimddri on pienempi, (Kuten valiokunnan mietinndssi. )
mutta kuitenkin vihintddn 30 prosenttia, pro- —_—
senttimidrin osoittama osuus 800 markasta, Voimaantulosdiannds
seli (Kuten hallituksen mietinndssi.)

Helsingissi 21 piivind marraskuuta 1980.

Trma Rosnell






