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Valtiovarainvaliokunnan mietintö n:o 74 
hallituksen esityksen johdosta laiksi tulo- ja varallisuusverolain 
muuttamisesta. 

Eduskunta on 1 päivänä lokakuuta 1980 lä­
hettänyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas­
ti käsiteltäväksi hallituksen esityksen n:o 123 
laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttamises­
ta. Tämän esityksen yhteydessä valiokunta on 
käsitellyt vuoden 1979 valtiopäiviltä olevat ed. 
Almgrenin ym. lakialoitteen n:o 69 laiksi tulo­
ja varallisuusverolain 17 § :n muuttamisesta, 
ed. Almgrenin ym. lakialoitteen n:o 70 laiksi 
tulo- ja varallisuusverolain 36 § :n muuttami­
sesta, ed. Kivitien ym. lakialoitteen n:o 81 
laiksi tulo- ja varallisuusverolain 33 §:n muut­
tamisesta ja ed. Muroman ym. lakialoitteen 
n:o 105 laiksi tulo- ja varallisuusverolain 29 
§ :n muuttamisesta, vuoden 1980 valtiopäivil­
tä olevat ed. Ahteen ym. lakialoitteen n:o 12 
laiksi tulo- ja varallisuusverolain 36 § :n muut­
tamisesta, ed. Almgrenin ym. lakialoitteen n:o 
13 tulo- ja varallisuusverolain 33 §:n muutta­
misesta, ed. Breilinin ym. lakialoitteen n:o 16 
laiksi tulo- ja varallisuusverolain 29 § :n muut­
tamisesta, ed. Halosen ym. lakialoitteen n:o 
18 laiksi tulo- ja varallisuusverolain 33 ja 57 
§:n muuttamisesta, ed. Hautalan ym. lakialoit­
teen n:o 19 laiksi tulo- ja varallisuusverolain 
muuttamisesta, ed. Hautalan ym. lakialoitteen 
n:o 20 larksi tulo- ja varallisuusverolain 17 b 
ja 65 §:n muuttamisesta, ed. Kivitien ym. laki­
aloitteen n:o 24 laiksi tulo- ja varallisuusvero­
lain muuttamisesta, ed. Korhosen ym. laki­
aloitteen n:o 25 laiksi tulo- ja varallisuusvero­
lain muuttamisesta, ed. Korhosen ym. laki­
aloitteen n:o 29 laiksi tulo- ja varailisuus­
verolain 37 §:n muuttamisesta, ed. Lahti-Nuut­
tilan ym. lakialoitteen n:o 30 laiksi tulo- ja 
varallisuusverolain 37 §:n muuttamisesta, ed. 
M. Puhakan ym. lakialoitteen n:o 47 laiksi 
tulo- ja varallisuusverolain 36 ja 57 § :n muut-
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tamisesta, ed. Rautiaisen ym. lakialoitteen n:o 
48 laiksi tulo- ja varallisuusverolain 36 ja 57 
§:n muuttamisesta, ed. Rosnellin ym. lakialoit­
teen n:o 49 laiksi tulo- ja varallisuusverolain 
muuttamisesta, ed. Sillantauksen ym. lakialoit­
teen n:o 51 laiksi tulo- ja varallisuusverolain 
muuttamisesta, ed. Sillantauksen ym. lakialoit­
teen n:o 52 laiksi tulo- ja varallisuusverolain 
17 b ja 45 § :n muuttamisesta, ed. Sillantauk­
sen ym. lakialoitteen n:o 53 laiksi tulo- ja va­
rallisuusverolain 29 §:n muuttamisesta, ed. 
Starastin ym. lakialoitteen n:o 60 laiksi tulo­
ja varallisuusverolain 36 §:n muuttamisesta, 
ed. Valon ym. lakialoitteen n:o 64 laiksi tulo­
ja varallisuusverolain 29 §:n muuttamisesta, 
ed. P. Vennamon ym. lakialoitteen n:o 65 
laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttamises­
ta, ed. Vänskän ym. lakialoitteen n:o 79 laiksi 
tulo- ja varallisuusverolain 29 § :n muuttamises­
ta, ed. Muroman ym. lakialoitteen n:o 164 
laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttamises­
ta, ed. Mäki-Hakolan lakialoitteen n:o 178 laik­
si tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta ja 
ed. Juhantalon lakialoitteen n:o 179 laiksi tulo­
ja varallisuusverolain 33 §:n muuttamisesta, 
vuoden 1979 valtiopäiviltä olevat ed. Niemi­
nen-Mäkysen ym. toivomusaloitteen n:o 259 
vanhempiensa luona asuvien opiskelijoiden ve­
rottoman työtulon alarajan korottamisesta, ed. 
Pesäiän toivomusaloitteen n:o 274 perheyri­
tyksissä työskentelevien puolisoiden erillisvero­
tusta koskevien säännösten tarkistamisesta, ed. 
Rehnin ym. toivomusaloitteen n:o 313 vero­
helpotuksen aikaansaamisesta kotona asuvia ala­
ikäisiä, työssä käymättömiä lapsia huoltavalle 
holhoojalle, ed. Tuovisen ym. toivomusaloit­
teen n:o 366 kohtuullisten opiskelijavuokratu­
lojen saattamisesta eläkeläisen verovapaaksi tu-
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loksi, ed. V. Vennamon ym. toivomusaloitteen 
n:o 395 palkkatyöläisten verojen alentamises­
ta, ed. V. Vennamon ym. toivomusaloitteen 
n:o 396 pienituloisten vapauttamisesta kaikista 
veroista, ed. V. Vennamon ym. toivomusaloit­
teen n:o 407 päätoimiseksi katsottavana opis­
keluaikana ansaittujen tulojen vapauttamises­
ta veroista, ed. V. Vennamon ym. toivomus­
aloitteen n:o 408 verovähennysten määrien ko­
rottamisesta, ed. V. Vennamon ym. toivomus­
aloitteen n:o 414 matkakustannusten verovä­
hennysoikeudesta ja ed. Zilliacuksen ym. toi­
vomusaloitteen n:o 521 lapsiperheiden talou­
dellisen aseman parantamisesta verovähennys­
ten avulla sekä vuoden 1980 valtiopäiviltä ole­
vat ed. Joutsenlahden ym. toivomusaloitteen 
n:o 74 invalidiverovähennyksen korottamisesta, 
ed. Mattilan ym. toivomusaloitteen n:o 133 
indeksitarkistuksen aikaansaamisesta verotuk­
sessa myönnettävään invalidivähennykseen, ed. 
Nieminen-Mäkysen ym. toivomusaloitteen n:o 
147 opiskelijavähennyksen korottamisesta kun­
nallisverotuksessa ja ed. P. Vennamon ym. toi­
vomusaloitteen n:o 214 invalidivähennysoikeu­
den laajentamisesta verotuksessa. Vuoden 1979 
valtiopäiviltä olevat lakialoitteet n:o 69, 70, 
81 ja 105 eduskunta on lähettänyt valiokun­
taan 22 päivänä toukokuuta 1979. Vuoden 
1980 valtiopäiviltä olevat lakialoitteet n:o 12, 
13, 16, 18, 19, 20, 24, 25, 29, 30, 47, 48, 
49, 51, 52, 53, 60, 64, 65 ja 79 eduskunta on 
lähettänyt valiokuntaan 29 päivänä helmikuu­
ta 1980, lakialoitteen n:o 164 25 päivänä maa­
liskuuta 1980 sekä lakialoitteet n:o 178 ja 
179 3 päivänä lokakuuta 1980. Vuoden 1979 
valtiopäiviltä olevat toivom.1saloitteet n:o 259, 
274, 313, 366, 395, 396, 407, 408, 414 
ja 521 eduskunta on lähettänyt valiokuntaan 
12 päivänä kesäkuuta 1979. Vuoden 1980 
valtiopäiviltä olevat toivomusaloitteet n:o 74, 
135, 147 ja 214 eduskunta on lähettänyt va­
liokuntaan 25 päivänä maaliskuuta 1980. 

Hallitus esittää, että rahanarvon muuttumi­
sesta johtuvan veroasteen kasvun hillitsemisek­
si eräiden keskeisten tuloverotuksessa ja va­
rallisuusverotuksessa myönnettävien vähennys­
ten määriä korotettaisiin. Siten näitä vähen­
nyksiä on ehdotettu korotettaviksi vähintään 
vuodesta 1979 vuoteen 1980 tapahtuvaksi ar­
vioitua hintatason nousua vastaavalla määrällä 
eli 11 prosentilla. Samalla ehdotetaan lieven­
nettäväksi erityisesti lapsiperheiden ja pieni-

tuloisten verotusta toteuttamalla heille tarkoi­
tettujen vähennysten osalta mainittua suurem­
pia korotuksia. Esityksessä ehdotetaan myös 
puolisoiden osittain yhteisverotettavien ns. pää­
omatulojen erikseen verotettavaa osuutta sekä 
yrittäjätulon ansiotulo-osuutta korotettavaksi. 
Luonnolliset vähennykset korvaavan palkkatu­
lovähennyksen sekä osinkotulovähennyksen so­
veltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi ja 
usealta vuodelta kerralla saadun tulon valtion 
tuloveron lievennysmahdollisuuden eli tulonta­
sauksen vaikutusta lisättäväksi. Esitykseen si­
sältyy myös ehdotus kunnallisverotuksessa tu­
loksi luettavan sivuperinnön ja -lahjan säätä­
misestä veronalaiseksi vain 10 000 markan ylit­
tävältä osalta. Lisäksi ehdotetaan, että matka­
kuluvähennykselle säädettäisiin yläraja. Näitä 
muutoksia sovellettaisiin ensimmäisen kerran 
vuodelta 1981 toimitettavassa verotuksessa. Si­
vuperintöä ja -lahjaa koskevaa ehdotusta sovel­
lettaisiin kuitenkin jo vuodelta 1980 toimitet­
tavassa verotuksessa. 

Käsiteltyjen lakialoitteiden mukaiset lakieh­
dotukset sisältävät hallituksen esitykseen sisäl­
tyvän lakiehdotuksen mukaisten säännösehdo­
tusten ja niihin läheisesti liittyvien muiden 
säännösehdotusten osalta hallituksen esityksestä 
poikkeavia muutosehdotuksia. Toivomusaloit­
teessa n:o 259 ( 1979 vp.) ehdotetaan edus­
kunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus 
ryhtyisi kiireellisiin toimenpiteisiin valtion ta­
kaamaa opintolainaa vailla olevan, vanhempiensa 
kanssa asuvan opiskelijan verottoman työtulon 
alarajan korottamiseksi 50 prosenttiyksikköä 
suuremmaksi kuin on kulloinkin voimassa ole­
va verotettavan työtulon alaraja, siten, että se 
on vuosittain rahanarvon muutoksia vastaava. 
Toivomusaloitteessa n:o 274 (1979 vp.) eh­
dotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, 
että hallitus välittömästi antaisi maatiloilla ja 
vastaavissa perheyrityksissä työskentelevien 
puolisoiden valtion tuloverotusta koskevat ko­
ko yritystulon tasausmenettelyn periaatteen mu­
kaisesti tapahtuvaa· erillisverottamista koskevat 
säännökset. Toivomusaloitteessa n:o 313 ( 1979 
vp.) ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi 
toivomus, että hallitus ryhtyisi kiireellisiin toi­
menpiteisiin verotuslain muuttamiseksi siten, 
että holhooja, jonka lapset eivät ole ansiotyös­
sä ja asuvat kotona, .saisi edelleen verohelpo­
tusta kunnes lapset ovat saavuttaneet täysi­
ikäisyyden. Toivomusaloitteessa n:o 366 ( 1979 
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vp.) ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi 
toivomus, että hallitus ryhtyisi pikaisiin toi­
menpiteisiin niin, että verotuslainsäädäntöön 
tehtäi:sJin muutokset vapauttamaila valtion- ja 
kunnallisverotuksen alaisuudesta ne kohtuulli­
set vuokratulot, jotka eläkkeensaajalla on mah­
dollisuus saada ottaessaan opiskelijan vuokra­
laisekseen. Toivomusaloitteessa n:o 395 ( 1979 
vp.) ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi 
toivomus, että hallitus ryhtyisi kiireellisiin toi­
menpiteisiin verojen todella alentamiseksi paJk­
katyöläisiltä. Toivomusaloitteessa n:o 396 
(1979 vp.) ehdotetaan eduskunnan hyväksyt­
täväksi toivomus, että hallitus ryhtyisi kiireel­
lisiin toimenpiteisiin pienten eläkkeiden saajien 
ja muiden pienituloisten vapauttamiseksi kai­
kista veroista. Toivomusaloitteessa n:o 407 
(1979 vp.) ehdotetaan eduskunnan hyväksyt­
täväksi toivomus, että hallitus kiireisesti ryh­
tyiSti toimenpiteisiin verolai."1säädännön muutta­
miseksi siten, että päätoimiseksi katsottavana 
opiskeluaikana verovelvollisen saama työansio 
olisi verovapaata niiltä osin, kun sen ei kat­
sota ylittävän verovuoden aikana opiskeluun 
käytetyn ajan elin- ja opintokustannuksia. Toi­
vomusaloitteessa n:o 408 (1979 vp.) ehdote­
taan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että 
hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpiteisiin ve­
rovähennysten, erityisesti lapsi-, invalidi- ja van­
huusvähennysten reaaliarvon saattamiseksi en­
tiselle tasolleen. Toivomusaloitteessa n:o 414 
(1979 vp.) ehdotetaan eduskunnan hyväksyttä­
väksi toivomus, että hallitus ryhtyisi kid.reelli­
siin toimenpiteisiin, että matkakustannukset 
saataisiin kokonaisuudessaan vähentää verotuk­
sessa. Toivomusaloitteessa n:o 521 ( 1979 vp.) 
ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivo­
mus, että hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin lapsi­
perheiden vaikean aseman helpottamiseksi shen, 
että vanhempien oikeutta tehdä verotuksessa vä­
hennyksiä pienten lasten hoitokustannusten pe­
rusteella oikeudenmukaisesti laajennetaan. 
Toivomusaloitteessa n:o 74 ehdotetaan edus­
kunnan hyväksyttäväksi toivomus, että halli­
tus pikaisesti antaisi eduskunnalle esityksen 
verotuksessa myönnettävän invalidivähennyk­
sen korottamisesta 6 000 markkaan. Toivomus­
aloitteessa n:o 133 ehdotetaan eduskunnan hy­
väksyttäväksi toivomus, että hallitus ryhtyisi 
kiireellisesti toimenpiteisiin rahanarvon alentu­
misesta johtuvan indeksitarkistuksen aikaan­
saamiseksi verotuksessa myönnettävään invali-

divähennykseen. Toivomusaloitteessa n:o 147 
ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivo­
mus, että hallitus valtion vuoden 1981 tulo- ja 
menoarviota valmistellessaan korotta1s,i kunnai­
Hsveron opiskelijavähennyksen 5 000 markkaan. 
Toivomusaloitteessa n:o 214 ehdotetaan edus­
kunnan hyväksyttäväksi toivomus, että halli­
tus ryhtyisi toimenpiteisiin invalidivähennysten 
voimakkaasti korottamiseksi verotuksessa ja 
niiden sitomiseksi täysimääräisesti indeksiin. 

Valiokunta on käsitellyt asian ja todennut 
hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuk­
sen tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityk­
sen perusteluihin yhtyen valiokunta on päättä­
nyt asettua puoltamaan hallituksen esitykseen 
sisältyvän lakiehdotuksen hyväksymistä. 

Valiokunta edellyttää hallituksen selvittävän, 
millä toimenpiteillä voitaisiin työmatkakuluis­
ta myönnettävää vähennystä koskevaa menette­
lyä kehittää siten, että vähennys verotuskäy­
tännössä myönnettäisiin yhtenäisin perustein 
koko maassa. 

Valiokunta edellyttää hallituksen selvittä­
vän, millä toimenpiteillä sairauskuluvähennystä 
voitaisiin kehittää siten, että vähennys nykyis­
tä paremmin ottaisi huomioon sairauskulujen 
todellisen vaikutuksen asianomaisen veronmak­
sukykyyn. 

Valiokunta edellyttää hallituksen selvittävän, 
voidaanko koulutusvähennystä ja opiskelijavä­
hennystä kehittää siten, että vähennykset 
myönnettäisiin lukukauden tai muun sitä vas­
taavan nykyistä lyhyemmän ajanjakson perus­
teella. 

Käsittelemiensä aloitteiden suhteen valiokun­
ta on asettunut kielteiselle kannalle. 

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa, 

että Eduskunta päättäisi hyväksyä hal­
lituksen esitykseen sisältyvän lakiehdo­
tuksen muuttamattomana. 

Samalla valiokunta, jonka käsittelyn pohja­
na on ollut hallituksen esitys, ehdottaa, 

että vuoden 19 79 valtiopäiviltä ole" 
viin lakialoitteisiin n:o 69, 70, 81 ja 
105 sekä vuoden 1980 valtiopäiviltä 
oleviin lakialoitteisiin n:o 12, 13, 16, 
18, 19, 20, 24, 25, 29, 30, 47, 48, 
49, 51, 52, 53, 60, 64, 65, 79, 164, 
178 ja 179 sisältyvät lakiehdotukset hy­
lättäisiin. 



4 1980 vp.- VaVM n:o 74- Esitys n:o 123 

Vielä valiokunta ehdottaa, 

että vuoden 1979 valtiopäiviltä ole­
vat toivomusaloitteet n:o 259, 274, 

313, 366, 395, 396, 407, 408, 414 
ja 521 sekä vuoden 1980 valtiopäivil­
tä olevat toivomusaloitteet n:o 74, 
133, 147 ja 214 hyläftäisiin. 

Helsingissä 21 päivänä marraskuuta 1980. 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnas­
sa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, 
varapuheenjohtaja J. Laine, jäsenet Breilin, 
Forsman, Jokela, M. Järvenpää, Koppanen, 

Lampinen, Linna, Manninen, Mäki-Hakola, Nis­
kanen, Rosnell, A. Stenbäck, Sutinen, Tammi­
nen ja Tenhiälä sekä varajäsenet Koivisto, 
Malm, Puolanne ja Surakka. 

V a s t a 1 a u s e i t a. 

Hallituksen esitys eräitten keskeisten tulove­
rotuksessa ja varallisuusverotuksessa myönnet­
tävien vähennysten tarkistamiseksi rahanarvon 
muuttumis,esta johtuvan tuloveroasteen kasvun 
hillitsemiseksi on pääpiirteiltään tyydyttävä. 
Eräitten vähennysten kohdalla on vuosien ku­
luessa kuitenkin tapahtunut l.'eaaliarvon piene­
nemistä tarkistuksista huolimatta. Eräitä vä­
hennysmuotoja, kuten puoliso- ja vanhuusvä­
hennyksiä, ei ren sijaan ole tarkistettu vuosi­
kausiin, joten ne ovat tapahtuneen inflaation 
johdosta täysin menettäneet alkuperäisen mer­
kityksensä ja tarkoituksensa. Samoin esimer­
kiksi sairauskuluvähennykset ovat vuosikausia 
pysyneet ennallaan, vaikka vielä eräät suhteel­
lisen kalliit hoitokustannukset, kuten esimer­
kiksi hammashuollosta johtuvat, eivät kuulu 
sairausvakuutuksen piiriin. Olemme vuosien 
ajan kiinnittäneet näihin asioihin eduskunnan 
huomiota sekä puheenvuorojen että aloitteiden 
muodossa, viimeksi mm. ryhmäaloitteissamme 
n:ot 51-53/1980 vp. 

Hallituksen esityksen perusteluissa koroste­
taan halua lieventää lapsiperheiden verotusta, 
samalla kun siinä viitataan mm. huoltajavähen-

I 

nyksen porrastamisen tähtäävän tähän tarkoi­
tukseen. Huoltajavähennyksen korottaminen 
lapsiluvun kasvaessa on kylläkin väestöpoliitti­
sesti oikein suunnattu, mutta ei paljon auta 
nuoria perheitä, joissa ansiotulo ensimmäisten 
lasten syntyessä saattaa olla pienimmillään, 
mutta menot suurimmillaan. Tästä syystä pi­
dämme parempana, että huoltajavähennys on 
tasainen, joskin hallituksen esitystä korkeampi. 

Perhepoliittis,esti olisi myös tärkeätä saada 
vihdoinkin kotiapulaisen palkkamenot ja työn­
antajan maksettavaksi kuuluvat sosiaaliturva­
kustannukset vähennyskelpoisiksi kahdenkertai­
sen verotuksen poistamiseksi. Tämä toimenpi­
de lisäisi myös merkittävästi työpaikkoja mm. 
nuorille naisille ja vähentäisi painetta yhteis­
kunnan kustantamiin päivähoitopaikkoihin. Tä­
tä vastaavan vähennyksen ehdotamme lisättä­
väksi 29 §:n 7 kohtaan ryhmäaioitteemme n:o 
53/1980 vp. mukaisesti. 

Lapsiperheitä erityisesti koskevana paran­
nuksena ehdotamme saman pykälän 6 kohdassa 
sairauskuluvähennyksen yleisen tason tarkista­
misen lisäksi lasten sairauskuluja nostettavaksi 
lähemmäksi vanhempien sairauskuluvähennys-
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ten tasoa. Myös valiokunnan ponsi edellyttää 
hallituksen selvittävän, miten eri perheenjä­
senten sairauskuluvähennysten suuruus olisi 
määriteltävä, jotta ne yhteensä paremmin vas­
taisivat todellista tilannetta perheessä. 

Vuodelta 1980 toimitettavassa verotuksessa 
sovelletaan ensimmäisen kerran vuosi sitten 
hyväksyt:tyä lainmuutosta, jolla pakolliset yrit­
täjäeläkemaksut saatettiin verotuksessa rajoi­
tuksetta vähennyskelpoisiksi menoiksi. Vapaa­
ehtoisesta lisäeläketurvasta syntyvät kustannuk­
set sen sijaan ovat vähennyskelpoisia ainoas­
taan siltä osin kuin eläkemaksujen määrä ei 
ylitä 15 prosenttia ansiotulon määrästä. Kun 
yrittäjäpuolisoiden yhteenlasketut yrittäjäeläke­
maksut useimmiten ylittävät ko. 15 % :n ra­
jan, on yrittäjien eläkelakiin perustuvien va­
paaehtoisten, lisäturvaa tuovien eläkemaksujen 
vähentäminen verotuksessa TVL:n puitteissa 
käytännössä mahdotonta lukuisten pienyrittä­
jien eli liikkeen- ja ammatinharjoittajien koh­
dalla. Tämän vuoksi ehdotamme 29 § :n 5 koh­
taan muutosta lakialoitteen n:o 79/1980 vp. 
Vänskä ym. mukaisesti. 

Hallitus esittää 32 a § :n osinkotulovähen­
nystä muutettavaksi omaisuustulovähennyksek­
si eli sen soveltamisalaa laajennettavaksi kos­
kemaan myös eräitä vuokratuloja sekä sellaisia 
korkotuloja, jotka eivät erityislakien perusteel­
la ole verovapaita. Osinkotulovähennyksen tar­
koitus on tähän asti ollut paitsi pienosakesääs­
tämisen kannustaminen myös osinkojen kah­
denkertaisen verotuksen lieventäminen. Tästä 
syystä saman vähennyksen laajentaminen kos-

kemaan myös eräitä vuokratuloja ja korkotu­
loja hämärtää ja mitätöi pykälän aikaisemman 
tarkoituksen, joten edellä mainitut pääomatulo­
vähennykset olisi mielestämme pidettävä eril­
lään. Vuokratulojen vähentäminen edes halli­
tuksen esittämässä muodossa on oikeansuuntai­
nen toimenpide, mutta sillä tuskin lisätään 
vuokra-asuntokantaa, vaikka ehkä vähäisessä 
määrin voidaan hidastaa sen nopeaa vähene­
mistä. 

Lakiehdotuksen 33 §:n 2 a kohdassa esite­
tyn palkkavähennyksen olemme sijoittaneet sa­
man pykälän 1 kohtaan nostaen työtulovähen­
nysprosenttia 25 % :sta 26 % :iin ja enimmäis­
määrän 10 000 mk:aan, jotta se koskisi mm. 
myös yrittäjiä ja eläkeläisiä eli kaikkia ns. an­
siotulon saajia. 

65 §:ään sisältyvä ns. kattosääntö ei nyky­
muodossaankaan estä sitä, etteivätkö verovel­
vollisen välittömät verot edelleenkin saata vlit­
tää hänen verotettavien tulojensa määrän. ·ve­
rovelvollisen kannalta tällaisissa tapauksissa 
kohtuuttomaksi muodostuvan verotuksen estä­
miseksi olisi 65 § :n sisältöä tarkistettava niin, 
ettei verojen ja maksujen määrä ylitä, varalli­
suusvero mukaanluettuna, 80 prosenttia vero­
tettavasta tulosta. Ryhmäalo1tteemme n:o 51/ 
1980 vp. perusteella ehdotamme mainitun py­
kälän sisällytettäväksi nyt tehtäviin muutok­
<s1in. 

Edellä sanotun perusteella ehdotamme, 

että lakiehdotus hyväksyttäisiin näin 
kuuluvana: 
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Laki 
tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 31 päivänä joulukuuta annetun tulo- ja va­
rallisuusverolain (1043/74) 17 §:n 2 momentti, 17 b §:n 2 ja 3 momentti, 18 §:n 4 mo­
mentti, 22 §:n 1 momentin 1 kohta, 26 §:n 1 momentin 5 ja 7 kohta, 28 §, 29 §:n 1 
momentin 4, 5 ja 6 kohta sekä 2 ja 3 momentti, 31 §:n 1 momentti, 32 a §, 33 §:n 1 mo­
mentin 1, 2 (poist.) ja 3-5 kohdat, 36 §:n 1 ja 3 momentti, 37 §, 45 §:n 2 momentti, 
50 ja 53 §, 57 §:n 1 ja 3 momentti, 60 §:n 1 momentti sekä 65 §, 

sellaisina kuin niistä ovat 17 §: n 2 momentti 25 päivänä heinäkuuta 197 5 annetussa 
laissa (608/75), 17 b §:n 2 momentti, 29 §:n 5 kohta ja 32 a § 21 päivänä joulukuuta 
1979 annetussa laissa, 18 §:n 4 momentti 17 päivänä kesäkuuta 1976 annetussa laissa 
(505/76), 28 § 25 päivänä marraskuuta 1977 annetussa laissa (848/77), 29 §:n 1 mo­
mentin 4 kohta 23 päivänä kesäkuuta 1977 annetussa laissa (510/77), 29 §:n 1 momentin 
6 kohta 26 päivänä heinäkuuta 1975 annetussa laissa (608/75), 31 §:n 1 momentti, 33 §:n 
1 momentin 1, 2 (poist.), 3 ja 5 kohta, 36 §:n 1 momentin 2, 3 ja 5 kohta sekä 3 moment­
ti, 37 ja 53 § sekä 57 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta sekä 3 momentti 7 päivänä joulukuu­
ta 1979 annetussa laissa (885/79), sekä 65 § 1 päivänä joulukuuta 1978 annetussa laissa 
(913/78), 

kumotaan lain 33 §:n 1 momentin 2 a kohta, sellaisena kuin se on 7 päivänä joulukuuta 
1979 annetussa laissa (885/79) sekä 

lisätään lain 29 §:n 1 momenttiin uusi 7 kohta, 31 §:ään uusi 2 momentti, jolloin 2 
momentti siirtyy 3 momentiksi, sekä 32 a §:ään uusi 2 momentti seuraavasti: 

17 §. 

Valtiolle suoritettavan tuloveron määrää las­
kettaessa lisätään sen puolison, jolla on ansio­
tuloja vähemmän kuin toisella puolisalia tai 
jolla ei ole ansiotuloja lainkaan, muut tulot 
:l-uin ansiotulot, siltä osin kuin niiden verotet­
tava määrä ylittää 8 000 markkaa, toisen puo­
lison tuloihin. Jos kummallakin puolisolla on 
vain muita tuloja kuin ansiotuloja, lisätään sen 
puolison, jolla on vähemmän tuloja, tulo siltä 
osln kuin se ylittää 8 000 markkaa toisen puo­
lison tuloihin. 

ylittää 9 5 000 markkaa, voidaan myös taman 
määrän ylittävä osa sanottujen tulojen yhteis­
määrästä katsoa ansiotuloksi. Ansiotuloksi ei 
kuitenkaan katsota ( poist.) korkotuloa, osin­
koa, vuokratuloa, asuntotuloa, arvopapereiden 
ja kiinteän omaisuuden luovutuksesta saatua 
voittoa, kiinteistön ainesosan luovutuksesta 
saatua korvausta eikä muuta näihin tuloihin 
rinnastettavaa tuloa. 

Mikäli varsinaiseksi yrittäjäksi katsottavan 
verovelvollisen puoliso on työskennellyt puo­
lisoiden yhdessä harjailtamassa liikkeessä, am­
matissa tai maatilataloudessa, katsotaan val­
tionverotuksessa 2 momentissa tarkoitetusta 
ansiotulosta verovelvollisen tai hänen puoli­
sonsa vaatimuksesta, mikäli verovelvollinen ei 
muuta selvitystä esitä, puolet puolison ansio­
tuloksi. 

17 b §. 

V erovelvollisen luonnollisen henkilön tai 
puolisoiden yhdessä harjoittaman liikkeen taik­
ka ammatin tuloksen tahi maatilatalouden puh­
taan tulon yhteismäärä katsotaan 95 000 mar­
kan määrään saakka kokonaan ansiotuloksi. 
Mikäli verovelvollinen esittää selvityksen sii­
tä, että verovelvollisen tai puolisoiden harjoit­
tamassaan liikkeessä, ammatissa tai maatilata­
loudessa suorittaman työn kohtuullinen arvo 

18 ja 22 §. 
(Kuten valiokunnan mietinnössä.) 

26 §. 
Tulon hankkimisesta johtuneita menoja ovat 

muun ohessa: 
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( 5 kohta kuten valiokunnan mietinnössä.) 

7) julkisen luottamustehtävän hoitamisesta 
välittömästi aiheutuneet kohtuulliset kustan­
nukset sen mukaan kuin verohallitus tarkem­
min määrää. 

28 §. 
(Kuten valiokunnan mietinnössä.) 

29 §. 
Verovelvollisella on oikeus vähentää: 

4) omasta tai puolisonsa tai lastensa ta­
hi sellaisen kasvattilapsen, jota verovelvollinen 
on verovuonna elättänyt, henki- tai muusta 
henkilövakuutuksesta suorittamansa maksut, 
lukuunottamatta 5 kohdassa ja sairausvakuu­
tuslaissa tarkoitettuja maksuja sekä kansanelä­
kevakuutusmaksua, kuitenkin yhteensä enin­
tään 350 markkaa kutakin perheenjäsentä koh­
ti, 

5) omasta ja perheenjäsenensä eläkevakuu­
tuksesta) ei kuitenkaan kertamaksullisesta) suo­
rittamansa maksut) 

6) omia ja perheenjäsentensä sairauskuluja 
euintään 1 500 markkaa tai) milloin kysymyk­
sessä ovat puolisot) yhteensä enintään 3 000 
markkaa) minkä lisäksi enimmäismääriä on ko­
rotettava 1 000 markalla jokaisesta alaikäises­
tä lapsesta tai kasvattilapsesta) jota verovel­
·uollinen on verovuonna elättänyt) 

7) kotitaloudessaatt työskennelleen kotiapu­
laisen palkkamenot ja työnantajan maksettavak­
si kuuluvat sosiaaliturvakustannukset. 

Edellä 1 momentin 4-7 kohdissa mainitut 
vähennykset sekä verovelvollisen tai hänen per­
heensä vakituisen asunnon hankkimisesta ja 
perusparannuksesta aiheutuneiden velkojen se­
kä verovelvollisen tai hänen perheensä elanto­
kustannulesiksi katsottavien velkojen korot ja 
indeksi- ja kurssitappiot vähennetään sen puo­
lison tuloista) joka vähennystä on vaatinut. 
Jollei vähennystä voida tehdä sen muleaan kuin 
puolisot ovat sitä vaatineet) tehdään vähennys 
ensisi;aisesti sen puolison tuloista) jonka an­
siotulojen yhteismäärä on suurempi. Edellä mai­
nitut vähennykset tebdään saman suuruisina 
valtion- ja kunnallisverotuksessa. 

V erovelvollinen henkilö) joka ei ole koko 
verovuotta asunut Suomessa) sekä ulkomainen 
yhteisö saa tehdä 1 momentin 1-3 sekä 5 

kohdassa tarkoitetun vähennyksen vain) jos se 
kohdistuu sellaiseen tuloon tai omaisuuteen) 
josta täällä on suoritettava veroa. Edellä tarkoi­
tettu henkilö saa tehdä 1 momentin 4) 6 ja 7 
kohdassa tarkoitetun vähennyksen siten) että 
vähennyksen enmmäismäärä on niin suuri osa 
sanottujen kohtien mukaisesta enimmäismää­
rästä kuin hänen Suomessa asumansa aika on 
koleo verovuodesta. Kalenterikuukauden osa 
luetaan tällöin täydeksi kuukaudeksi. 

31 §. 
Jos verovuonna Suomessa asuneen henkilön 

veronmaksukyky hänen ja hänen perheensä 
käytettävissä olevat tulot ja varallisuus huo­
mioon ottaen on erityisistä syistä, kuten elatus­
velvollisuuden, työttömyyden tai sairauden joh­
dosta olennaisesti alentunut, vähennetään tulos­
ta kohtuullinen määrä, ei kuitenkaan enempää 
kuin 5 500 markkaa (veronmaksukyvyn alen­
tumisvähennys). 

] os verovelvollinen on huoltanut kotihoidos­
sa huollon tarpeessa olevaa vammaista tai van­
huusvähennykseen oikeutettua henkilöä) vero­
velvollisella on oikeus 1 momentissa mainit­
tuun vähennykseen. 

32 a §. 
Luonnollinen henkilö tai erillisenä verovel­

vollisena verotettava kotimainen kuolinpesä saa 
vähentää kotimaiselta osakeyhtiöltä tai osuus­
kunnalta saaduista osingoista ja osuuspääoman 
koroista taikka kotimaiselta säästöpankilta tahi 
osuuspankilta saaduista niiden lisärahastosijoi­
tuksille maksettavista koroista (pois!.) 2 200 
markkaa (poist). ( osinkotulovähennys). 

Lisäksi 1 momentisssa mainittu verovelvol­
linen saa vähentää muusta veronalaisesta ko­
rosta sekä muuna asuntona kuin vapaa-ajan 
asuntona käytettäväksi vuokratusta asunnosta 
saadusta vuokratulosta yhteensä 2 200 mark.~aa 
( ko r k o- j a v u o k r a t u l o v ä h e n n y s) . 

33 §. 
Valtionverotuksessa s'aa verovelvollinen vä­

hentää lisäksi: 
1) 26 prosenttia ansiotulostaan, kuitenkin 

enintään 10 000 markkaa (työtulovähennys) J 

2) 20 prosenttia ansiotulos ta, kuitenkin 
enintään 4 000 markkaa, jos verovelvollinen 
on verovuonna elättänyt alaikäistä lastaan tai 
kasvattilastaan, minkä lisäksi vähennyksen 
enimmäismäärää korotetaan 1 100 markalla, jos 
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verovelvollinen on elättänyt verovuonna enin­
tään 7 vuotta täyttänyttä lastaan tai kasvatti­
lastaan, kuitenkin niin, että puolisoista vähen­
nyksen saa vain se, jonka ansiotulojen määrä 
on pienempi (ylimääräinen työtulovähennys), 

(2 a kohta poist.) 
(3 kohta kuten valiokunnan mietinnössä.) 
4) 8 000 markkaa, milloin verovelvollisen 

puolisolla ei ole lainkaan hänen veronalaiseksi 
tulokseen luettavaa tuloa, tai jos puolisolla on 
sanotunlaista tuloa, saa se puolisoista, jonka tu­
lojen yhteismäärä on suurempi, vähentää 8 000 
markkaa vähennettynä 25 prosentilla toisen 
puolison tulon määrästä (puoliso v ä he n­
n ys), 

5) 1 300 markkaa jokaisesta verovuonna 
elättämästään sellaisesta lapsestaan tai kasvatti­
lapsestaan, joka ennen verovuoden alkua on 
täyttänyt 16 vaan ei 18 vuotta ja joka vero­
vuonna vähintään seitsemän kuukauden ajan 
on saanut säännöllistä ja täyttä opetusta kansa-, 
perus-, ammatti-, iltaoppi- tai oppikoulussa, 
korkeakoulussa tai muussa niihin verrattavassa 
oppilaitoksessa, kuitenkin niin, että vähennys 
myönnetään vain toiselle puolisoista, jolloin, 
jos molemmilla puolisoilla on tuloja, vähennyk­
sen saa vain se puoliso, jonka tulojen yhteis­
määrä on suurempi ( koulutusvähennys), 

36 §. 
Suurimman osan vetovuodesta Suomessa 

asunut henkilö saa kunnallisverotuksessa vä­
hentää: 

1) 4 000 markkaa, milloin hän ennen vero­
vuoden päättymistä on täyttänyt kuusikymmen­
täviisi vuotta ( v a n h u u s v ä h en n y s), 

2) 1 200 markkaa jokaisesta alaikäisestä lap­
sestaan ja kasvattilapsestaan, jota hän on vero­
vuonna elättänyt, kuitenkin niin, että vähen­
nys myönnetään vain toiselle puolisoista, jol­
loin, jos molemmilla puolisoilla on tuloja, vä­
hennyksen saa vain se puoliso, jonka tulojen 
yhteismäärä on suurempi ( lapsiväbennys), 

3) 1 700 markkaa, jos hänellä verovuodelta 
on oikeus 2 kohdan mukaiseen lapsivähennyk­
seen tai 33 §:n 1 momentin 5 kohdan mukai­
seen koulutusvähennykseen eikä häneen ole so­
vellettava tämän lain puolisoita koskevia sään­
nöksiä (kunnallisverotuksen yksinhuoltajavä­
hennys), 

4) 3 800 markkaa ansiotulostaan, jos hän 
on verovuonna vähintään seitsemän kuukauden 

ajan saanut säännöllistä ja täyttä opetusta kan­
sa-, perus-, ammatti-, iltaoppi- tai oppikoulussa, 
korkeakoulussa tai muussa näihin verrattavassa 
oppilaitoksessa ( opiskelijavähennys), sekä 

5) 8 000 markkaa, jos hänellä on sairaudes­
ta, viasta tai vammasta aiheutunut pysyvä hait­
ta, jonka haitta-aste esitetyn selvityksen mu­
kaan on 100 prosenttia, tai jos prosenttimäärä 
on pienempi, mutta kuitenkin vähintään 30 
prosenttia, prosenttimäärän osoittama osuus 
8 000 markasta (invalidivähennys). Milloin ve­
rovelvollinen on verovuonna saanut pakolliseen 
eläketurvaan perustuvaa työkyvyttömyyseläket­
tä, katsotaan hänen haitta-asteensa ilman eri 
selvitystä 100 prosentiksi, jos eläke on myön­
netty täytenä, sekä 50 prosentiksi, jos se on 
myönnetty osaeläkkeenä, ellei verovelvollisen 
haitta-asteen esitetyn selvityksen perusteella 
katsota olevan suurempi. Verovelvollinen säi­
lyttää oikeutensa työkyvyttömyyseläkkeen mu­
kaiseen invalidivähennykseen senkin jälkeen, 
kun työkyvyttömyyseläke on muuttunut van­
huuseläkkeeksi. Asetuksella voidaan antaa mää­
räyksiä niistä perusteista, joiden mukaan hait­
ta-aste määritellään, sekä invalidivähennyksen 
saamiseksi esitettävästä selvityksestä. 

Verovelvollisen, joka on verovuonna suorit­
tanut lapsen elatusta koskevan lainsäädännön 
mukaisella sopimuksella tai tuomiolla vahvis­
tettua elatusapua, saa vähentää verovuonna 
suorittamansa sanotun elatusavun määrän, kui­
tenkin enintään 2 500 markkaa alaikäistä lasta 
kohden (elatusvelvollisuusvähennys). 

37 §. 
(Kuten valiokunnan mietinnössä.) 

45 §. 

Metsän arvoksi katsotaan sen tuloverotuk­
sessa vahvistettu puhdas tuotto kerrottuna lu­
vulla 6. Jos maatilan metsän puuston arvo olen­
naisesti poikkeaa samassa kulmassa olevien sa­
manlaatuisten metsämaiden puustojen keski­
määräisestä arvosta, on metsän edellä mainituin 
tavoin laskettua arvoa harkinnan mukaan koro­
tettava tai alennettava. Metsäksi luetaan maa­
pohja ja puusto. 

50 §. 
Jos verovelvollinen on verovuoden päät­

tyessä käyttänyt omistamaansa rakennusta tai 
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asunto-osakeyhtiön osakkuuden taikka asunto­
osuuskunnan jäsenyyden perusteella hallitse­
maansa huoneistoa yksinomaan tai pääasiallises­
ti omana taikka perheensä asuntona, alennetaan 
rakennuksen ja sen tonttimaan sekä osakkeen 
ja osuuden tämän luvun säännösten mukaan 
määritettyä arvoa siltä osin kuin se ei ylitä 
200 000 markkaa, 40 prosentilla. 

Jos verovelvollisen omistamassa rakennuk­
sessa on kaksi tai useampia huoneistoja, 
joista verovelvollinen on verovuoden päättyes­
sä käyttänyt jotakin huoneistoa yksinomaan tai 
pääasiallisesti omana taikka perheensä asunto­
na, alennetaan rakennuksen omana asuntona 
käytetyn osan ja sitä vastaavan tonttimaan ar­
voa, siltä osin kuin se ei ylitä 200 000 mark­
kaa, 1 momentissa säädetyllä tavalla. 

53 §. 
Suomessa asuvien puolisoiden yhteenlaske­

tuista varoista vähennetään 15 000 markkaa. 
Jos toisella puolisolla tällöin on velkoja enem­
män kuin varoja, otetaan erotus huomioon toi­
sen puolison verotettavan varallisuuden vähen­
nyksenä, ei kuitenkaan enempää kuin kolman­
nes viimeksi mainitun puolison verotettavasta 
varallisuudesta. 

Verovelvollisen, joka on asunut Suomessa ja 
verovuonna elättänyt alaikäistä lastaan, varoista 
vähennetään jokaisesta sellaisesta lapsesta 
8 000 markkaa, kuitenkin niin, että vähennys 
myönnetään vain toiselle yhteenlasketun varal­
lisuuden perusteella verotettavista puolisoista, 
jolloin, jos molemmilla puolisoilla on varoja, 
vähennyksen saa vain se puoliso, jonka varojen 
määrä on suurempi. 

57 §. 
Verovelvollisen henkilön, joka suurimman 

osan verovuodesta on asunut Suomessa, tulove­
rosta vähennetään: 

1) jos hän on verovuonna elättänyt alaikäis­
tä lastaan tai kasvattilastaan, 700 markkaa jo­
kaisesta sanotusta lapsesta, kuitenkin niin, että 
vähennys myönnetään vain sille puolisoista, 
jonka tuloveron määrä on suurempi ( huoltaja­
vähennys), 

Helsingissä 21 päivänä marraskuuta 1980. 

Ulla Puolanne 
Arto Lampinen 

2) jos hänellä on oikeus 36 § :n 1 momen­
tin 5 kohdan mukaiseen invalidivähennykseen, 
1 000 markkaa, milloin hänen sanotussa lain­
kohdassa tarkoitettu haitta-asteensa on 100 
prosenttia, tai jos prosenttimäärä on pienempi, 
mutta kuitenkin vähintään 30 prosenttia, pro­
senttimäärän osoittama osuus 1 000 markasta, 
sekä 

3) jos hänellä on oikeus 36 §:n 1 momen­
tin 1 kohdan mukaiseen vanhuusväbennykseen, 
400 markkaa. 

Verovelvollinen, jolla on oikeus 36 §:n 3 
momentin mukaiseen elatusvelvollisuusvähen­
nykseen, saa tuloverostaan vähentää neljäsosan 
verovuonna suorittamaosa elatusavun määrästä, 
kuitenkin enintään 650 markkaa alaikäistä las­
ta kohden. 

60 §. 
(Kuten valiokunnan mietinnössä.) 

65 §. 
Milloin verovuonna Suomessa asuneen luo;z­

nollisen henkilön tai erillisenä verovelvollisena 
verotettavan kotimaisen kuolinpesän verovuo­
den tulosta ja varallisuudesta menevän valtion­
veron sekä hänelle määrätyn kunnallisveron, 
kirkollisveron, kansaneläkevakuutusmaksun ja 
sairausvakuutusmaksun yhteismäärä on suurem­
pi kuin 80 prosenttia verovelvollisen valtion­
verotuksessa vahvistetusta verotettavasta tulos­
ta, verovelvollisen maksettavaksi ei panna sa­
notun määrän yli menevää valtionveron osaa. 
Verotuslain 77 §:n nojalla määrätty veronkoro­
tus on pantava maksuun kokonaan. 

Verojen ja maksujen enimmäismäärää 1 mo­
mentin mukaan laskettaessa ei oteta huomioon 
tuloja, joista on suoritettava vain kunnallisve­
roa eikä verotuslain 77 §:n nojalla määrättyä 
veronkorotus ta. 

Puolisoiden verotuksessa määräytyy 1 mo­
mentissa tarkoitettu veron maksuunpanematta 
jättäminen kummankin puolison osalta erik­
seen. 

Voimaantulosäännös. 
(Kuten valiokunnan mietinnössä.) 

P. Mäki-Hakola 
Esko J. Koppanen 

Pertti Salolainen 

2 088001218Y 
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Valiokunnan enemmistö on hyväksynyt vero­
vähennykset hallituksen esityksen mukaisina. 

Vaikka hallitus nyt onkin korottanut mer­
kittävimpien verovähennysten markkamääriä 
reilusti, jää tulo- ja varallisuusverolakiin useita 
epäkohtia, jotka tulisi hallituksen esityksen ja 
valiokunnan tässä yhteydessä käsittelemien 
aloitteiden pohjalta korjata. 

Sairauskulujen verovähennyskelpoisuuden ra­
joittaminen 1 600 markkaan puolisoiden ja 200 
markkaan lasten osalta on kohtuutonta niitä 
veronmaksajia kohtaan, jotka ovat verovuonna 
sairastaneet paljon. Sairausvakuutusjärjestelmä­
hän ei korvaa läheskään kaikkia sairauskuluja. 
Potilaiden omavastuuosuutta on sitä paitsi vii­
me vuosina korotettu. Olisi kohtuullista, että 
sairauskulut siltä osin, kuin niitä ei muuten 
korvata, voisi edes verotuksessa vähentää. Sai­
rauskuluthan useimmissa tapauksissa aiheutu­
vat veronmaksajasta itsestään johtumattomista 
syistä ja heikentävät hänen veronmaksukykyään. 
Edustaja Korhosen ym. lakialoitteen n:o 
25 pohjalta esitänkin sairauskulujen enimmäis­
rnäärärajoituksen poistamista. 

Edustaja Almgrenin lakialaitteessa n:o 13 
esitetään, että verovelvollinen saisi valtionve­
rotuksessa vähentää vähintään 3 000 ja enin­
tään 100 000 markan suuruiset lahjoitukset 

II 

yleishyödylliseen tarkoitukseen ja sellaisen us­
konnollisen yhdyskunnan tai seurakunnan hy­
väksi, jolla ei ole verotusoikeutta sen mukaan, 
kuin asetuksella säädetään. Sen lisäksi, mitä 
aloitteessa on todettu, haluan viitata kirkollis­
kokouksen äskettäin antamaan lausuntoon, jos­
sa esitetään kehitysyhteistyöhön annettujen lah­
joitusten tekemistä verotuksessa vähennyskel­
poisiksi. 

Puolisovähennyksen markkamäärää ei ole 
muutettu sen jälkeen kun aviopuolisoiden eril­
Esverotus toteutettiin. Tämän vuoksi lapsiper­
heiden verotus on kiristynyt niissä perheissä, 
joissa vain toinen puoliso käy ansiotyössä. Tä­
hän on kiinnitetty huomiota mm. edustaja Mu­
roman lakialaitteessa n:o 164. 

Edustaja Hautalan ym. lakialaitteessa n:o 
19 esitetään hallituksen esityksiä suurempia 
korotuksia joihinkin vähennyksiin. Tällaisia 
ovat mm. koulutus- ja invalidivähennys sekä 
opiskelijavähennys. Nämä korotukset perustu­
vat ko. vähennysten jälkeenjääneisyyteen, kun 
vähennyksiä ei ole aikanaan riittävästi koro­
tettu, vaikka rahan arvo on huonontunut. 

Edellä sanotun perusteella ehdotan, 

että lakiehdotus hyväksyttäisiin 11äin 
kuuluvana: 

Laki 
tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 31 päivänä joulukuuta 1974 annetun tulo­
ja varallisuusverolain (1043/74) 17 §:n 2 momentti, 17b §:n 2 momentti, 18 §:n 4 
momentti, 22 §:n 1 momentin 1 kohta, 26 §:n 1 momentin 5 kohta, 28 §, 29 §:n 1 
momentin 4 ja 6 kohta, 31 §:n 1 momentti, 32 a §, 33 §:n 1 momentin 1, 2, 2 a 3, 4, 
5 ja 6 kohta, 36 §:n 1 momentin 1, 2, 3, 4 ja 5 kohta sekä 3 momentti, 37, 50 ja 53 §, 
57 §:n 1 momentin 1, 2 ja 3 kohta sekä 3 momentti ja 60 §:n 1 momentti, 

sellaisina kuin niistä ovat, 17 § :n 2 momentti, 29 §:n 1 momentin 6 kohta ja 33 §:n 
1 momentin 4 ja 6 kohta 25 päivänä heinäkuuta 1975 annetussa laissa ( 608/75), 17 b 
§:n 2 momentti ja 32 a § 21 päivänä joulukuuta 1979 annetussa laissa (972/79), 18 §:n 
4 momentti 17 päivänä kesäkuuta 197 6 annetusssa laisssa ( 505/7 6), 28 § 25 päivänä mar­
raskuuta 1977 annetussa laissa (848/77), 29 §:n 1 momentin 4 kohta 23 päivänä kesäkuuta 
1977 annetussa laissa (510/77) sekä 31 §:n 1 momentti, 33 §:n 1 momentin 1, 2, 2 a, 
3 ja 5 kohta, 36 §:n 1 momentin 2, 3 ja 5 kohta sekä 3 momentti, 37 ja 53 § sekä 57 
§:n 1 momentin 1 ja 2 kohta sekä 3 momentti 7 päivänä joulukuuta 1979 annetussa laissa 
( 885/79), näin kuuluviksi: 

17 §. 

Valtiolle suoritettavan tuloveron määrää las-

kettaessa lisätään sen puolison, jolla on ansio­
tuloja vähemmän kuin toisella puolisalia tai 
jolla ei ole ansiotuloja lainkaan, muut tulot 



Tulo- ja varallisuusverolain muuttaminen 11 

kuin ansiotulot, siltä osin kuin niiden verotet­
tava määrä ylittää 7 000 markkaa, toisen puoli­
son tuloihin. Jos kummallakin puolisolla on 
vain muita tuloja kuin ansiotuloja, lisätään 
sen puolison, jolla on vähemmän tuloja, tulo 
siltä osin kuin se ylittää 7 000 markkaa toisen 
puolison tuloihin. 

17b,18ja22§. 
(Kuten valiokunnan mietinnössä.) 

26 §. 
Tulon hankkimisesta johtuneita menoja ovat 

muun ohessa: 

5) matkakustannukset asunnosta työpaik­
kaan ja takaisin halvinta kulkuneuvoa käyttäen 
(poist.). 

28 §. 
(Kuten vsliokunnan mietinnössä.) 

29 §. 
V erovei vollisell a on oikeus vähentää: 

( 4 kohta kuten valiokunnan mietinnössä.) 

6) omat sekä perheenjäsentensä sairauskulut, 

31ja32a§. 
(Kuten valiokunnan mietinnössä.) 

33 §. 
Valtionverotuksessa saa verovelvollinen vä­

hentää lisäksi: 

1) 25 prosenttia ansiotulostaan, kuitenkin 
enintään 9 000 markkaa (työtulovähennys), 

( 2, 2 a ja 3 kohta kuten valiokunnan mie­
tinnössä.) 

4) 7 200 markkaa, milloin verovelvollisen 
puoliso!la ei ole lainkaan hänen veronalaiseksi 
tulokseen luettavaa tuloa, tai jos puolisolla on 
sanotunlaista tuloa, saa se puolisoista, jonka 
tulojen yhteismäärä on suurempi, vähentää 
7 200 markkaa vähennettynä 25 prosentilla 
toisen puolison tulon määrästä ( p u o l i s o­
v ä he n n y s), 

( 5 kohta kuten valiokunnan mietinnössä.) 

6) vähintään 3 000 markan ja enintään 
100 000 markan suuruiset lahjoitukset yleis­
hyödylliseen tarkoitukseen, kansainvälisen ke­
hitysyhteistyön tukemiseen tai sellaisen uskon­
nollisen yhdyskunnan tai seurakunnan hyväksi, 
jolla ei ole verotusoikeutta, sen mukaan kuin 
asetuksella säädetään, sekä 

36 §. 
Suurimman osan verovuodesta Suomessa asu­

nut henkilö saa kunnallisverotuksessa vähen­
tää: 

1) 3 700 markkaa, milloin hän mnen vero­
vuoden päättymistä on täyttänyt 65 vuotta 
(vanhuus vähennys), 

2) 1 200 markkaa jokaisesta alaikäisestä lap­
sestaan ja kasvattilapsestaan, jota hän on ve­
rovuonna elättänyt, kuitenkin niin, että vä­
hennys myönnetään vain toiselle puolisoista, 
jolloin, jos molemmilla puolisoilla on tuloja, 
vähennyksen saa vain se puoliso, jonka tulo­
jen yhteismäärä on suurempi (lapsivähennys), 

3) 1 600 markkaa, jos hänellä verovuodelta 
on oikeus 2 kohdan mukaiseen lapsivähennyk­
seen tai 33 §:n 1 momentin 5 kohdan mukai­
seen koulutusvähennykseen eikä häneen ole 
sovellettava tämän lain puolisoita koskevia 
säännöksiä (kunnallisverotuksen yksinhuoltaja­
vähennys), 

4) 3 500 markkaa ansiotulostaan, jos hän on 
verovuonna vähintään seitsemän kuukauden 
ajan saanut säännöllistä ja täyttä opetusta 
peruskoulussa, lukiossa, iltaoppi- tai ammatti­
koulussa, korkeakoulussa tai muussa näihin 
verrattavassa oppilaitoksessa ( opiskelijavähen­
nys), sekä 

5) 5 000 markkaa, jos hänellä on sairau­
desta, viasta tai vammasta aiheutunut pysyvä 
haitta, jonka haitta--aste esitetyn selvityksen 
mukaan on 100 prosenttia, tai jos prosentti­
määrä on pienempi, mutta kuitenkin vähin­
tään 30 prosenttia, prosenttimäärän osoittama 
osuus 5 000 markasta (invalidivähennys). Jos 
verovelvollinen on verovuonna saanut pakol­
liseen eläketurvaan perustuvaa työkyvyttömyys­
eläkettä, katsotaan hänen haitta-asteensa ilman 
eri selvitystä 100 prosentiksi, jos eläke on 
myönnetty täytenä, sekä 50 prosentiksi, jos se 
on myönnetty osaeläkkeenä, jollei verovelvolli­
sen haitta-asteen esitetyn selvityksen perusteel­
la katsota olevan suurempi. Verovelvolllnen 
säilyttää oikeutensa työkyvyttömyyseläkkeen 
mukaiseen invalidivähennykseen senkin jälkeen, 
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kun työkyvyttömyyseläke on muuttunut van­
huuseläkkeeksi. Asetuksella voidaan antaa mää­
räyksiä niistä perusteista, joiden mukaan hait­
ta-aste määritellään sekä invalidivähennyksen 
saamiseksi esitettävästä selvityksestä. 

Verovelvollinen, joka on verovuonna suorit­
tanut lapsen elatusta koskevan lainsäädännön 
mukaisella sopimuksella tai tuomiolla vahvis­
tettua elatusapua, saa vähentää verovuonna suo­
rittamansa sanotun elatusavun määrän, kuiten­
kin enintään 2 500 markkaa alaikäistä lasta 
kohden (elatusvelvollisuusvähennys). 

37 ja 50 §. 
(Kuten valiokunnan mietinnössä.) 

53 §. 
Suomessa asuvien puolisoiden yhteenlaske­

tuista varoista vähennetään 14 000 markkaa. 
Jos toisella puolisolla tällöin on velkoja enem­
män kuin varoja, otetaan erotus huomioon toi­
sen puolison verotettavan varallisuuden vähen­
nyksenä, ei kuitenkaan enempää kuin kolman­
nes viimeksi mainitun puolison verotettavasta 
varallisuudesta. 

Helsingissä 21 päivänä marraskuuta 1980. 

Verovelvollisen, joka on asunut Suomessa ja 
verovuonna elättänyt alaikäistä lastaan, varoista 
vähennetään jokaisesta sellaisesta lapsesta 7 000 
markkaa, kuitenkin niin, että vähennys myön­
netään vain toiselle yhteenlasketun varalli­
suuden perusteella verotettavista puolisoista, 
jolloin, jos molemmilla puolisoilla on varoja, 
vähennyksen saa vain se puoliso, jonka varojen 
määrä on suurempi. 

57 §. 
Verovelvollisen henkilön, joka suurimman 

osan verovuodesta on asunut Suomessa, tulo­
verosta vähennetään: 

( 1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietin­
nössä.) 

3) jos hänellä on oikeus 36 §:n mukaiseen 
vanhuusvähennykseen, 250 markkaa. 

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnössä.) 

60 §. 
(Kuten valiokunnan mietinnössä.) 

Voimaantulosäännös. 
(Kuten valiokunnan mietinnössä.) 

Asser Stenbäck 

Mielestäni hallituksen esitykseen tulo- ja va­
rallisuusverolain muuttamisesta, joka koskee 
verotuksessa sallittuja vähennyksiä, olisi teh­
tävä seuraavan sisältöiset muutokset ja lisäykset. 

V eronalaiseksi tuloksi ei tulisi lukea työ­
matkasta saatua työehtosopimuksen mukaista 
korvausta missään tapauksessa. Hallituksen esi­
tys rajaa oikeuden tapauksiin, joissa työmatka 
on tehty työnantajan määräyksestä. Tapaukset, 
joissa työntekijä its,e joutuu hakeutumaan koti­
kuntansa ulkopuolelle, ja joista hän saa mat­
ka- ja päivärahaa, jäävät veronalaiseksi tuloksi. 
Tältä osin viittaan vuoden 1980 valciopäiviltä 
olevaan lakialoitteeseeni n:o 49. 

Palkkatulovähennys olisi sallittava kaikille 
samansuuruisena eli hallituksen esityksen enim­
mäismääränä 800 markkana. 

III 

Hallitus ei esitä korotettavaksi edes inflaa­
tiota vastaavasti sairauskulujen vähennysoikeut­
ta. Vaikka kansanterveyslaki ja sairausvakuu­
tusla-ki korvaakin osan sairauskuluista, jää sai­
rastuneen itsensä maksettavaksi vielä huomat­
tava osa sairauskuluista. Tämän vuoksi ja edel­
lä mainittuun aloitteeseeni viitaten ehdo­
tan, että sairauskulujen vähennysoikeus koro­
tettaisiin aikuisten osalta 1 200 markkaan ja 
lasten osalta 300 markkaan. Sairaus ja eräät 
muut tekijät kuten työttömyys vaikuttavat 
alentavasti ihmisen veronmaksukykyyn. Tämän 
vuoksi olisi myös korotettava ns. veronmaksu­
kyvyn alentumisvähennystä. 

Hallitus esittää osinkotulojen vähennysoi­
keutta korotettavaksi 200 markalla. Kun mie­
lestäni ei ole syytä antaa veronhuojennuksia 
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varakkaille, joilla on mahdollisuuksia hankkia 
tuloja osinkoina, esitän koko osinkotulovähen­
nysoikeuden eli 1 700 markkaa poistettavaksi. 
Sitävastoin mielestäni hallituksen esitys 1 700 
markan vuokratulojen vähennysoikeudesta on 
perusteltua. Se sallii esimerkiksi omakotitalon 
yläkerran vuokraamisen ilman, että pienestä 
vuokratulosta joutuu maksamaan veroa. 

Vanhuusvähennystä esitän korotettavaksi 
kunnallisverotuksessa 1 500 markkaan ja val­
tion verosta tehtävää vanhuusvähennystä 300 
markaksi. Kunnallisveron invalidivähennystä 
ehdotan 7 300 markaksi ja valtion verosta teh­
tävää invalidivähennystä 700 markaksi. 

Erityisen raskaana kohdistuu pieniin tuloi­
hin ja eläkkeisiin kunnallisverotus. Kunnallis­
verossa ei ole määrätty ns. verotettavan tu­
lon alarajaa, vaan jos tulot ylittävät ns. perus­
vähennyksen, joutuvat tulot kunnanveron alai-

siksi. Hallitus esittää perusvähennykseksi 3 000 
markkaa, joka mielestäni on aivan liian alhai­
nen. Ehdotan, että perusvähennys korotetaan 
7 000 markaksi. 

Valtiolle menevästä tuloverosta saa vero­
velvollinen vähentää elättämästään lapsesta 
määrätyn markkamäärän. Nykyisin tämä on 
480 markkaa jokaisesta iapsesta. Hallitus esit­
tää tämän vähennysoikeuden porrastettavaksi 
lapsiluvun mukaan. Mielestäni entinen käytän­
tö eli se, että vähennys olisi jokaisesta lap­
sesta yhtä suuri, on parempi. Ehdotan, että 
lapsesta myönnettävä vähennys olisi 650 mark­
kaa jokaisesta lapsesta. 

Edellä olevan perusteella ehdotan, 

että lakiehdotus hyväksyttäisiin seu­
raavan sisältöisenä: 

Laki 
tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 31 päivänä joulukuuta 1974 annetun tulo­
ja varallisuusverolain (1043/74) 17 §:n 2 momentti, 17 b §:n 2 momentti, 18 §:n 4 mo­
mentti, 22 §:n 1 momentti 1 ja 8 kohta, 26 §:n 1 momentin 5 kohta, 28 §, 29 §:n 
1 momentin 4 ja 6 kohta, 31 §:n 1 momentti, 32 a §, 33 §:n 1 momentin 1, 2, 2 a, 3 
ja 5 kohta, 36 §:n 1 momentin 1, 2, 3, 4, ja 5 kohta sekä 3 momentti, 37, 50 ja 53 §, 
57 §:n 1 momentin 1 (poist.), 2 ja 3 kohta sekä 3 momentti ja 60 §:n 1 momentti 

sellaisina kuin niistä ovat 17 §:n 2 momentti ja 29 §:n 1 momentin 6 kohta 25 päivänä 
heinäkuuta 1975 annetussa laissa (608/75), 17 b §:n 2 momentti ja 32 a § 21 päivänä 
joulukuuta 1979 annetussa laissa (972/79), 18 §:n 4 momentti 17 päivänä kesäkuuta 1976 
annetussa laissa (505/76), 28 § 25 päivänä marraskuuta 1977 annetussa laissa (848/77), 
22 §:n 8 kohta ja 29 §:n 1 momentin 4 kohta 23 päivänä kesäkuuta 1977 annetussa laissa 
(510/77), sekä 31 §:n 1 momentti, 33 §:n 1 momentin 1, 2, 2 a, 3 ja 5 kohta, 36 §:n 
1 momentin 2, 3 ja 5 kohta sekä 3 momentti, 37 ja 53 § sekä 57 §:n 1 momentin 1 ja 
2 kohta sekä 3 momentti 7 päivänä joulukuuta 1979 annetussa laissa (885/79), näin kuu­
luviksi: 

17, 17b ja 18 §. 
(Kuten valiokunnan mietinnössä.) 

22 §. 
Veronalaiseksi tuloksi ei katsota: 
(1 kohta kuten valiokunnan mietinnössä.) 

8) tehdystä virka- tai työmatkasta saatua 
virka- tai työehtosopimuksen mukaista matkus­
tamiskustannusten korvausta, päivärahaa, ate-

riakorvausta, majoituskorvausta, yömatkarahaa 
ja muun nimistä hyvityksenä suoritettua mat­
kakustannusten korvausta niin myös ulkomaille 
työnantajan määräyksestä tehdystä virka- tai 
työmatkasta saatua vastaavaa korvausta; 

26 §. 
(Kuten valiokunnan mietinnössä.) 
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28 §. 
Verovelvollinen saa vähentää palkkatulos­

taan palkkatulovähennyksenä 800 markkaa 
(poist.), ei kuitenkaan enempää kuin (poist.) 
palkkatulon määrän. Palkkatulovähennys kor­
vaa palkkatulosta tehtävät luonnolliset vähen­
nykset lukuunottamatta 26 §:n 1 momentin 
4 kohdassa tarkoitettuja vähennyksiä, jollei 
korvattavien vähennysten määrä ylitä palkka­
tulovähennyksen määrää. 

29 §. 
Verovelvollisella on oikeus vähentää: 

( 4 kohta kuten valiokunnan mietinnössä.) 

6) omia ja perheenjäsentensä sairauskuluja 
enintään 1 200 markkaa tai, milloin kysymyk­
sessä ovat puolisot, yhteensä enintään 2 400 
markkaa, minkä lisäksi enimmäismääriä on ko­
rotettava 300 markalla jokaisesta alaikäisestä 
lapsesta tai kasvattilapsesta, jota verovelvolli­
nen on verovuonna elättänyt. 

31 §. 
Jos verovuonna Suomessa asuneen henkilön 

veronmaksukyky hänen ja hänen perheensä käy­
tettävissä olevat tulot ja varallisuus huomioon 
ottaen on erityisistä syistä, kuten elatusvelvolli­
suuden, työttömyyden tai sairauden johdosta 
olennaisesti alentunut, vähennetään tulosta 
kohtuullinen määrä, ei kuitenkaan enempää 
kuin 7 000 markkaa (veronmaksukyvyn alentu­
misvähennys). 

32 a §. 
Luonnollinen henkilö tai erillisenä verovel­

vollisena verotettava kotimainen kuolinpesä 
saa vähentää (poist.) muuna asuntona kuin 
vapaa-ajan asuntona käytettäväksi vuokratusta 
asunnosta saadusta vuokratulosta yhteensä 
1 700 markkaa, kuitenkin enintään vuokratu­
lon määrän (poist.). 

33 §. 
(Kuten valiokunnan mietinnössä.) 

36 §. 
Suurimman osan verovuodesta Suomessa asu­

nut henkilö saa kunnallisv,erotuksessa vähen­
tää: 

1) 1 500 markkaa, milloin hän ennen vero­
vuoden päättymistä on täyttänyt kuusikymmen­
täviisi vuotta (vanhuusvähennys), 

(2-4 kohta kuten valiokunnan mietin-
nössä.) · · 

5) 7 300 markkaa, jos hänellä on sairaudes­
ta, viasta tai vammasta aiheutunut pysyvä hait­
ta, jonka haitta-aste esitetyn selvityksen mu­
kaan on 100 prosenttia, tai jos prosenttimäärä 
on pienempi, mutta kuitenkin vähintään 30 
prosenttia, prosenttimäärän osoittama osuus 
7300.markasta (invalidivähennys). 1tlilloin ve­
rovelvollinen on verovuonna saanut pakolli­
seen eläketurvaan perustuvaa työkyvyttömyys­
eläkettä; katsotaan hänen haitta-asteensa ilman 
eri selvitystä 100 prosentiksi, jos eläke on 
myönnetty täytenä, sekä 50 prosentiksi, jos 
se on myönnetty osaeläkkeenä, ellei verovel­
vollisen haitta-asteen esitetyn selvityksen pe­
rusteella katsota olevan suurempi. V erovelvol­
linen säilyttää oikeutensa työkyvyttömyyseläk­
keen mukaiseen invalidivähennykseen senkin 
jälkeen, kun työkyvyttömyyseläke on muuttu­
nuut vanhuuseläkkeeksi. Asetuksella voidaan 
antaa määräyksiä niistä perusteista, joiden mu­
kaan haitta-aste määritellään, sekä invalidivä­
hennyksen saamiseksi esitettävästä selvityk­
sestä. 

( 3 mom. kuten valiokunnan mietinnössä.) 

37 §. 
Jos koko verovuoden Suomessa asuneen hen­

kilön tulo edellä mainittujen vähennysten jäl­
keen ei ole 7 000 markan määrää suurempi, 
on siitä kunnallisverotuksessa vähennettävä sa­
notun tulon määrä, tai jos tulo on 7 000 
markkaa suurempi, 7 000 markkaa vähennetty­
nä yhdellä prosentilla jokaisesta täydestä 70 
markan määrästä, jolla tulo ylittää 7 000 mar­
kan määrän (perusvähennys). 

50 ja 53 §. 
(Kuten valiokunnan mietinnössä.) 

57 §. 
Verovelvollisen henkilön, joka suurimman 

osan verovuodesta on asunut Suomessa, tulo­
verosta vähennetään: 

1) jos hän on verovuonna elättänyt alaikäis­
tä lastaan tai kasvattilastaan, 650 markkaa jo­
kaisesta sanotusta lapsesta, kuitenkin niin, että 
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vähennys myönnetään vain sille puolisoista, 
jonka tuloveron määrä on suurempi ( huoltaja­
vähennys), 

2) jos hänellä on oikeus 36 §:n 1 momen­
tin 5 kohdan mukaiseen invalidivähennykseen, 
800 markkaa, milloin hänen sanotussa lain­
kohdassa tarkoitettu haitta-asteensa on 100 pro­
senttia, tai jos prosenttimäärä on pienempi, 
mutta kuitenkin vähintään 30 prosenttia, pro­
senttimäärän osoittama osuus 800 markasta, 
sekä 

Helsingissä 21 päivänä marraskuuta 1980. 

3) jos hänellä on oikeus 36 §:n 1 momen­
tin 1 kohdan mukaiseen vanhuusvähennykseen, 
300 markkaa. 

( 3 mom. kuten valiokunnan mietinnössä.) 

60 §. 
(Kuten valiokunnan mietinnössä.) 

Voimaantulosäännös 
(Kuten hallituksen mietinnössä.) 

Irma Rosnell 




