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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 74 halli-
tuksen esityksen johdosta laiksi tullilaitoksesta

Eduskunta on 16 pdivdnd marraskuuta 1990
lahettanyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kasiteltavdksi hallituksen esityksen n:o
268 laiksi tullilaitoksesta.

Tullilaitoksen tehtdvdt ja organisaatio on
sadnnelty pddpiirteittdin tullihallinnosta anne-
tulla lailla (213/74). Tullilaitos jakautuu valtio-
varainministerion alaiseen tullihallitukseen ja
sen alaiseen aluehallintoon. Laitoksen alaisuus-
suhdetta ministerioon ei ole tarkemmin mairi-
telty. Laitoksen sisdinen organisaatio on jatetty
liahes kokonaan asetuksella sidddettaviksi.

Tullilaitoksen tehtivdalue ei ole endid niin
pysyvd kuin aikaisemmin vaan laitoksen on
mukauduttava nopeasti toimintaympéiriston
muutosten aiheuttamiin uusiin tehtéviin ja toi-
mintatapoihin. Samalla sen on kehityttava en-
tistd joustavammaksi ja tehokkaammaksi pal-
velulaitokseksi.

Hallitus ehdottaa, ettd sadddettaisiin laki tul-
lilaitoksesta. Silla korvattaisiin nykyinen laki
tullihallinnosta. Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan
tullitoimintaa varten on valtiovarainministe-
rion alainen tullilaitos, jossa on tullihallitus
sek# sen alaisena tullilaboratorio ja tullipiireji.

Tullilaitoksen tehtidviat ehdotetaan niiden no-
pean muuttumisen vuoksi méiriteltaviksi ai-
kaisempaa yleisemmin. Samalla saaddettdisiin,
ettd valtioneuvosto ja valtiovarainministerié
voisivat osoittaa laitokselle eridita tehtdvida ja
ettd ministerid voisi asettaa sille tulos- ja kehit-
tamistavoitteita.

Tullilaitoksen johto-organisaatiota ehdote-
taan uudistettavaksi siten, ettd tullihallituksen
kollegio lakkautettaisiin ja laitoksen ylimméksi
johtoelimeksi tulisi johtokunta, josta sdadettai-
siin tarkemmin asetuksella. Johtokunnan, jos-
sa olisi enintddn kuusi jdsentd, asettaisi valtio-
neuvosto kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Johto-
kunnan puheenjohtajana toimisi laitoksen péa-
johtaja ja yksi jiasen edustaisi laitoksen henki-
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Lainkdyttoasioita varten tulisi tullihallituk-
seen erityinen tullilautakunta. Lautakunnan
kokoonpanosta ja asioiden kisittelysta lauta-
kunnassa saadettiisiin asetuksella. Lautakun-
nan puheenjohtajana toimisi asetuksen mu-
kaan tullilaitoksen pdijohtaja ja muina jiseni-
nd erait tullihallituksen osastojen paillikot.
Tullihallituksen pd4djohtaja voisi lisdksi madri-
ta lautakuntaan tarpeen mukaan enintdaan kak-
si asiantuntijajisenta.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisdltyvan lakiehdotuk-
sen tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esi-
tyksen perusteluihin yhtyen valiokunta on
padttanyt asettua puoltamaan hallituksen esi-
tykseen sisdltyvan lakiehdotuksen hyviksymis-
ta.

Hallituksen esitykseen sisdltyvdn 4 §:n mu-
kaan tullihallituksen kisiteltdvaksi saadetyt va-
litusasiat ja ennakkotietoa koskevat hakemuk-
set ratkaisee tullihallituksessa oleva tullilauta-
kunta. Edelleen ehdotetaan sdddettaviksi, ettd
lautakunnan kokoonpanosta siidetdin asetuk-
sella.

Valtiovarainvaliokunnan kasityksen mukaan
edelld tarkoitettu sadnndsehdotus ei ole sopu-
soinnussa sen kanssa, mitd eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta on pitdnyt tarpeellisena vas-
taavansisdltoisten sddnnosehdotusten sisdllos-
td. Tdman vuoksi valiokunta ehdottaa tehti-
viksi lakiehdotuksen 4 §:44n tarvittavat lisdyk-
set.

Valiokunta ehdottaa, ettd tullilautakunnan
puheenjohtajana toimisi tullilaitoksen piddjoh-
taja ja muut neljd jasentd mdidrdisi valtioneu-
vosto kolmivuotiskaudeksi tullihallituksen vir-
kamiehistd. Niin lautakunta edustaisi edelleen
tullihallitusta; eri laeissa ndet sdidetdidn mah-
dollisuus valittaa alempien tulliviranomaisten
padtoksista tullihallitukseen. Kun lainkéytioeli-
meltid on edellytettdvi riittdvdd juridista asian-
tuntemusta, ehdotetaan sdadettaviksi, ettd lau-
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takunnan jisenten enemmistén tulee olia lain-
oppineita. Koska tullihallituksen virkamiehet
vaihtuvat tai heidédn tehtavinsa tullihallitukses-
sa saattavat entistd joustavammin muuttua,
ehdotetaan muiden kuin puheenjohtajan jise-
nyys sdddettaviksi madrdaikaiseksi, mutta hei-
din oikeutensa pysyd tdssd tehtdvissd toimi-
kauden ajan turvattaisiin samalla tavoin kuin
tuomarien oikeus pysyi virassaan. Lisdksi eh-
dotetaan sdadettdviksi, ettad asioiden kasittelys-
td lautakunnassa on voimassa, mita laillisesta
oikeudenkéayntijarjestyksestd on sidadetty.

Valtiovarainvaliokunnan kisityksen mukaan
tullilaitoksen johtokunnassa henkiloston edus-
tajalla tulisi olla my®s varajdsen.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,
ettd FEduskunta pddattdisi hyvdaksyd

hallituksen esitykseen sisdltyvin lakieh-
dotuksen ndin kuuluvana:

Laki

tullilaitoksesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetdin:

1—3 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

48
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Lautakunnan puheenjohiajana roimii tulli-
laitoksen pddjohtaja. Muut neljd jisentd mdd-
rdd valtioneuvosto tullihallituksen virkamiehis-
tid kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Heidin oi-
keudestaan pysyd tehtdvdssddn on muutoin

Helsingissa 27 paivanid marraskuuta 1990

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Maiki-
Hakola, varapuheenjohtaja Luttinen, jédsenet
Ahonen, Kettunen, Kéiaridinen, Laaksonen,

voimassa, mitd tuomarinviran haltijoista on
sdddetty. Vihintddn kolmen jdsenen tulee olla
tuomarinvirkaan oikeuttavan tutkinnon suorit-
taneita.

Asioiden kdsittelystd lautakunnassa on voi-
massa, mitd laillisesta oitkeudenkéyntijirjestyk-
sestd on sdddetty.

5—8 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Lahti-Nuuttila, Maijala, Malm, Ranta, Sasi,
Savolainen ja Tenhidld sekd varajisenet Pek-
karinen, Pohjanoksa ja T. Roos.



