1993 vp — VaVM 74 — HE 195 ja LA 56

Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 74 hallituksen esityksen
johdosta laiksi tuloverolain muuttamisesta seki lakialoitteesta laiksi
tuloverolain muuttamisesta sekii laiksi ennakkoperintilain 31 §:n

muuttamisesta

Eduskunta on 15 pdivinid lokakuuta 1993
lahettdnyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti késiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 195.

Valiokunta on kisitellyt tidssd yhteydessd
eduskunnan valiokuntaan 1 pdivini joulukuuta
1993 valmistelevasti kisiteltdviksi 13hettdméin
ed. Sasin ym. lakialoitteen n:o 56 laiksi tulovero-
lain muuttamisesta sekd laiksi ennakkoperinté-
lain 31 §:n muuttamisesta.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten, ovat olleet hallituksen esityksestd
kuultavina hallitusneuvos Kirsi Seppéls valtiova-
rainministeriosts, ylitarkastaja Erkki Laanterd
verohallituksesta, osastopiillikké Tero Honka-
vaara Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliitos-
ta, lakimies Inga Koskinen Suomen Yrittdjiin
Keskushitosta, varatuomari Vesa Korpela Ve-
ronmaksajain Keskusliitosta, johtaja Leif Mar-
tinsen Suomen Vakuutusyhtiéiden Keskusliitos-
ta, ekonomisti Helena Pentti Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjirjestostd, suunnittelupéillikkod
Olli Saariaho Akava ry:sti, sosiaalisihteeri Veik-
ko Simpanen Suomen Teknisten ja Toimihenkils-
jirjestojen Keskusliitosta, tiedotuspééllikko Kai-
ja-Leena Sinkko Eldkkeensaajien Keskusliitosta,
tiedotuspaéllikkd Seppo Suominen Elikeliitosta,
pédsihteeri Matti Skyttd Kansallisesta Eldkeldis-
liitosta, toiminnanjohtaja Pentti Laakkonen El4-
keldiset ry:std sekd puheenjohtaja Matti Haapa-
niemi Suomen Ruskaliitosta.

Verojaostossa ovat olleet kuultavina lisdksi
lakialoitteesta hallitusneuvos Kirsi Seppéld val-
tiovarainministeriosté, ylitarkastaja Erkki Laan-
terd ja ylitarkastaja Marja-Liisa Manner vero-
hallituksesta ja lakimies Juuso Jokela Suomen
Pankkiyhdistyksesta.

1. Hallituksen esitys
Tuloverotus toimitetaan kuluvan vuoden
alusta voimaan tulleen tuloverolain (1535/92)
siinndsten mukaan. Hallitus ehdottaa, ettd sa-
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nottuun lakiin tehtéisiin erditd lain soveltamista
selventdvid teknisid tarkistuksia, joita ehdote-
taan sovellettavaksi ensimmdisen kerran jo kulu-
valta vuodelta toimitettavassa verotuksessa.

Perhetuen uudistamista koskevaan eri esityk-
seen liittyen ehdotetaan, ettd erdit perhepoliitti-
set verovidhennykset poistettaisiin. Vastaavasti
korotetaan samanaikaisesti lapsilisii.

Kotitalouden saama tyollistimistuki ehdote-
taan siddettaviksi verovapaaksi vuosilta 1994 ja
1995 toimitettavissa verotuksissa.

Apurahoja koskevaa sdinnostid ehdotetaan
tismennettdviksi kirailijoille ja kddntgjille
mydnnettidvien kirjastokorvausapurahojen vero-
vapauden turvaamiseksi. T4td tismennysti eh-
dotetaan sovellettavaksi ensimmdisen kerran jo
vuodelta 1991 toimitettavassa verotuksessa.

Sivuperinnén veronalaisuutta ehdotetaan ra-
joitettavaksi sukupolvenvaihdostilanteissa. Niin
ikddn ehdotetaan, ettd kymmeneksi vuodeksi
sdddetty ylimadriinen korkovihennys voisi siir-
tyd avioerotilanteissa niin haluttaessa entiselle
puolisolle. Kuolemantapauksissa vihennyksen
saisi leski.

Talousarvioesitykseen liittyvid ja sivuperintda
koskevia muutoksia ehdotetaan sovellettavaksi
ensimmiisen kerran vuodelta 1994 toimitetta-
vassa verotuksessa. Muita muutoksia, kirjasto-
korvauksia lukuun ottamatta, ehdotetaan sovel-
lettavaksi ensimmdéisen kerran vuodelta 1993
toimitettavassa verotuksessa.

2. Kisitelty lakialoite

Lakialoitteen tarkoituksena on poistaa jilki-
markkinoilla myytdviltdi joukkovelkakirja-
lainoilta niiden korkoon kohdistuva kahdenker-
tainen verotus. Asia on ajankohtaistunut erityi-
sesti siitd syystd, ettd lihdevero on nostettu 25
prosenttiin, mik4 on pddomaveroprosentti. Kah-
denkertaisen verotuksen poistaminen ta-
pahtuisi lakialoitteen mukaan siten, ettd ostetus-
ta joukkovelkakirjasta maksetusta korosta suo-
ritettu jalkimarkkinahyvitys on vihennyskelpoi-
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nen pédomatuloista tulonhankkimismenona.
Lakialoite sisdltdd sekd tuloverolain ettd ennak-
koperintilain muuttamista koskevat ehdotukset.

3. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
sekd hallituksen esitykseen sisiltyvdid lakiehdo-
tusta ettd lakialoitteen mukaisia lakiehdotuksia
tarpeellisina ja puoltaa niiden hyviksymista.

Valiokunta toteaa, ettei ehdotukseen sisaltyvi
49 §n muutosehdotus sisillé, toisin kuin esityk-
sen perusteluissa virheellisesti todetaan, yh-
teisetuutta koskevaa muutosehdotusta.

Lain 143 §&44n ehdotetaan lisdttidviksi uusi 7
momentti, jonka mukaan luonnollisen henkilon
saama tydllisyysasetuksessa (130/93) tarkoitettu
tyollistimistuki ei ole veronalaista tuloa vuosilta
1994 ja 1995 toimitettavissa verotuksissa. Tdméin
sddnnosehdotuksen tarkoituksena on koskea ni-
menomaan kotitalouksia. Tdmén vuoksi valio-
kunta ehdottaa siinndsta tdydennettdviksi si-
ten, ettd se koskee luonnollisen henkilon muussa
kuin elinkeinotoiminnassa, maataloudessa tai
metsitaloudessa saamaa tyollistéimistukea. Va-
liokunta toteaa, ettd elinkeinotoimintaan, maa-
talouteen tai metsitalouteen saatujen tyollistd-
mistukien tulisi olla veronalaisia, koska niihin
kohdistuvat palkkakulut ja muut kulut ovat
vihennyskelpoisia.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivalio-
kunta on 2 piivind joulukuuta 1993 omalta
osaltaan pdittinyt erdistd budjetti- ja verorat-
kaisuista sekd investointeja ja tyollisyytta edisté-
vistd toimenpiteistd. Valtiovarainministerid on 3
pdividnd joulukuuta 1993 valtiovarainvaliokun-
nalle (sen verojaostolle) lihettiméssiin kirjeessi
pyytinyt valtiovarainvaliokuntaa tekemaan hal-
lituksen esityksiin n:ot 131 ja 195 edelld sanotus-
ta aiheutuvat muutokset.

Pienituloisille ansiotuloa saaville verovelvolli-
sille on vuodelta 1991 toimitettavasta verotuk-
sesta alkaen myonnetty kunnallisverotuksessa
erityinen pienituloisten ansiotulovihennys. Titd
vihennystd koskeva sddnnds on sisidltynyt tulo-
ja varallisuusverolain voimaantulo- ja siirty-
masddnnoksiin. Edelld tarkoitetulla kirjeellddn
valtiovarainministerié on ehdottanut, etti kisi-
teltivind olevaan lakiehdotukseen sisdltyvii
143 §n siirtymésididnnostd tdydennetddn pienitu-
loisille myonnettdvdd kunnallisverotuksen an-

siotulovihennystd koskevalla siinnokselld, Ti-
min mukaisesti valtiovarainvaliokunta ehdot-
taa, etti lakiehdotukseen sisiltyviin 143 §:44n
lisétddn uusi § momentti, jonka mukaan pienitu-
loisille mydnnetddn kunnallisverotuksessa ansio-
tulovihennys myds vuonna 1994, mutta vihen-
nys mydnnetddn nykyiseen verrattuna siten
muutettuna, ettd se ulotetaan 120 000 markan
tulotasolle saakka. Kuluvana vuonna se myon-
netddn tulotasoilla 20 000—80 000 markkaa.
Vihennyksen méédrd ehdotetaan sdilytettiviksi
nykyiseni 2 000 markkana.

Sivuperinnén veronalaisuutta ehdotetaan ra-
Joitettavaksi sukupolvenvaihdostilanteissa. T#td
muutosta ehdotetaan sovellettavaksi ensimmaéi-
sen kerran vuodelta 1994 toimitettavassa vero-
tuksessa. Valiokunta katsoo, ettd siinnostd
puoltavat nikdkohdat puoltavat myés sitd, ettd
sdénndstd sovelletaan jo kuluvalta vuodelta toi-
mitettavassa verotuksessa. Koska sddnnoksen
voimaantulon varhentamiseen ei valiokunnan
mielestd myoskain liity kdytinnollisii ongelmia,
valiokunta ehdottaa lain voimaantulosiinnosti
muutettavaksi siten, ettd 86 §:n uutta 2 moment-
tia sovelletaan ensimmdisen kerran kuluvalta
vuodelta toimitettavassa verotuksessa.

Ylimiardistd korkovdhennystd koskevaa
144 §:44n ehdotettua uutta 6 momenttia ehdote-
taan sovellettavaksi ensimmadisen kerran jo kulu-
valta vuodelta toimitettavassa verotuksessa. Ve-
rohallinto ei ole varautunut sithen, ettd titd
lisdystd sovelletaan jo kuluvalta vuodelta toimi-
tettavassa verotuksessa. Tatd lisdystd ei myos-
kddn valtiovarainministerioltsd saadun selvityk-
sen mukaan vield tarvita. Niist4 syistd valiokun-
ta ehdottaa voimaantulosiinnosti muutetta-
vaksi siten, ettd 144 §:n 6 momenttia sovelletaan
ensimmdisen kerran vuodelta 1994 toimitetta-
vassa verotuksessa.

Valiokunta ehdottaa, ettd tuloverolakiin lisi-
tdan kisitellyn lakialoitteen pohjalta aloitteen
mukaiset sddnndkset ja ettd myos ennakkoperin-
tilakiin tehdiin lakialoitteen mukainen muutos.

Valiokunta ehdottaa, ettd kisiteltyyn laki-
aloitteeseen n:o 56 sisiltyvd ehdotus laiksi en-
nakkoperintélain 31 §:n muuttamisesta hyviksy-
tddn. Se sisdltdd uuden, arvopaperinvilittijien
ennakonpiditysvelvollisuutta koskevan sidén-
noksen. Lakialoitteen mukaisessa lakiehdotuk-
sessa timidn muutoksen voimaantuloajankohta
on avoinna. Suomen Pankkiyhdistys on anta-
massaan kirjallisessa lausunnossa kiinnittdnyt
huomiota sithen, ettid ennakonpiditysvelvolli-
suuden alkamisajankohtaa varten tulisi sddtdi
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erillinen siirtymiaika. Valiokunta katsoo, ettd
ennakkoperintdlain muutoksen voimaantulo-
ajankohtaa harkittaessa edelld lausuttu olisi
otettava huomioon.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

1.

ettd hallituksen esityksen ja lakialoit-
teen pohjalta hyvaksyrttdisiin seuraava 1.
lakiehdotus ja lakialoitteen pohjalta 2.
lakiehdotus kdsitellyn lakialoitteen mukai-
sena:

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan p#idtdksen mukaisesti

kumotaan 30 piivini joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 108 §:n 1 momentti,
muutetaan 42 §n 3 momentti, 46 §:n 2 momentti, 49 §n johdantokappale, 50 §:n 1 momentti, 58
§:n 3 ja 4 momentti, 107 §:n 2 momentti, 123, 139 ja 146 §, 149 §n otsikko sekd 1 ja 3 momentti, 151

§n 1 momentti ja 152 §n 2 ja 3 momentti sekd

liséitdan lakiin wusi 54 a §, 82 §:44n uusi 4 momentti, 86 §:44n uusi 2 momentti, 96 §:44n uusi 7
momentti, 143 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 pidivind huhtikuuta 1993 annetulla
lailla (391/93), uusi 7 ja 8 momentti ja 144 §:44n uusi 5 ja 6 momentti, jolloin nykyinen 5 ja 6 momentti

siirtyvit 7 ja 8 momentiksi, seuraavasti:

42, 46, 49 ja 50 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

54 a§
(Kuten lakialoitteessa n:o 56)

58§
Korkomenot

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)
(4 mom. kuten lakialoitteessa n:o 56)

82, 86, 96, 107, 123 ja 139 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

143 §
Erdidit siirtymdsddinnokset

Vuosilta 1994 ja 1995 toimitettavissa verotuk-
sissa veronalaista tuloa ei ole luonnollisen henki-
16n muussa kuin elinkeinotoiminnassa, maatalou-
dessa tai metsdtaloudessa saama tyollisyysase-
tuksessa (130/93) tarkoitettu tyollistimistuki,

Vuodelta 1994 toimitettavassa kunnallisvero-

Helsingissd 5 pdivind joulukuuta 1993

tuksessa verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta
viilennetddn ennen perusvihennystd kunnallisve-
rotuksen  ansiotulovihennyksend 5 prosenttia
hdnen muun ansiotulonsa kuin eldketulon 20 000
markkaa ylittivistd osasta. Vihennyksen enim-
mdismdidrd on kuitenkin 2 000 markkaa. Verovel-
vollisen puhtaan ansiotulon ylitdessd 80 000 mark-
kaa vihennys pienenee 5 prosentilla puhtaan an-
siotulon 80 000 markkaa ylittévdsti osasta. (Uusi)

144, 146, 149, 151 ja 152 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosddnnos

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Lakia sovelletaan ensimmdiisen kerran vuo-
delta 1994 toimitettavassa verotuksessa. Lain 42
§n 3 momenttia, 46 §in 2 momenttia, 49 §n
johdantokappaletta, 50 §:n 1 momenttia, 58 §:n 3
momenttia, 86 §:n 2 momenttia, 123 ja 139 §:44,
144 §n 5 (poist.) momenttia, 146 §n 1 moment-
tia, 149 §:n | ja 3 momenttia, 151 §n 1 moment-
tia sekd 152 §n 2 ja 3 momenttia sovelletaan
kuitenkin ensimmaisen kerran jo vuodelta 1993
toimitettavassa verotuksessa ja 82 §:n 4 moment-
tia vuodelta 1991 toimitettavassa verotuksessa.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, jdsenet
Heikkinen, Hidmildinen, Kallis, Laaksonen,
Lahti-Nuuttila, Luukkainen, Malm, Ryynénen,

Sasi, Savolainen, Tiuri, Turunen ja Vihridld seki
varajisenet Apukka, Backman, Liikkanen, Lin-
nainmaa, Renko, Savela ja Tornqvist.

Vastalauseita

Padomaverouudistuksen yhteydessi kaytiin
erittdin pitkdin keskustelua korkojen vihennys-
oikeudesta. Keskeisind kysymyksind olivat eri-
laisten korkotyyppien hyviksyminen verovihen-
nyksen piiriin ja asunto- ja opintolainakorkojen
siirtymisiannos.

Tuloverolain 58 § rajaa vdhennyskelpoisiksi
koroiksi vain asuntovelan, opintovelan ja tulon-
hankkimisvelan korot.

Verouudistus muutti korkojen vidhennysoi-
keuden laskentatapaa olennaisesti. Hallituspuo-
lueiden eduskuntaryhmien neuvotteluissa vihen-
nysoikeutta rajattiin tuolloin edelleen siten, ettd
kulutusluottojen vihennysoikeus poistui.

Kyseessd oli muutos, jota voitaisiin perustella
toisenlaisessa suhdannetilanteessa ja ennen pii-
omaverouudistusta vallinneessa verojirjestel-
médssd. Korkojen erottelu niiden kiyttdoikeu-
den mukaan on kéytdnndssi mahdotonta ja
johtaa vain lain kiertdmiseen. S&innods myos
lisdd verohallinnon ty6td kohtuuttomasti.

Laman aikana kansalaiset ovat joutuneet ot-
tamaan velkaa selviytydkseen jokapdiviisistd
menoistaan. Kysymys ei ole end4 mistddn kulu-
tusjuhlasta. On kohtuutonta hyvéksyid ilman
tarveharkintaa asuntolainakorot vihennyskel-
poisiksi, mutta samanaikaisesti kieltid kansa-
laisten toimeentulovaikuksista aiheutuvien vel-
kojen korkojen vihennysoikeus.

Esitdmme, ettd myds ns. kulutusluottojen ko-
rot olisivat vihennyskelpoisia erikseen sdidetty-
jen markkamédrdisten rajojen mukaisesti.

Padomaverouudistuksen yhteydessd sdiddet-
tiin erittdin monimutkainen ja jo tuolloin toimi-
mattomaksi tiedetty siirtymékausisdinnos asun-
to- ja opintolainakorkojen vihennysoikeudelle.

Avioerotilanteeseen ja kuolemantapaukseen
liittyvit ongelmat poistetaan osittain nyt esitet-
tavilld muutoksilla.

1

Perusongelma on kuitenkin itse automaatti-
nen kymmenen vuoden ajan maksettava ylimas-
rdinen vihennys. Vihennys perustuu vuoden
1992 korkoihin ja vuoden 1993 tuloihin riippu-
matta siitd, miten todelliset maksetut korot tai
tulot muuttuvat tulevien kymmenen vuoden
aikana. Adritapauksissa tiysimddrdisen ylimia-
rédisen vihennyksen saa kymmenen vuoden ajan,
vaikka ei olisi asuntoa, velkaa eikd korkoja.
Korkotason laskettua olennaisesti valtio antaa
satoja miljoonia korkovihennysti olemattomis-
ta korkomenoista samalla kun verotusta muu-
toin kiristetdan!

Taméin vuoksi esitdmme, ettd ylimddrdinen
siirtymiajan vihennys myodnnettiisiin selviin las-
kentakaavan mukaisesti todellisista maksetuista
koroista. Jdrjestelmd olisi niin pykidldmuotoi-
lun, hallinnon kuin veronmaksajankin kannalta
yksinkertaisempi, selkeimpi ja oikeudenmukai-
sempi kuin voimassa oleva pykili.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisdlryvi
lakiehdotus hyviksytddn valiokunnan mie-
tinnén mukaisesti lukuun ottamatta 58
$:ddja 144 §:dd, jotka ehdotamme hyvdik-
sytrdvdksi ndin kuuluvina:

58§
Korkomenot

Verovelvollisella on oikeus vihentidd pidoma-
tuloistaan velkojensa korot (poist).

Korko, joka on maksettu ennen aikaa, jolta se
on laskettu, on vihennyskelpoinen vain silti osin
kuin se kohdistuu verovuoteen ja siti seuraa-
vaan vuoteen.,

(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietinnssi)
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144 §
Siirtymdkauden korkovihennys

131 § 1 mom:ssa tarkoitettu pddomatulon tulo-
veFoprosentin mukainen prosenttiosuus pddomatu-

Helsingissd 5 pédivdnd joulukuuta 1993

Jouni Backman
Hannele Luukkainen
Timo Laaksonen

Kotitalouksilla on paljon piilevdd tyollisti-
mispotentiaalia, joka olisi hyddynnettédvissd var-
sin pienelld panoksella palkkamenojen verovi-
hennysoikeuden kautta. Palkkamenojen verovi-
hennysoikeus tiettyyn rajaan asti lisdisi muuta-
kin kuin tyollisyysasetukseen perustuvaa tyollis-
tamisté.

Edellid olevan perusteella ehdotan,

ettd mietinndn perusteluissa lausuttai-
siin:

Helsingissd 5 pdivini joulukuuta 1993

Pentti Lahti-Nuuttila
Tuulikki Himaildinen

lolajin alijécimdsti on vuonna 1993 35 %, vuonna
1994 34 %, vuonna 1995 33 %, vuonna 1996
32 %, vuonna 1997 31 % ja vuosina 1998—2002
30 % siltd osin kuin alijgdmd on muodostunut
asunto- tai opintovelan koroista.

Kerttu Tornqvist
Lea Savolainen
Asko Apukka

?Valiokunta edellyttdd, etti hallitus selvittii
tarkoituksenmukaisen mallin, jossa ilman tyol-
listimistukea jddvd kotitalous voisi vihentii
verotuksesta 50 % tyollistimisestd johtuvista
palkka- ja sosiaaliturvakustannuksista rajattuun
summaan asti.”

Hannele Luukkainen






