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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 75 hallituksen esityksen
johdosta vaonna 1994 perittivid sosiaaliturvamaksuja koskevaksi

lainsésidannoksi

Eduskunta on 19 pdivini lokakuuta 1993
lahettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 234.

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunta on antanut asiasta lausunnon,
joka on tdméin mietinnén liitteend.

Valiokunta on kisitellyt timéin esityksen yh-
teydessi eduskunnan valiokuntaan 14 piivini
huhtikuuta 1993 valmistelevasti kisiteltdviksi
ldhettiméin ed. Mikelidn ym. toivomusaloitteen
n:o 33 pienten ja keskisuurten yritysten tydvoi-
makustannusten huojentamisesta.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnon valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina vanhempi
budjettineuvos Pertti Tuhkanen ja vanhempi
budjettisihteeri Paavo Kytdomiki valtiovarainmi-
nisteridsti, vanhempi hallitussihteeri Anja Kairi-
salo ja erikoistutkija Carin Lindqvist-Virtanen
sosiaali- ja terveysministeriostd, osastopdéllikkd
Antti Arola Kansaneldkelaitoksesta, verotussih-
teeri Riitta Roos, ylitarkastaja Marja-Liisa
Manner ja ylitarkastaja Erkki Laanterd verohal-
lituksesta, varatuomari Vesa Korpela Veron-
maksajain Keskusliitosta, ohjelmajohtaja Aimo
Pulkkinen Viestdliitosta, jirjestésihteeri Henri
Gratsch Elatusvelvollisten Liitosta, toiminnan-
johtaja Heljd Sairisalo Yksinhuoltajain ja yhteis-
huoltajain liitosta, lakimies Juuso Jokela Suo-
men Pankkiyhdistyksestd, ekonomisti Helena
Pentti Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
tostd, suunnittelupdillikko Olli Saariaho Akava
ry:std, sosiaalisihteeri Veikko Simpanen Suomen
Teknisten Toimihenkilojiriestojen Keskusliitos-
ta, tiedotuspadllikké Kaija-Leena Sinkko Eldk-
keensaajien Keskusliitosta, tiedotuspaillikko
Seppo Suominen Elikeliitosta, paasihteeri Matti
Skyttd Kansallisesta Eldkeldisliitosta, toimin-
nanjohtaja Pentti Laakkonen Eldkeldiset ry:std
sekid puheenjohtaja Matti Haapaniemi Suomen
Ruskaliitosta.
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1. Hallituksen esitys

Hallituksen esitykseen sisdltyy nelja lakiehdo-
tusta: ehdotus laiksi kansanelikelain véliaikai-
sesta muuttamisesta, ehdotus laiksi vuodelta
1994 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta,
ehdotus laiksi eliketuloa saavan henkilon koro-
tetusta sosiaaliturvamaksusta ja ehdotus laiksi
tyonantajan lapsilisimaksun periméttd jattdmi-
sestd vuodelta 1994.

1.1. Tydnantajan maksu

Yksityisen yritystoiminnan piiriin kuuluvalta
tyonantajalta ehdotetaan perittdviksi kansan-
eldkemaksua yrityksen pddomavaltaisuudesta
riippuen 2,40, 4,00 tai 4,90 prosenttia ennakko-
perinndn alaisen palkan méiidrdstd. Sellaiselta
valtion liikelaitokselta, johon sovelletaan valtion
liikelaitoksista annettua lakia, ehdotetaan perit-
tdviksi kansaneldkevakuutusmaksua 2,40 pro-
senttia. Kaikilta julkisoikeudellisilta tydnantajil-
ta perittdisiin kansanelikevakuutusmaksua 3,95
prosenttia.

Yksityisen tydnantajan ja valtion liikelaitok-
sen sairausvakuutusmaksuksi ehdotetaan 1,45
prosenttia palkoista. Valtiolta ja sen muulta
laitokselta kuin litkelaitokselta, Ahvenanmaan
maakunnalta ja kunnalliselta litkelaitokselta
sekd kunnalta ja kuntainliitolta ehdotetaan pe-
rittdviksi sairausvakuutusmaksua 2,70 prosent-
tia. Kirkon ja sen seurakunnan sairausvakuutus-
maksuksi ehdotetaan 7,70 prosenttia. TyOnanta-
jan lapsilisimaksua ei ehdotuksen mukaan perit-
tdisi vuodelta 1994 kuten ei myoskéidn kuluvalta
vuodelta.

1.2. Vakuutetun maksut

Vakuutetun kansanelikevakuutusmaksu eh-
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dotetaan alennettavaksi nykyisestd 1,80 pennistd
verodyriltd 1,55 penniin verodyrilta,

Vakuutetun sairausvakuutusmaksu olisi eh-
dotuksen mukaan 1,90 pennid verodyriltd, kui-
tenkin siten, ettd maksu on 3,80 pennid 80 000
dyrid ylittdvaltd tulon osalta.

Eldketuloa saavalta henkiloltdi ehdotetaan
perittiviksi edelld tarkoitettujen kansanelike- ja
sairausvakuutusmaksujen lisiksi kansanelike-
vakuutusmaksua yksi penni ja sairausvakuutus-
maksua kaksi pennid verodyriltid. Vakuutusmak-
sujen korotus voisi kuitenkin olla enintidn nelji
prosenttia veronalaisesta eldketulosta.

1.3. Muut ehdotukset

Kunnan osuutena kansaneldkelain mukaisten
lisdosien rahoitukseen perittdisiin ehdotuksen
mukaan 1,47 pennid verodyriltd. Kansaneldke-
laitoksen osuus lisimenoista olisi 57,0 prosenttia
ja valtio vastaisi lisimenoista muilta osin.

Kansaneldkerahaston  vahimmaisméiriksi
ehdotetaan edelleen neljd prosenttia kansaneli-
kevakuutuksen vuotuisista kokonaiskustannuk-
sista. Vastaavasti sairausvakuutusrahaston vi-
himmiisméairdksi ehdotetaan kahdeksan pro-
senttia sairausvakuutuksen vuotuisista koko-
naiskustannuksista. Valtio turvaisi molempien
rahastojen maksuvalmiuden.

2. Aloitteen sisilto

Toivomusaloitteessa n:o 33 ehdotetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi vilittdmasti toimenpiteisiin pienen ja
keskisuuren yrittelidisyyden nykyisti tehok-
kaammaksi tukemiseksi ja valtion verojen ja
maksujen muuttamiseksi siten mairaytyviksi,
ettd ne suosivat tulevaisuudessa tydvaltaisia yri-
tyksid ja ovat nykyistd suuremmat pidiomaval-
taisille ja automatisoiduille yrityksille.

3. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pit44

lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymisti.

Sosiaali- ja terveysministeri6 on valtiovarain-
valiokunnalle 30.11.1993 lahettiméissddn kirjel-
missi todennut, ettd vuoden 1992 verodyrikerty-
mi tulee olemaan suurempi kuin kisiteltivini
olevaa hallituksen esitystd valmisteltaessa arvioi-
tiin. Talousarvioesitystd laadittaessa vuoden
1994 lisdosamenoiksi arvioittin 9 741 miljoonaa
markkaa, kun elikkeiti ei tarkisteta indeksilli.
Lisdosamenon rahoituksena esitettiin kunnilta
kerdttdviksi 1,47 pennid 4yrilti vuoden 1992
verodyrikertymisti, kansanelikelaitoksen osuu-
deksi 57 prosenttia maksettujen lisdosien yhteis-
médrdstd ja valtion rahoittavan loput. Verotuk-
sen valmistuttua on osoittautunut, etti vuoden
1992 ayrikertymi tulee olemaan suurempi kuin
aiemmin oletettiin eli 291 486 miljoonaa. Kun-
tien 1,47 pennid/dyri tuotoksi tulisi siten noin
4 285 miljoonaa markkaa, joten tulot ylittiisivit
9 745 miljoonaksi markaksi tarkistetut lisdosa-
menot noin 211 miljoonalla markalla. Verodyri-
kertymin johdosta kuntien asema on arvioitua
parempi. Valtiontalouden huomattavan vajauk-
sen johdosta on tarkoituksenmukaista, ettd val-
tion ja kansanelikelaitoksen osuutta tarkiste-
taan.

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa, etti kansaneldkelaitoksen osuus
lisiosiin alennettaisiin 55 prosenttiin, jolloin sen
tuotto olisi 5 360 miljoonaa markkaa ja valtion
osuus lisiosamenoista olisi 100 miljoonaa mark-
kaa. Valiokunta ehdottaa, ettd 1. lakiehdotuksen
62 §&n 3 momenttiin tehdddn edelld selostettu
muutos.

Teknisend korjauksena hallituksen esitykseen
valiokunta ehdottaa, ettid 1. ja 2. lakiehdotuk-
sessa oleva vanhentunut kisite “kuntainliitto”
korvataan voimassa olevan lainsddddnnén mu-
kaisella kisitteelld “kuntayhtymi”.

Kaisitteleminsd aloitteen suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit 3.
Ja 4. lakiehdotus hyviksyttdisiin muutta-
mattomina sekd 1. ja 2. lakiehdotus ndin
kuuluvina:
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Laki

kansanelikelain viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 8 pidivina kesikuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 3 §:n 2
momentti, 5 §n 1 momentti, 6 §, 59 §:n 2 momentti ja 62 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §&n 2 momentti ja 59 §n 2 momentti 30 piivind huhtikuuta 1982
annetussa laissa (307/82), S§n 1 momentti 29 pidivinid joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/
72), 6 § osittain muutettuna 4 paivini marraskuuta 1960 ja 28 piiviini heindkuuta 1978 annetuilla
laeilla (466/60, 588/78) sekd 62 § 5 pdivind helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), seuraavasti:

Yksityinen tydnantaja ja valtion liikelaitoksis-
ta annetussa laissa (627/87) tarkoitettu valtion
liikelaitos suorittaa, niin kuin siiti erikseen sidi-
detdidn, tyonantajan kansanelikemaksua 2,40
prosenttia 1 pdivin tammikuuta ja 31 pdivin
joulukuuta 1994 vilisend aikana maksamiensa
ennakkoperinniin alaisten palkkojen ma&rista.
Kuitenkin jos tydnantajan, joka harjoittaa liike-
toimintaa ja on velvollinen suorittamaan valtiol-
le tuloveroa, vuodelta 1992 toimitettua verotusta
varten antamassa veroilmoituksessa ilmoitettu-
jen kuluvan kdyttdomaisuuden hankintamenois-
ta tekemien sidnnénmukaisten poistojen mairi
on yli 300 000 markkaa ja samalla vihintddn 10
ja enintdén 30 prosenttia sanottuna aikana mak-
setuista palkoista, kansaneldkemaksun suuruus
on 4,00 prosenttia vuonna 1994 maksettavista
ennakkoperinnin alaisista palkoista. Jos mainit-
tujen poistojen mééré on yli 300 000 markkaa ja
samalla yli 30 prosenttia sanottuna aikana mak-
setuista palkoista, kansaneldkemaksun suuruus
on 4,90 prosenttia. Jos tydnantajan tilikausi ei
ole paittynyt vuonna 1992, kiytetdin vuoden
1991 verotusta varten annetun veroilmoituksen

2.

tietoja. Valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin
edelld mainitulta liikelaitokselta, Ahvenanmaan
maakunnalta, kunnalliselta liikelaitokselta, kun-
nalta ja kuntayhtymdltd, evankelis-luterilaiselta
kirkolta, sen seurakunnalta ja seurakuntainlii-
tolta sekd ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen
seurakunnalta maksua peritiin 3,95 prosenttia
tyontekijille suoritetun ennakkoperinnin alai-
sen palkan mdadrdstd. Siitd, mitd kunnallisella
hikelaitoksella tarkoitetaan, sdddetdin tarkem-
min asetuksella.

5,6ja 59§
(Kuten hallituksen esityksessd)

62§
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Eldkelaitoksen osuus eldkkeiden lisdosien
kustannuksista on 55,0 prosenttia maksettujen
lisdosien yhteismdérdsti. Valtio vastaa lisdosien
kustannuksista silt4 osin kuin kunnan suoritus ja
elikelaitoksen osuus eivit niitd kata,

Voimaantulosidnnds
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

vuodelta 1994 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan paidtdksen mukaisesti sdadetdan:

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

28
Poiketen siitd, mitd tydnantajan sosiaaliturva-

maksusta annetun lain (366/63) 1 §:n 1 momen-
tissa, sellaisena kuin se on 11 péivdni elokuuta
1978 annetussa laissa (613/78), sdddetdsn tydn-
antajan sairausvakuutusmaksusta, peritdin yk-
sityiseltd tydnantajalta ja sellaiselta valtion liike-
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laitokselta, johon sovelletaan valtion liikelaitok-
sista annettua lakia (627/87), tydnantajan sai-
rausvakuutusmaksua 1,45 prosenttia tyonteki-
jalle 1 pdivian tammikuuta ja 31 piivin joulu-
kuuta 1994 viliseni aikana suoritetun ennakko-
perinndn alaisen palkan méiéristi. Kuitenkin
valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin edelld
mainitulta lilkkelaitokseita, Ahvenanmaan maa-
kunnalta ja kunnalliselta liikelaitokselta sekd
kunnalta ja kuntayhtymdltd tydnantajan sairaus-
vakuutusmaksua peritidn 2,70 prosenttia ja

Samalla valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 5 pédivdnd joulukuuta 1993

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, jisenet
Heikkinen, Himéldinen, Kallis, Laaksonen,
Lahti-Nuuttila, Luukkamen, Malin, Ryynénen,

evankelis-luterilaiselta kirkolta, sen seurakun-
nalta ja seurakuntainliitolta sekd ortodoksiselta
kirkkokunnalta ja sen seurakunnalta sairausva-
kuutusmaksua peritdédn 7,70 prosenttia tyénteki-
jalle 1 pdivind tammikuuta 1994 tai sen jilkeen
sanottuna vuonna suoritetun ennakkoperinnin
alaisen palkan mairdsti.

3jad§
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd toivomusaloite n:o 33 hyldttdisiin.

Sasi, Savolainen, Tiuri, Turunen ja Vihriilid
{osittain) sekd varajdsenet Ala-Nissild (osittain),
Apukka, Backman, Liikkanen, Linnainmaa,
Renko, Savela ja Tornqvist.

Vastalauseita

Emme voi yhtyd valiokunnan enemmistdn
nidkemyksiin yrityksiltd ja kansalaisilta peritti-
vistd sosiaaliturvamaksuista.

Yritysten vilillisten tydvoimakustannusten
alentamiseen olisi médritietoisesti pyrittivi osa-
na tyollisyytti parantavia toimenpiteiti. Kes-
kustelussa ovat olleet esilld [3hinnd tydnantajien
maksamat tyoeldke- ja tydttomyysturvamaksut.
Niitd on vaadittu alennettaviksi jopa eldke- ja
tydttémyysturvan kustannuksella. Keskustelus-
sa on unohdettu, ettd tydnantajien maksamat
kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksut rasitta-
vat yht lailla yritysta.

Yritysten kansanelikemaksulla rahoitetaan
vihimmaiseldketurvaa, joka ei ole riippuvainen
elikkeensaajan tydhistoriasta. Katsomme, ettd
tillaisen turvan rahoittaminen palkkaperusteisin
maksuin on ongelmallista. Olisi oikeudenmukai-
sempaa rahoittaa vihimmadisturva verotuloilla,
myos yritysverotuksen kautta.

I

Tallainen muutos olisi kuitenkin néin nopeal-
la aikatalululla vaikeasti toteutettavissa. Kat-
somme kuitenkin, ettd hallituksen on ryhdyttivi
toimenpiteisiin erityisesti pienyritysten kansan-
eldkemaksurasituksen keventimiseksi.

Myds luonnollisten henkildiden verorasitus
on kohtuuttoman korkea. Korkea ja laman
aikana yhéd pahentunut verorasitus on keskeisin
syy palkansaajien ja elikeldisten ostovoiman
heikkenemiseen. Ostovoiman heikentiminen on
johtanut laman syvenemiseen, tydttomyyden
kasvuun ja valtion verotulojen laskuun.

Hallituksen pd4tos luopua osasta suunnittele-
miaan veronkorotuksia on sindnsi oikea. Halli-
tus kuitenkin toteuttaa kiristyksesta luopumisen
veroasteikkojen ja verovihennysten avulla. Mie-
lestimme veronluonteisten sosiaaliturvamaksu-
jen alentaminen olisi tasa-arvoisin keino keven-
t44 sekd palkansaajien ettd elikkeensaajien tulo-
verotusta.
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Ehdotamme, ettd palkansaajien kansaneldke-
maksua alennetaan 0,55 pennillid ja ettd eldk-
keensaajien ylimadrdisestd kansanelikevakuu-
tusmaksusta luovutaan. Kustannusvaikutus on
noin 1,7 miljardia markkaa. Tami vaikuttaisi
suoraan kansalaisten ostovoiman vahvistumise-
na talouden elpymiseen.

Lisdksi ehdotamme, ettd hallituksen paitds
peruuttaa osa kuntien valtionosuuksien leik-
kauksista toteutetaan siten, ettd vastaavalla
mairilid pienennetddn kunnan osuutta kansan-
elikkeiden lisdosien kustannuksista. TAmi on
hallinnollisesti helpoin ratkaisu ja vastaa sekd
hallituksen ettd eduskunnan aikaisempia paé-
toksid luopua asteittain kuntien KELA-osuuk-
sista. Ehdotuksen mukaan kunta maksaa kan-
saneldkelaitokselle elikkeiden lisdosien kustan-
nuksiin 1,02 pennii verodyrilti.

1.

Edellid olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinndn perusteluis-
sa lausuttaisiin:

*Valiokunta edellyttid, ettd hallitus valmiste-
lee viipymittd ehdotukset tydnantajien kansan-
elikemaksun poistamisesta siltd osin kuin yri-
tyksen maksamien ennakonperinnin alaisten
palkkojen méaird ei ylitd miljoonaa markkaa.”

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. ja 4. lakiehdotus hyviksyttdisiin
valiokunnan mietinnén mukaisesti ja

ettd 1. ja 3 lakiehdotus hyvdksyttdisiin
ndin kuuluvina:

Laki

kansanelikelain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 8 pdivdni kesikuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 3 §n 2
momentti, 5 §n 1 momentti, 6 §, 59 §n 2 momentti ja 62 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §n 2 momentti ja 59 §&n 2 momentti 30 pdivind huhtikuuta 1982
annetussa laissa (307/82), 5 §n 1 momentti 29 pdivini joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/
72), 6 § osittain muutettuna 4 pdivind marraskuuta 1960 ja 28 pdivand heindkuuta 1978 annetuilla
laeilla (466/60, 588/78) sekd 62 § 5 piivdnd helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), seuraavasti:

38§

(Kuten valiokunnan mietinndss#)

58
Vakuutusmaksu on 7,00 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyrilti,
ottaen huomioon, mitd tuloverolaissa (1535/92)
sdddetddn.

6ja 59§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

62§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssd)
Kunta maksaa kansanelikelaitokselle elidk-
keiden lisdosien kustannuksiin 7,02 pennid vero-
dyriltd niiden verodyrien yhteismddristd, jotka
kunnassa on edellisend vuonna toimitetussa
sdidnnonmukaisessa  verotuksessa mdadritty.

Kunnan on maksettava 1/12 edelld tarkoitetusta
madrdstd ld4ninverovirastolle viimeistdin kun-
kin kalenterikuukauden 10 pidivini. Muutoin
kunnan suorituksen maksamisesta, maksuun
panosta, lilkkaa tai aiheettomasti maksetun suori-
tuksen palauttamisesta, suorituksen korottami-
sesta, viivistysseuraamuksista, kannosta, perin-
nistd, tilittimisesti ja muutoksenhausta on so-
veltuvin osin voimassa, miti tydnantajan sosiaa-
liturvamaksusta annetussa laissa (366/63) ja ve-
ronkantolaissa (611/78) sdddetiddn tybénantajan
sosiaaliturvamaksusta, lukuun ottamatta tyon-
antajan sosiaaliturvamaksusta anpetun lain 5 §:n
1 momentissa sdddettyd ilmoitus- ja vihennys-
menettelyd.
(3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulosidnnos
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
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Laki

eldketuloa saavan henkilon korotetusta sosiaaliturvamaksusta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti séidetdén:

1§

Jos henkild saa vuoden 1994 aikana eliketu-
loa, hénelts peritdén sen lisdksi, mitd kansaneld-
kelain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
5 §&n 1 momentissa ( /93) ja vuodelta 1994
suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta anne-
tun lain 1 §:ssi ( /93) sdddetdidn, (poist.) sairaus-
vakuutusmaksua kolme pennid vuodelta 1994
toimitettavassa kunnallisverotuksessa vahvistet-
tavalta verodyriltd. Vakuutusmaksujen korotus
on kuitenkin yhteensd enintéén kolme prosenttia

Helsingissd 5 pdivind joulukuuta 1993

Jouni Backman
Pentti Lahti-Nuuttila

veronalaisesta eliketulosta. Jos vakuutusmak-
sujen korotus ylittdd kolme prosenttia eliketu-
losta, ylittavi osa vihennetdidn edelld mainittu-
jen penniméiirien suhteessa. Vakuutusmaksujen
korotuksen ennakkoperinnisti on voimassa,
mitd ennakkoperintilaissa (418/59) sdddetddn
kansaneldkevakuutusmaksusta.

2§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Tuulikki Himaéldinen
Lea Savolainen

Kerttu Tornqvist

I

Hallituksen esitys sosiaaliturvamaksuja kos-
kevaksi lainsiddiannoksi merkitsee erityisesti eld-
keldisten maksurasituksen kasvamista. Lisiksi
valtionosuuksien leikkaukset ja kuntien maksu-
rasitteen nousu uhkaavat kuntasektorin mahdol-
lisuuksia jirjestdd kansalaisille peruspalveluita.
Eri esityksissd monimiljardiseksi taakaksi muo-
dostuvaa kuntien lisdrasitusta ei eduskunnan
tulisi hyviksyi.

Tyontekijoiden palkkaaminen on kallis inves-
tointi. Yksi syy tdhidn on tydnteolla ansaittuihin
tuloihin ja tyollistimiseen kohdistuva ankara
verotus. Verotus heikentds ihmistydn kilpailuky-
kyd tuotannontekijind verrattuna energian, raa-
ka-aineiden ja koneiden kdyttoon. Tyollistimi-
sen kannalta olisi ensiarvoisen tirkedd, etti jo
ensi vuonna tydnantajan sosiaaliturvamaksuja
kerattdisiin muutenkin kuin palkkaperusteisesti.
Myds kattavalla ympiristoverojarjestelmélla ke-
rdttyjd tuloja voitaisiin suunnata tydnantajan
palkkaperusteisten sosiaaliturvamaksujen tuo-
ton korvaamisen.

Sen vuoksi selvitystyd tydnantajan sosiaali-
turvamaksujen maksuperusteiden uudistamises-
ta on saatettava pikaisesti loppuun ja selvitys-
tydn tulee johtaa toimiin tydvaltaisia aloja suo-
sivan maksujdrjestelmén kehittdmiseksi.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan olisi tullut perusteluis-
sa lausua:

?Valiokunta edellytrid, etti kestivin kehityk-
sen edistimiseksi verotuksen painopistetti siir-
retddn ympdristbverotuksen suuntaan. Ympi-
ristdverojen ja -maksujen tuotoilla alennetaan
tydnantajan sosiaaliturvamaksua.”

Lisiksi ehdotan,

ettd valiokunnan olisi tullut perusteluis-

sa lausua:
?Valiokunta edellyttid, ettd selvitystyd tyon-
antajan sosiaaliturvamaksujen maksuperustei-
den uudistamisesta saatetaan pikaisesti loppuun
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ja ettd selvitystyon perusteella hallitus ryhtyy
toimiin tyovaltaisia aloja suosivan maksujirjes-
telmén kehittamiseksi.”

Lisiksi edelld olevan perusteella ehdotan,

1.
6§

Vakuutusmaksua ei miadritd vakuutetulle,

1) joka verovuoden pddttyessd ei vield ollut
tdyttdanyt 16 vuotta;

2) joka verovuoden tai sen osan aikana on
saanut tdmdn lain mukaan tyokyvyttomyyseliket-
1d, tyotiomyyseldkettd tai vanhuuseldkettd elike-
tulon osalta; tai

3) joka verovuoden aikana on kuollut.

62§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinn&ssé)
Kunta maksaa kansanelikelaitokselle eldk-
keiden lisdosien kustannuksiin 0,98 pennii vero-
ayriltd niiden verodyrien yhteismadrastd, jotka
kunnassa on edellisend vuonna toimitetussa
sddnnonmukaisessa  verotuksessa méidritty.

Helsingissd 5 pdivini joulukuuta 1993

ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit 2.
Jja 4. lakiehdotus hyvdksyttdisiin,

ettd 3. lakiehdotus hyldttdisiin ja

ettd 1. lakiehdotuksen 6 ja 62§ hyvdik-
syttdisiin ndin kuuluvina:

Kunnan on maksettava 1/12 edelld tarkoitetusta
midristd lddninverovirastolle viimeistddn kun-
kin kalenterikuukauden 10 pidivdni. Muutoin
kunnan suorituksen maksamisesta, maksuun
panosta, litkaa tai aiheettomasti maksetun suori-
tuksen palauttamisesta, suorituksen korottami-
sesta, viivdstysseuraamuksista, kannosta, perin-
néstd, tilittdmisestd ja muutoksenhausta on so-
veltuvin osin voimassa, miti tydnantajan sosiaa-
liturvamaksusta annetussa laissa (366/63) ja ve-
ronkantolaissa (611/78) sdddetddn ty6nantajan
sosiaaliturvamaksusta, lukuun ottamatta tyoén-
antajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 5 §:n
1 momentissa siddettyd ilmoitus- ja vdhennys-
menettelyd.
(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Hannele Luukkainen

Viitaten ed. Stenius-Kaukosen sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan lausuntoon liittdim&dn erid-
viin mielipiteeseen ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyva 3.
lakiehdotus hyldttdisiin ja

ettd 1., 2. ja 4. lakiehdotus hyvdiksyttdi-
siin néin kuuluvina:
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Laki

kansaneliikelain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 8 pidiviand kesdkuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 3 §n 2

momentti, 5 §n 1 momentti, 6 (poist.) ja 62 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §n 2 momentti (poist.) 30 pdivdnd huhtikuuta 1982 annetussa laissa (307/
82), 5 §:n 1 momentti 29 pdivini joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72), 6 § osittain muutettuna
4 piivinid marraskuuta 1960 ja 28 pdivini heindkuuta 1978 annetuilla laeilla (466/60 ja 588/78) sekd
62 § 5 pdivini helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), seuraavasti:

Yksityinen tydnantaja ja valtion liikelaitoksis-
ta annetussa laissa (627/87) tarkoitettu valtion
liikelaitos suorittaa, niin kuin siiti erikseen sid-
detiddn, tybnantajan kansanelikemaksua 2,25
prosenttia | pédivin tammikuuta ja 31 péivin
joulukuuta 1994 vilisend aikana maksamiensa
ennakkoperinndn alaisten palkkojen midristd
véihennettynd 2 250 markalla. Kuitenkin jos tydn-
antajan, joka harjoittaa liiketoimintaa ja on vel-
vollinen suorittamaan valtiolle tuloveroa, vuo-
delta 1992 toimitettua verotusta varten antamas-
sa veroilmoituksessa ilmoitettujen kuluvan kayt-
toomaisuuden hankintamenoista tekemien sdin-
nonmukaisten poistojen maird on yli 300 000
markkaa ja samalla vihintdin 10 ja enintddn 30
prosenttia sanottuna aikana maksetuista pal-
koista, kansanelikemaksun suuruus on 4,50 pro-
senttia vuonna 1994 maksettavista ennakkope-
rinnén alaisista palkoista. Jos mainittujen poisto-
jen méird on yli 300 000 markkaa ja samalla yli
30 prosenttia sanottuna aikana maksetuista pal-
koista, kansanelikemaksun suuruus on 5,75 pro-
senttia. Jos tydnantajan tilikausi ei ole paidttynyt
vuonna 1992, kiytetdin vuoden 1991 verotusta
varten annetun veroilmoituksen tietoja. Valtiolta
ja sen muulta laitokselta kuin edelld mainitulta
liikkelaitokselta, Ahvenanmaan maakunnalta,
kunnalliselta likelaitokselta, kunnalta ja kun-
tayhtymaltd, evankelis-luterilaiselta kirkolta, sen
seurakunnalta ja seurakuntainliitolta sekd orto-
doksiselta kirkkokunnalta ja sen seurakunnalta
maksua peritddn 3,95 prosenttia tyontekijdlie
suoritetun ennakkoperinnin alaisen palkan maa-
réstd. Siitd, mitd kunnallisella hikelaitoksella tar-
koitetaan, siddetdin tarkemmin asetuksella.

5§
Vakuutusmaksu on 1,55 pennid vakuutetulle

kunnallisverotuksessa maarityltd verodyriltd.
Vakuutusmaksu on kuitenkin 2,55 pennid vakuu-
tetulle kunnallisverotuksessa mddrdtyltd verody-
riltd siltd osin kuin verodyrin mddrd ylittdd
120 000 ayrig sekd penni lisdd jokaiselta timdn
rajan ylittdvdltd 100 000 dyriltd.

6§

Vakuutusmaksua ei méaritd vakuutetulle:

1) joka verovuoden pdittyessd ei vield ollut
tdyttdnyt 16 vuotta;

2} joka verovuoden tai sen osan aikana on
saanut témdn lain mukaan tyokyvyttomyyseliket-
td, tyottomyyselikettd tai vanhuuseldkettd elike-
tulon osalta; tai

3) joka verovuoden aikana on kuollut.

59§
{ Poist.)

62§

{1 mom. kuten valiokunnan mietinnossd)

Kunta maksaa kansanelikelaitokselle elik-
keiden lisiosien kustannuksiin 0,98 pennii vero-
dyriltd niiden verodyrien yhteisméiristd, jotka
kunnassa on edelliseni vuonna toimitetussa
sainnonmukaisessa  verotuksessa madritty.
Kunnan on maksettava 1/12 edelld tarkoitetusta
midristi lddninverovirastolle viimeistidn kun-
kin kalenterikuukauden 10 pidivdnid. Muutoin
kunnan suorituksen maksamisesta, maksuunpa-
nosta, litkkaa tai aiheettomasti maksetun suori-
tuksen palauttamisesta, suorituksen korottami-
sesta, viivistysseuraamuksista, kannosta, perin-
nistd, tilittimisestd ja muutoksenhausta on so-
veltuvin osin voimassa, mitd tydnantajan sosiaa-
liturvamaksussta annetussa laissa (366/63) ja
veronkantolaissa (611/78) sdddetddn tydnanta-
jan sosiaaliturvamaksusta, lukuun ottamatta
tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain
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5 §&n 1 momentissa sdddettyd ilmoitus- ja vihen-
nysmenettelyd. Tarkemmat sdcdnnokset kunnan
tilityksestii vuodelta 1993 voidaan antaa asetuk-
sella.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosddnnos
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Tamén lain 3 §n 2 momenttia sovelletaan
vuonna 1994 maksetuista palkoista suoritetta-
vaan tyonantajan kansanelikemaksuun ja 5 §:n
1 momenttia vuodelta 1994 toimitettavassa vero-
tuksessa. Lain 6 § (poist.) ja 62 § ovat voimassa
31 péivédn joulukuuta 1994,

Laki

vuodelta 1993 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdddetiddn:

1§

Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain
(364/63) 33 §n 1 momentissa, sellaisena kuin
se on 4 péivind joulukuuta 1970 annetussa laissa
(742/70), sidddetddn vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksusta, sanottu maksu on [,70 pennii
vakuutetulle vuodelta 1994 toimitettavassa
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyrilti.
Vakuutusmaksu on kuitenkin 2,70 pennid
vakuutetulle kunnallisverotuksessa vahvistetulta
verodyriltd siltd osin kuin verodyrien mdadrd
ylittdd 120 000 dyrid sekd penni lisdd jokaiselta
tamdn rajan ylittdvalta 100 000 dyriltd.

2§

Poiketen siitd, mitd tydnantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain (366/63) 1 §&n 1 mo-
mentissa, sellaisena kuin se on 11 piivini elo-
kuuta 1978 annetussa laissa (613/78), sdddetidn
tydnantajan sairausvakuutusmaksusta, peritddn
yksityiseltd tyOnantajalta ja sellaiselta valtion
liikelaitokselta, johon sovelletaan valtion liike-
laitoksista annettua lakia (627/87), tydnantajan
sairausvakuutusmaksua 1,45 prosenttia tydnte-
kijille 1 pdivdn tammikuuta ja 31 péivin joulu-
kuuta 1994 vilisend aikana suoritetun ennakko-
perinnin alaisen palkan méardstd vahennettynd
1450 markalla. Jos litketoimintaa harjoittavan
valtionverotuksessa  verovelvollisen  yksityisen
tyénantajan viimeksi tarkoitettua verotusta var-
ten antamassa veroilmoituksessa ilmoittamien,

2 230849X

kuluvan kdyttdomaisuuden hankintamenosta te-
kemien sddnndnmukaisten poistojen mddrd on
ollut suurempi kuin 300 000 markkaa ja samalla
vahintddn 10 ja enintddn 30 prosenttia hinen
samana verovuotena maksamiensa palkkojen
mddrdstd, maksun suuruus on viimeksi toimitet-
tua verotusta seuraavana kalenterivuotena kui-
tenkin 2,45 prosenttia ennakkoperinndn alaisen
palkan mddrdstd. Jos tillaisen tydnantajan edelli
tarkoitettujen poistojen mddrd on ollut suurempi
kuin 300 000 markkaa ja samalla yli 30 prosent-
tia maksettujen palkkojen mddrdstd, on sanottu
maksu 3,95 prosenttia ennakkoperinnin alaisen
palkan mddrdstd.

Valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin edell
mainitulta liikelaitokselta, Ahvenanmaan maa-
kunnalta ja kunnalliselta liikelaitokselta seki
kunnalta ja kuntayhtymiltd (poist.), evankelis-
luterilaiselta kirkolta, sen seurakunnalta ja seu-
rakuntainliitolta sekd ortodoksiselta kirkkokun-
nalta ja sen seurakunnalta sairausvakuutusmak-
sua peritddn 2,70 prosenttia tyontekijille 1 péi-
vani tammikuuta 1994 tai sen jilkeen sanottuna
vuonna suoritetun ennakkoperinnin alaisen pal-
kan méadrista.

38
(Poist.)

3§
(Kuten 4 § valiokunnan mietinnossi)
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Laki

vuodelta 1994 perittivistd tyonantajan lapsilisimaksusta

Eduskunnan pditdoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Poiketen siitd, mitd tyonantajan sosiaaliturva-
maksusta annetun lain (366/63) 1 §n 1 momen-
tissa, sellaisena kuin se on 11 pidivini elokuuta
1978 annetussa laissa (613/78), sdddetdin tyon-
antajan lapsilisimaksusta, peritddn lapsilisimak-
sua 0,8 prosenttia tyontekijille 1 pdivin tammi-
kuuta ja 31 pdivin joulukuuta 1994 vilisend
aikana suoritetun ennakkoperinndn alaisen palkan
mddrdstd, jos litketoimintaa harjoittavan valtion-
verotuksessa verovelvollisen yksityisen tydnanta-

Helsingissd 5 pdivina joulukuuta 1993

Asko Apukka

Jjan viimeksi tarkoitettua verotusta varten anta-
massa veroilmoituksessa ilmoittamien, kuluvan
kéyttdomaisuuden hankintamenosta tekemien
sddnnonmukaisten poistojen mddrd on ollut suu-
rempi kuin 300 000 markkaa ja samalla vihintddn
10 prosenttia hinen samana verovuotena maksa-
miensa palkkojen mddrdstd.

28
(Kuten valiokunnan mietinndss)

Timo Laaksonen
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EDUSKUNNAN
SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA

Helsingissd
9 pidivdnd marraskuuta 1993
Lausunto n:o 8

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessdin 19 pdivind loka-
kuuta 1993 valtiovarainvaliokuntaan hallituksen
esityksen n:o 234 vuonna 1994 perittivid sosiaa-
liturvamaksuja koskevaksi lainsdddédnnoksi sa-
malla méiirdnnyt, ettd sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Anja Kairi-
salo sosiaali- ja terveysministeridstd, budjetti-
neuvos Pertti Tuhkanen valtiovarainministerios-
td, osastopddllikkd Antti Arola kansaneldkelai-
toksesta, ekonomisti Juhani Turkkila Suomen
Kuntaliitosta, kirkkoneuvos Matti Huyttunen
kirkkohallituksesta, asiamies Johan Astrom
Teollisuuden ja Tydnantajien Keskusliitosta, so-
siaalipoliittinen asiamies Markku Koponen Lii-
kety6nantajain Keskusliitosta, asiantuntijaldd-
kiri Markku Toropainen Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjérjestostd, asiamies Seppo Ruotsa-
lainen Suomen Teknisten Toimihenkildjirjesto-
jen Keskusliitosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Li-
bick Akavasta ja osastonjohtaja Keijo Hyvonen
Maa- ja Metsitaloustuottajien Keskusliitosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd
vuonna 1994 yksityisen yritystoiminnan piiriin
kuuluvalta ty6nantajalta perittiisiin kansaneld-
kemaksua yrityksen pidomavaltaisuudesta riip-
puen 2,40, 4,00 tai 4,90 % ennakkoperinnin
alaisen palkan mairdstd. Valtion liikelaitoksista
annetun lain mukaisen liikelaitoksen kansaneld-
kemaksu olisi 2,40 %. Yksityisen tydnantajan ja
edelld mainitun likelaitoksen sairausvakuutus-
maksun suuruus olisi 1,45 % palkoista.

Julkisoikeudellisilta tyGnantajilta perittéisiin
kansanelikevakuutusmaksua 3,95 %. Valtiolta
ja sen muulta laitokselta kuin liikelaitokselta,
Ahvenapmaan maakunnalta ja kunnalliselta lii-
kelaitokselta sekd kunnalta ja kuntayhtymiltd
sairausvakuutusmaksua perittiisiin 2,70 %. Kir-
kon ja sen seurakunnan sairausvakuutusmaksu
olisi 7,70 %. Tydnantajan lapsilisimaksua ei pe-
rittéisi ehdotuksen mukaan vuodelta 1994.

Vakuutetun kansaneldkemaksu olisi 1,55 pen-
nid verodyriltd ja sairausvakuutusmaksu 1,90
pennid. Sairausvakuutusmaksua korotettaisiin
80 000 dyrin ylimenevilti osalta 3,80 pennii.
Eldketuloa saavalta henkildltd perittdisiin lisdksi
kansaneldkevakuutusmaksua 1 pennid ja sai-
rausvakuutusmaksua 3 pennid. Korotus olisi
kuitenkin yhteensd enintiiidn 4 % veronalaisesta
eldketulosta.

Kunnan osuus kansaneldkkeiden lisdosien ra-
hoitukseen olisi 1,47 pennid verodyrilti. Kan-
saneldkerahaston vihimméiismairdi koskevaa
s4dnnostod muutettaisiin viliaikaisesti siten, etti
rahaston olisi oltava kalenterivuoden padttyessi
vahintddn 4 % kansanelikevakuutuksen vuotui-
sista kokonaiskustannuksista. Sairausvakuutus-
rahaston valtionosuuden vihimmiismairii
koskevaa sdfinnostd muutettaisiin viliaikaisesti
siten, ettd rahaston olisi vastaavasti oltava vi-
hint4dn 8 %.

Lainmuutokset on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta. Ne Littyvit valtion
vuoden 1994 talousarvioesitykseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tirkedns,
ettd kansaneldkelaitoksen rahoitus jirjestetdtin
kestdville ja vakaalle pohjalle. Rahoitusjirjestel-
maid on uudistettava siten, ettd kansaneldke- ja
sairausvakuutusmaksut kohtelevat valtiota ja
kuntia tasapuolisesti yksityisiin tydnantajiin ja
seurakuntiin nidhden, sekd siten, etti menette-
lyyn ei sisdlly kunnallisten palvelujen kehittimi-
sen kannalta haitallisia vaikutuksia.

Maksujirjestelmdn on parannettava tydvoi-
mavaltaisten yritysten asemaa. Palkkaperusteisi-
na kerittivien sosiaaliturvamaksujen jirjestel-
mii on uudistettava siten, ettd padomavaltaiset
alat osallistuvat nykyisti suuremmalla osalla
sosiaaliturvan rahoitukseen. Sosiaaliturvan ra-
hoitus on kuitenkin turvattava. Pienyrittdjien
asemaan on kiinnitettivi huomiota, jotta tilli
menettelylld voidaan tukea tyollisyyden kannal-
ta merkittavad pienyritystoimintaa.
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Esitettyihin sosiaaliturvamaksuihin sisdltyy
erditd epdjohdonmukaisuuksia ja ristiriitaisuuk-
sia. Samaan aikaan kun etuuksia leikataan, koh-
distuu maksuihin huomattavaa korotuspainetta.
Kun tdmi asiantila johtuu ilmeisesti ainakin
osittain maksupohjan kaventumisesta, on pyrit-
tivd vaikuttamaan suoraan niihin tekijdihin,
jotka aiheuttavat tdsti syystd korotustarvetta.
Eldkeldisten tuloihin kohdistuvat maksut ovat
ristiriitaisia siltd osin, kuin maksua peritddn jo
sattuneen vakuutustapahtuman johdosta. Mak-
surasitus kohdistuu pienituloisiinkin eldkeliisiin,
miké johtaa niiden eldkeldisten aseman huono-
nemiseen. Eldkeldisiltd ei valiokunnan kisityk-
sen mukaan tulisi tulevaisuudessa perid kansan-
elikemaksua eikd muita tulonsaajia suurem-
paa sairausvakuutusmaksua. Lisiksi maksujen
suuntaamisessa ja kohdentamisessa on piillek-
kiisyyksid, joiden yhteisvaikutukset on selvitet-
tava.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt-
tdd, ettd nopeasti selvitetdin maksujen
madrdytymisperusteet ja kohdentumi-
nen, jotta voidaan toteuttaa maksujérjes-

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jisenet Ala-Harja, U.

telmén uudistaminen, saattaa maksut oi-
keudenmukaisiksi ja tarkoitustaan vas-
taaviksi sekd yksinkertaistaa maksatus-
jarjestelmid. Selvitystyd tydnantajan so-
siaaliturvamaksujen maksuperusteiden
uudistamisesta on saatettava pikaisesti
loppuun ja selvitystyon tulee johtaa toi-
miin tydllistimistd suosivan maksujirjes-
telmén kehittdmiseksi.

Teknisend korjauksena hallituksen esitykseen
valiokunta huomauttaa, ettd ensimmdiisessi ja
toisessa lakiehdotuksessa kiytetddn virheellisti
nimitystd kuntainliitto tarkoitettaessa kuntayh-
tymaéd.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdi esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.

Edelli esitettyyn viitaten valiokunta kunnioit-
tavasti lausuntonaan esittds,

ettd  lakiehdotukset  hyviksytidisiin
muuttamattoming esitetty tekninen kor-
Jjaus huomioon ottaen.

Anttila, Antvuori, Hiltunen, Kauppinen, Kemp-
painen, Kuittinen, Muttilainen, Puhakka ja Ste-
nius-Kaukonen seki varajdsen Takala (osittain).

Eridivid mielipiteiti

Vakuutettujen maksut

Hallitus ehdottaa elikeldisten sairausvakuu-
tusmaksuun jdlleen korotusta. Ehdotettua 1 pen-
nin korotusta perustellaan silli, ettd elikeldisten
pitdd osallistua tyottomyysturvan rahoitukseen.
Jos hallituksen esitys hyviksyttiisiin, perittiisiin
elakeldisiltd kolme pennid suurempaa sairausva-
kuutusmaksua ja yhtd pennid suurempaa kan-
sanelikemaksua kuin palkansaajilta. Yhteensd
nelja pennid korkeammilla maksnilla perittiisiin
eldkeldisilti 4 x 380 miljoonaa markkaa eli 1 520

miljoonaa markkaa ylim#iriisti veroa. Verotus
kiristyisi yksindisilld elikkeensaajilla jo 3 100
markan ja eldkeldispuolisoilla 2 700 markan
kuukausieldkkeistd alkaen. Vasemmistoliiton
eduskuntaryhmi ei hyviksy ylimdédriisen sai-
rausvakuutusmaksun ja kansanelikemaksun
asettamista eldkeldisille, joten ehdotamme 3. la-
kiehdotuksen hylkddmistd. Emme pidd oikeana
kansanelikemaksun kerdamistd eldkeldisiitd
paitsi palkkatulon osalta.

Tulopoliittisen ratkaisun johdosta hallitus-
puolueiden edustajat hyviksyivit edelleen myos
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vakuutetun sairausvakuutusmaksuun ylimairéi-
sen korotuksen 0,20 pennin suuruisena, miki
korottaa kaikkien vakuutettujen veroja noin 500
miljoonalla markalla.

Hallituksen esityksen sijasta chdotamme va-
kuutettujen kansanelike- ja sairausvakuutus-
maksun porrastamista. Esitdmme, ettd kansan-
elikevakuutusmaksu palautettaisiin 1,55 pen-
niksi dyriltd kuten hallituskin esittdd, mutta
maksu porrastettaisiin niin, ettd se olisi 2,55
pennid vakuutetulle kunnallisverotuksessa mia-
ratyltd verodyriltd siltd osin kuin verodyrien
midrd ylittaa 120000 dyrid sekd penni lisdd
jokaiselta tdmén rajan ylittdvaltd 100 000 dyrilta.
Alarajaa korotettaisiin 20 000 ayrilld jokaista
alaikiistd lasta kohti.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksua ehdo-
tamme alennettavaksi 1,7 penniin ja kerdttidvaksi
vastaavalla tavalla porrastettuna kuin kansan-
elikemaksu.

ANDL oottt et eree e e et et e e a s e aeraan e
KeskimmEINen ....coovvieviieriiiiiieineceeieeecececeseee e
YR ettt eee sttt e er e e sraeeees e sreearaee e s
JUIKISOIK. crneeriveireeecieeeeeeeseereee e e eesetenr e e s e e eeannes

Esitimme, ettd yksityisten tydnantajien kan-
sanelikemaksun porrastusta jyrkennettiisiin
niin, ettd erityisesti pienten yritysten tyollistimis-
mahdollisuuksia parannettaisiin. I maksuluokan
maksua alennettaisiin 2,40 prosentista 2,25 pro-
senttiin ennakkoperinnin alaisesta palkan méii-
rastd vidhennettynd 2250 markalla. Télloin
100 000 markan palkkasummasta ei tarvitsisi
maksaa lainkaan kansaneldkemaksua.

II maksuluokassa ovat sellaiset tyonantajat,
joiden kayttoomaisuuden hankintamenosta te-
kemien sdinnénmukaisten poistojen méaird on
ollut suurempi kuin 300 000 markkaa ja samalla
vihintddn 10 ja enintddn 30 prosenttia samana
verovuotena maksettujen palkkojen médrdstd.
Téassd ryhmissd maksun suuruus olisi hallituk-
sen esittimin 4,00 prosentin sijasta 4,50 prosent-
tia ennakkoperinnén alaisten palkkojen méaris-
ta.

1II maksuluokassa ovat tydnantajat, joilla
edelld tarkoitettujen poistojen m#ird on ollut
suurempi kuin 300 000 markkaa ja samalla yli 30
prosenttia maksettujen palkkojen médrista.

Ty6nantajien maksut

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmén edeltijit
ovat jo 1970-luvulta alkaen vaatineet sosiaalitur-
vamaksujen kohdentamista uudelleen yritysten
pddomavaltaisuuden mukaan. Eduskuntakin on
toistuvasti vaatinut, ettd tyOnantajien sosiaali-
turvamaksut tulisi madriti siten, ettd ne suosivat
pienid ja tydvoimavaltaisia yrityksid. Olemme
chdottaneet, ettd kokeiltaisiin kdyttokatteen pe-
rusteella kerattidvid maksuja, mikd soveltuisi eri-
tyisesti tyottdmyysvakuutusmaksun kerddmi-
seen, koska se tasoittaisi suhdanne-eroja.

Eduskunnan lausumien johdosta on toistai-
seksi palautettu vain 1.7.1991 poistettu kansan-
eldkemaksujen porrastus poistojen miidrdn mu-
kaan 1.7.1993 lukien.

Rekisterdidyt tyonantajat ovat jakautuneet
eri maksuryhmiin seuraavasti:

1990 1991 1992 palkkojen
jak. 1993

lukumééri Y%
110 849 108 650 102 724 37,8
1996 2213 2293 16,1
2137 2750 2780 10,5
2465 2 540 2540 35,6

Téssd ryhmassd sanottu maksu olisi 4,90 prosen-
tin sjjasta 5,75 prosenttia.

Yksityisen tyonantajan sairausvakuutusmak-
sussa toteutettaisiin porrastus samalla periaat-
teella niin, ettd I maksuluokassa maksu olisi 1,45
prosenttia vihennettynd 1 450 markalla, II mak-
suluokassa 2,45 prosenttia ja III maksuluokassa
3,95 prosenttia.

Edelld esitetylld porrastuksella maksua kerit-
tdisiin noin 800 miljoonaa markkaa enemmiin
kuin hallituksen esitykselld. Vasemmistoliiton
eduskuntaryhmi pitdd valttiméttominid kan-
saneldkelaitoksen rahoituksen palauttamista va-
kaaksi niin, ettei perusturvan olennaista sisdltod
vaaranneta. Sosialidemokraattien ehdotus va-
pauttaa tydnantajat kokonaan kansanelikemak-
susta palkkasumman ensimmdiisen miljoonan
markan osalta johtaisi sithen, ettd joko kansan-
elakkeitd pitéisi leikata tai kerdtd maksut entistd
korkeampina palkansaajilta ja eldkeldisiltd. T4t
emme missddn tapauksessa pidd hyviksyttavi-
ni, koska se kiristdisi edelleen pienituloisten
verotusta ja kulutuskysyntds.
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Esitimme myds, ettd kansanelikerahaston
rahastoimisaste (KEL 59 §) palautettaisiin nel-
jastd kuuteen prosenttiin ja sairausvakuutuksen
rahastoimisaste (SVL 59 §) kahdeksasta kymme-
neen prosenttiin. Nykykdytidntd on vaarantanut
kansaneldkelaitoksen maksuvalmiuden.

Hallitus esitt44 kunnan rahoitusosuutta kan-
saneldkelaitoksen lisiosamenoista sdilytettavak-
si 1,47 pennin tasolla verodyrid kohti. Tdmi
merkitsisi 1,5 miljardin markan lisirasitusta
kunnille. Emme voi periaatteessa hyviksy4 me-
nettelyd, joten esitdimme, ettd kuntien lisd-
osakustannus jai vuoden 1992 tasoon, jolta siti
jatkossa on edelleen pyrittivé alentamaan.

Koska hallitus esittdad perhetukipakettia kor-
jattavaksi vain 300 miljoonalla markalla, jiisi
lapsiperheille 400 miljoonan markan menetyk-
set. Emme hyviksy lapsiperheiden toimeentulon
heikentidmistd perhepoliittisten verovidhennysten
poistamisen seurauksena, vaan ehdotamme, etti
lapsilisien lisikorotuksiin tarvittavat 400 miljoo-
naa markkaa keritddn tyOnantajien lapsilisd-
maksuina II ja III maksuluokan yrityksilta.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan lausuntoon sisdltyvd 3.
lakiehdotus hyldttdisiin ja

ettd 1., 2. ja 4. lakiehdotus hyviksyttdi-
siin ndin kuuluvina:

Laki

kansanelikelain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pididtoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 8 pdivind kesikuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 3 §n 2

momentti, 5 §n 1 momentti sekd 6 (poist.) ja 62 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti (poist.) 30 piivini huhtikuuta 1982 annetussa laissa (307/
82), 5 §n 1 momentti 29 pdivini joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72), 6 § osittain muutettuna
4 pdivinid marraskuuta 1960 ja 28 pdivani heindkuuta 1978 annetuilla laeilla (466/60 ja 588/78) sekd
62 § 5 pdivinid helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), seuraavasti:

Yksityinen tyonantaja ja valtion liikelaitoksis-
ta annetussa laissa (627/87) tarkoitettu valtion
litkelaitos suorittaa, niin kuin siiti erikseen sii-
detddn, tybnantajan kansanelikemaksua 2,25
prosenttia 1 pdivin tammikuuta ja 31 pdivdn
joulukuuta 1994 vilisend aikana maksamiensa
ennakkoperinndn alaisten palkkojen mdiiristd
véihennettynd 2 250 markalla. Kuitenkin jos tydn-
antajan, joka harjoittaa liiketoimintaa ja on
velvollinen suorittamaan valtiolle tuloveroa,
vuodelta 1992 toimitettua verotusta varten anta-
massa veroilmoituksessa ilmoitettujen kuluvan
kayttoomaisuuden hankintamenoista tekemien
sddnnonmukaisten poistojen midrd on vyl
300 000 markkaa ja samalla vdhintddn 10 ja
enintiddn 30 prosenttia sanottuna aikana makse-
tuista palkoista, kansanelikemaksun suuruus on
4,50 prosenttia vuonna 1994 maksettavista en-
nakkoperinnin alaisista palkoista. Jos mainittu-
jen poistojen midrd on yli 300 000 markkaa ja
samalla yli 30 prosenttia sanottuna aikana mak-

setuista palkoista, kansanelikemaksun suuruus
on 5,75 prosenttia. Jos ty6nantajan tilikausi ei
ole piddttynyt vuonna 1992, kiytetddn vuoden
1991 verotusta varten annetun veroilmoituksen
tietoja. Valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin
edelld mainitulta litkelaitokselta, Ahvenanmaan
maakunnalta, kunnalliselta liikelaitokselta, kun-
nalta ja kuntayhtymdltd, evankelis-luterilaiselta
kirkolta, sen seurakunnalta ja seurakuntainlitol-
ta sekd ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen
seurakunnalta maksua peritdin 3,95 prosenttia
tyontekijille suoritetun ennakkoperinnidn alai-
sen palkan méadristd. Siitd, mitd kunnallisella
liikkelaitoksella tarkoitetaan, sdddetddn tarkem-
min asetuksella.

5§

Vakuutusmaksu on 1,55 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyrilti.
Vakuutusmaksu on kuitenkin 2,55 pennid vakuu-
tetulle kunnallisverotuksessa vahvistetulta vero-
dyriltd siltd osin kuin verodyrin mddrd ylittdd
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120 000 dyrid sekd penni lisid jokaiselta tdmdn
rajan ylittdvdltd 100 000 dyriltd.

6§

Vakuutusmaksua ei midritd vakuutetulle:

1) joka verovuoden pédittyessd ei vield ole
tdyttinyt 16 vuotta;

2) joka verovuoden tai sen osan aikana on
saanut tamdin lain mukaan tyckyvyttomyyseliket-
1d, tyottomyyseldkettd tai vanhuuseldkettd elike-
tulon osalta; tai

3) joka verovuoden aikana on kuollut.

59§
( Poist.)

62§

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Kunta maksaa kansaneldkelaitokselle elik-
keiden lisdosien kustannuksiin 0,98 pennis vero-
dyriltd niiden verodyrien yhteismairisti, jotka
kunnassa on edellisend vuonna toimitetussa
sidnnonmukaisessa  verotuksessa madritty.
Kunnan on maksettava 1/12 edelld tarkoitetusta

médrdstd lddninverovirastolle viimeistiin kun-
kin kalenterikuukauden 10 pdivini. Muutoin
kunnan suorituksen maksamisesta, maksuunpa-
nosta, hikaa tai aiheettomasti maksetun suori-
tuksen palauttamisesta, suorituksen korottami-
sesta, viivistysseuraamuksista, kannosta, perin-
nistd, tilittdimisestd ja muutoksenhausta on so-
veltuvin osin voimassa, mitd tydnantajan sosiaa-
liturvamaksussta annetussa laissa (366/63) ja
veronkantolaissa (611/78) sdddetddn tydonanta-
jan sosiaaliturvamaksusta, lukuun ottamatta
tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain
5 §&n 1 momentissa siddettys ilmoitus- ja vihen-
nysmenettelya.
(3 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Voimaantulosdinnos

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Tdmén lain 3 §&n 2 momenttia sovelletaan
vuonna 1994 maksetuista palkoista suoritetta-
vaan tybnantajan kansaneldkemaksuunja 5§n 1
momenttia vuodelta 1994 toimitettavassa vero-
tuksessa. Lain 6 § (poist.) ja 62 § ovat voimassa
31 péivéddn joulukuuta 1994.

Laki

vuodelta 1994 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan pi4toksen mukaisesti sdiddetddn:

1§

Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain (364/
63) 33 §&n | momentissa, sellaisena kuin se on 4
paivani joulukuuta 1970 annetussa laissa (742/
70), sdddetdsin vakuutetun sairausvakuutusmak-
susta, sanottu maksu on 1,70 pennis vakuutetul-
le vuodelta 1994 toimitettavassa kunnallisvero-
tuksessa vahvistetulta verodyriltd. Vakuutus-
maksu on kuitenkin 2,70 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyrilti
siltd osin kuin verofdyrien méars ylittds 120 000
dyrid sekd penni lisdd jokaiselta tdmdn rajan
ylittavalid 100 000 dyrilta.

2%
Poiketen siitd, mitd tydnantajan sosiaaliturva-
maksusta annetun lain (366/63) 1 §n 1 momen-
tissa, sellaisena kuin se on 11 pdivini elokuuta

1978 annetussa laissa (613/78), sdddetddn tyon-
antajan sairausvakuutusmaksusta, peritiin yk-
sityiseltd tydnantajalta ja sellaiselta valtion liike-
laitokselta, johon sovelletaan valtion litkelaitok-
sista annettua lakia (627/87), tyonantajan sai-
rausvakuutusmaksua 1,45 prosenttia tyonteki-
jalle 1 pdivin tammikuuta ja 31 piivdn joulu-
kuuta 1994 vilisend atkana suoritetun ennakko-
perinndn alaisen palkan méirdsti vihennettynd
1450 markalla. Jos liiketoimintaa harjoittavan
valtionverotuksessa  verovelvollisen  yksityisen
tydnantajan viimeksi tarkoitettua verotusta varten
antamassa veroilmoituksessa ilmoittamien, kulu-
van kdyttdomaisuuden hankintamenosta tekemien
sddnnonmukaisten poistojen mddrd on ollut suu-
rempi kuin 300 000 markkaa ja samalla vihintédn
10 ja enintddn 30 prosenttia hdnen samana vero-
vuotena maksamiensa palkkojen mddrdstd, mak-
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sun Suuruus on viimeksi toimitettua verotusta
seuraavana kalenterivuotena kuitenkin 2,45 pro-
senttia ennakkoperinndn alaisen palkan mddrdstd.
Jos téllaisen tyonantajan edelld tarkoitettujen
poistojen mddrd on ollut suurempi kuin 300 000
markkaa ja samalla yli 30 prosenttia maksettujen
palkkojen mddrdstd, on sanottu maksu 3,95 pro-
senttia ennakkoperinndn alaisen palkan mddrdsid.

Valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin edelld
mainitulta liikelaitokselta, Ahvenanmaan maa-
kunnalta ja kunnalliselta liikelaitokselta sekd
kunnalta ja kuntayhtymadltd, evankelis-luterilai-
selta kirkolta, sen seurakunnalta ja seurakun-

4.

tainliitolta sekd ortodoksiselta kirkkokunnalta
ja sen seurakunnalta sairausvakuutusmaksua
peritdén 2,70 prosenttia tyontekijélle 1 pdivinid
tammikuuta 1994 tai sen jilkeen sanottuna
vuonna suoritetun ennakkoperinnén alaisen pal-
kan mééréistd.

3§
({ Poist. )

38
(Kuten valiokunnan lausunnon 4 §)

Laki

vuodelta 1994 perittivisti tyénantajan lapsilisimaksusta

Eduskunnan pédstoksen mukaisesti sdddetadn:

1§

Poiketen siitd, mitd tydnantajan sosiaaliturva-
maksusta annetun lain (366/63) 1 §:n 1 momen-
tissa, sellaisena kuin se on 11 pidivini elokuuta
1978 annetussa laissa (613/78), sdddetdin tyon-
antajan lapsilisimaksusta, peritddn lapsilisimak-
sua 0,8 prosenttia tyontekijille 1 pdivin tammi-
kuuta ja 31 pdivin joulukuuta 1994 vilisend aika-
na suoritetun ennakkoperinndn alaisen palkan
mddrdstd, jos liiketoimintaa harjoitiavan valtion-
verotuksessa verovelvollisen yksityisen tyonanta-

Helsingissd 9 pdivdnid marraskuuta 1993

Jjan viimeksi tarkoitettua verotusta varten anta-
massa veroilmoituksessa ilmoittamien, kuluvan
kdyttéomaisuuden hankintamenosta tekemien
sddnnonmukaisten poistojen mddrd on ollut suu-
rempi kuin 300 000 markkaa ja samalla véhintdiin
10 prosenttia héinen samana verovuotena maksa-
miensa palkkojen mddrdstd.

28
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

Marjatta Stenius-Kaukonen

1I

Hallituksen esitys sisditdd ehdotukset vuoden
1994 sosiaaliturvamaksuja koskevaksi lainsii-
diannoksi. Toteutuessaan hallituksen esitys mer-
kitsee mm. eldkeldisten maksurasituksen kasva-
mista sekd sitd, ettd tydnantajan sosiaaliturva-
maksujen maksuperusteiden uudelleenarviointi
el toteudu vuoden 1994 maksuja madrattiessi.
Hallituksen esitys siséltdd myds osan hallituksen

kuntasektorille kaavailemasta taloudellisesta
taakasta.

Valtionosuuksien leikkaukset ja kuntien mak-
surasitteen nousu uhkaavat kuntasektorin mah-
dollisuuksia jirjestdd kansalaisille peruspalvelui-
ta. Eri esityksissd monimiljardiseksi taakaksi
muodostuvaa kuntien lisdrasitusta ei eduskun-

nan tulisi hyviksya.
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Tyollistdmisen kannalta olisi ensiarvoisen téir-
kedi, ettd jo ensi vuonna tydnantajan sosiaali-
turvamaksuja kerdttiisiin muutenkin kuin palk-
kaperusteisesti, esim. kdyttokatepohjaisin mak-
suin. Myos kattavalla ymparistoverotuksella ke-
rittyji tuloja voitaisiin suunnata tybnantajan
palkkaperusteisten sosiaaliturvamaksujen tuo-
ton korvaamiseen.

Yhdistettyind elikkeiden indeksileikkauksiin
elikeldisiltd tdssd hallituksen esityksessd peritta-
vit maksut heikentivit eldkeldisten asemaa koh-
tuuttomasti. Maksujen kohdistuminen pienitu-
loisiinkin eldkeldisiin on epioikeudenmukaista.
Suurituloisia eldkeldisid on Suomessa nykyisin
vihidn; perimélld maksuja vain suurituloisilta
eliakeliisiltd maksukertymi jida miltei olematto-
man pieneksi.

Kansalaisten maksu- ja verotaakkaa tulee
tarkastella kokonaisuutena. Valtiovarainvalio-
kunnan tulisi suunnata maksu- ja verorasitusta

Helsingissd 9 pidivdnid marraskuuta 1993

kokonaisuudessaan oikeudenmukaisella tavalla
henkildille, joilla on paremmat taloudelliset
mahdollisuudet kantaa tuo rasite.
Vasemmistoliitto esittdd erifivissi mielipitees-
sddn moniportaista maksujirjestelmis vakuute-
tuille. Moniportaisen sosiaaliturvamaksujirjes-
telmén sijasta kansalaisten vero- ja maksurasitus
tulisi saattaa oikeudenmukaiseksi progressiivi-
sella tuloverotuksella. Verotuksen oikeudenmu-
kaisuutta ylisukupolvisessa tarkastelussa liséisi
ympdéristoverojen laajeneva kayttdonotto.
Edelld olevan perusteella esitdn,

ettd valiokunnan olisi tullut lausunto-
naan esittid, ettd hallituksen esitykseen
sisdltyvd 3. lakiehdotus hyldttdisiin ja

ettd 1. lakiehdotuksen 6 ja 62 § hyvik-
syttdisiin sellaisina kuin ne ovat I vastalau-
seessa.

Ulla Anttila

Emme voi yhtyd valiokunnan enemmistdn
nikemyksiin yrityksiltd ja kansalaisilta perittd-
vistd sosiaaliturvamaksuista.

Yritysten vililliset tyovoimakustannukset
ovat varsinkin laman oloissa kohtuuttoman kor-
keat ja muodostavat omalta osaltaan tyollistd-
misen esteen erityisesti pienille yrityksille. Siksi
niiden alentamiseen olisi midritietoisesti pyrit-
tivi. Julkisessa keskustelussa ovat olleet esilld
erityisesti tyonantajien maksamat tyoeldke- ja
tyottémyysturvamaksut. Niitd on vaadittu alen-
nettavikst jopa eldke- ja tydttdmyysturvan alen-
tamisen kustannuksella. Keskustelussa on unoh-
dettu, ettd tydnantajien maksamat kansanelike-
ja sairausvakuutusmaksut rasittavat yhti lailla
yritysté.

Yritysten kansanelikemaksulla rahoitetaan
vihimmaiseldketurvaa, joka ei ole riippuvainen
elikkeensaajan tyohistoriasta. Katsomme, ettd
tillaisen turvan rahoittaminen palkkaperusteisin
maksuin on ongelmallista. Olisi oikeudenmukai-
sempaa rahoittaa vihimmdisturva verotuloilla,
myos yritysverotuksen kautta. Téllainen muutos
olisi kuitenkin tdssd yhteydessd vaikeasti toteu-
tettavissa. Katsomme kuitenkin, ettd erityisesti
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pienyritysten sosiaaliturvamaksurasitetta olisi
kevennettivi.

Myds luonnollisten henkildiden verorasitus
on kohtuuttoman korkea. Korkea ja laman aika-
na yhi lisdéntynyt verorasitus on keskeinen syy
palkansaajien ja eldkeldisten ostovoiman heikke-
nemiseen. Ostovoiman heikentdminen on johta-
nut Jaman syvenemiseen, tyottdmyyden kasvuun
ja valtion verotulojen laskuun. Koska verorat-
kaisut ja palkkaneuvottelut ovat kesken, jatim-
me sosiaaliturvamaksujen tarkemmat alennuk-
set tehtdviksi valtiovarainvaliokunnassa. Sama
koskee kuntien lisdosakustannuksia suhteessa
valtionosuuksien leikkauksiin.

Veronluonteisten sosiaaliturvamaksujen alen-
taminen olisi tasa-arvoisin keino keventidi tulo-
verotusta.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valiokunnan lausunnossa ehdotet-
tua tyonantajan kansanelikemaksua perit-
tdisiin poikkeuksellisesti yrityksen maksa-
mista ennakkoperinndn alaisista palkoista
esimerkiksi siltd osin, kun palkat ylittavdr
miljoona markkaa, ja
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ettd vakuutetun sosiaaliturvamaksuja
alennettaisiin  hallituksen esittimistd lu-
vuista sopusoinnussa verorasituksen ke-
ventdmisen kanssa,

Helsingissd 9 pdivind marraskuuta 1993

Jouko Skinnari

ettd kunnan lisdosamaksua alennettai-
siin, ja
ettd kolmas lakiehdotus hyldirtdisiin.

Kyllikki Muttilainen



