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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 76 halli-
tuksen esityksen johdosta laiksi yhtioveron hyvityksesti annetun
lain muuttamisesta

Eduskunta on 22 péivdnd syyskuuta 1989
lahettényt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti ki#siteltaviksi hallituksen esityksen n:o
112 laiksi yhtidveron hyvityksestd annetun lain
muuttamisesta.

Osakeyhtiotd ja sen osakkeenomistajaa on
tahin saakka voimassa olleen verolainsaddan-
tomme mukaan pidetty eri verovelvollisina.
Niin tapahtuu vield kuluvalta vuodelta toimi-
tettavassa verotuksessa. Tuloverotuksessa yh-
tiotd verotetaan sen voitosta ja osakkeenomis-
tajaa verotetaan hinen saamastaan osinkotu-
losta. Tuloverojarjestelma johtaa siten periaat-
teessa rakenteellisesti osakeyhtién jakaman
voiton niin sanottuun kahdenkertaiseen vero-
tukseen.

Yhdenkertaisen verotuksen toteuttaminen ja
kahdenkertaisen verotuksen poistaminen voi-
daan toteuttaa eri menetelmien avulla. Pia-
vaihtoehdot ovat kahdenkertaisen verotuksen
poistaminen yhtion verotuksessa tai osakkeen-
omistajan verotuksessa. Yhtiéveron hyvitysjér-
jestelméssd kahdenkertaisen verotuksen poista-
minen toteutetaan osakkeenomistajan verotuk-
sessa myontadmilld osakkeenomistajalle hyvitys
vyhtion maksamasta verosta.

Osana kokonaisverouudistusta sdidettiin la-
ki yhtitveron hyvityksestd. Laki on viliaikai-
nen ja sitd sovelletaan vuodelta 1990 toimitet-
tavassa verotuksessa. Lakia sovelletaan sekd
valtion- ettd kunnallisverotuksessa.

Yhtioveron hyvityksestd annetussa laissa ole-
tetaan, ettd yhteisdverokanta valtionverotuk-
sessa on 28 prosenttia ja kunnallis- ja kirkollis-
verodyrin hinta keskimédrin yhteensd 17 pen-
nid. Yhtid maksaisi tdmidn mukaisesti veroa
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osinkona jaetusta voitosta yhteensd 45 prosent-
tia. Yhtiéveron hyvityksen mairiksi on sidddet-
ty 9/11 (45/55) osingon maarasta.

Yhteisoveroprosentti on tarkoitus alentaa 25
prosentiksi vuodelta 1990 toimitettavassa vero-
tuksessa ja sen jidlkeen 23 prosentiksi. Yhtion
olztettaisiin maksavan yhteiséverona verovuo-
delta 1990 yhteensi 42 prosenttia ja sen jilkeen
40 prosenttia. Yhtidveron hyvityksen méira
olisi siten ensi vuonna 21/29 (42/58) osingon
madrédstd ja sen jidlkeen 2/3 (40/60) osingon
madrastd.

Hallitus ehdottaa, ettd yhtiGveron hyvitys-
jarjestelmé saddettdisiin pysyviksi. Edelld esi-
tetyn perusteella ehdotetaan, ettd yhtigveron
hyvitys samoin kuin tuloveron vidhimmaismaia-
ra olisivat 2/3 osingon maarastd. Lisédksi ehdo-
tetaan yhtidveron hyvityksestd annetun lain
14 §:44n sisdllytettavaksi siirtymasadnnds, jon-
ka mukaan vuodelta 1990 toimitettavassa vero-
tuksessa tuloveron vdhimmaismaird on 21/29
verovuodelta jaettavaksi pdidtetyn osingon
mdairistd ja yhtidveron hyvitys vastaavasti 21/
29 osingon miArista.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisaltyvin lakiehdotuk-
sen tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esi-
tyksen perusteluihin yhtyen valiokunta on
paattanyt asettua puoltamaan hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymis-
ta.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddtidisi hyviksyd
hallituksen esitykseen sisdltyvadn lakieh-
dotuksen muuttamattomana.
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Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Miki-
Hakola, varapuheenjohtaja Luttinen, jisenet
E. Aho, Hokkanen (osittain), Haméldinen,
Isohookana-Asunmaa, Kettunen, Laaksonen,

Lahti-Nuuttila, Maijala, Malm, Rusanen, Sasi,
Savolainen ja Tenhidld sekd varajdsenet Aho-
nen, Pekkarinen, Renlund (osittain), T. Roos,
Seppdnen, Tiuri ja Viinanen.

Vastalauseita

Valtiovarainvaliokunnan mietinnéssi, joka
on annettu yhtidveron hyvitysjarjestelmiin
liittyvén hallituksen lakiesityksen johdosta, pu-
hutaan jilleen vidirin perustein osinkojen ns.
kahdenkertaisesta verotuksesta.

Suomessa ei ole koskaan ollut osinkojen
tosiasiallista kahdenkertaista verotusta, useissa
tapauksissa ei edes yhdenkertaista verotusta.

Yhtioveron hyvitysjiarjestelmian kayttdon-
otosta huolimatta Suomeen ei saada osinkojen
yhdenkertaista verotusta.

Ensiksikin ne yritykset, jotka eivét jaa omis-
tajilleen osinkoja, jatkavat toimintaansa alive-
rotettuina ldhes entiseen tapaan. Monien til-
laisten yritysten verot pienenevit luovuttaessa
tdssd yhteydessi kunnallisesta harkintaverosta.

Toisekseen kidy niin, ettd yritysten maksamat
verot lasketaan — toisin kuin koskaan ennen
— niiden omistajien hyviksi, ja omistajat saa-
vat omassa verotuksessaan anteeksi vastaavan
veron. Jos omistajan veroprosentti on pienem-
pi kuin yhtién, julkinen valta ei pane osinkoa
verolle edes yhteen kertaan.

Ja sitten systeemi vield vuotaa ulkomaiden
suuntaan siind tapauksessa, ettd asianomaises-
sa maassa on vastaava jarjestelmd ja Suomi
sopii kahdenvilisin sopimuksin edes yhdenker-
taiseen verotukseen tihtddvin jarjestelmin au-
kottamisesta.

Koska jirjestelmdn perusteisiin ei ilman
muuta Englannissa tai Ranskassa liity se, etta
veronhyvitys lasketaan kokonaisuudessaan
osingonsaajan hyviksi, ehdotamme,

ettd muutoksen kohteena olevan lain
4 §:n 1 momentti hyviksytéan kuulu-
maan seuraavalla tavalla:
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Osingonsaajalla on yhtioltd verovuonna saa-
mansa osingon perusteella oikeus yhtioveron
hyvitykseen, joka vastaa 3/5 osingon méiras-
ta.

Kun on myds mahdollista, ettd yhtitveron
hyvitysjarjestelmdéd kdytetddn suurituloisissa ja
paljon omistavissa perheissd koko perheen yh-
dessi maksamien verojen minimoimiseen, eh-
dotamme

valiokunnan mietinnon perusteluissa
lausuttavaksi:

1) ’Valiokunta edellyttda, ettd hallitus val-
mistelee ja tuo eduskunnan paidtettaviksi esi-
tyksen, jonka mukaan osingonsaajalla ei ole
oikeutta yhtiéveron hyvityksen palautukseen,
jos hinelle maksuunpannun tuloveron miard
on mainittua hyvityspalautusta pienempi.”’

Kun niin ikd4n kévi selvdksi jo lain valmiste-
luvaiheessa, etti yhtidveron hyvitysjarjestel-
main liittyy kansalaisten vélisid tuloeroja lisdi-
via haittavaikutuksia, ehdotamme

mietinnon perusteluissa niin ikddn
lausuttavaksi:

2) ’Valiokunta edellyttds, ettd hallitus val-
mistelee ja tuo eduskunnan paitettdviksi sel-
laiset varallisuusverotukseen sekd perint6- ja
lahjaverotukseen liittyviat muutosesitykset, joil-
la torjutaan yhtidveron hyvitysjirjestelméin
liittyvét kielteiset tulonjakovaikutukset.”’

Timo Laaksonen



Yhtiéveron hyvitys

Hallituksen esitys yhtiGveron hyvityksestd
annetun lain muuttamisesta on sisalloltidan asi-
allisesti sama kuin eduskunnan viime syksyni
yksivuotisena sddtdmi laki. Sithen on vain
tehty yhteisoverokannan alentamisesta johtu-
vat muutokset.

Esitimme viime syksyna eraita muutoksia
lain yksityiskohtiin, vaikka olimmekin valmiit
hyvidksymédidn jarjestelmidn perusperiaatteet.
Lakia tulisikin korjata niin, ettid yleishyddylli-
sille yhteisdille ja saitiville myOnnettiisiin yh-
tioveron hyvitys tietyin edellytyksin. Edelleen
peiteltyd osingonjakoa ei tulisi lainkaan kytked

I

yhtitveron hyvitykseen, koska se kaytannossi
johtaa kahdenkertaiseen verotukseen. Muutos
edellyttaisi lain 6 §:n toisen momentin poista-
mista. Kolmas korjaus tulisi tehda lain 7 §:44n
tdydentdmalld viittausta verotuslakiin niin, etti
harkintaverotuksella maéritty vero otettaisiin
huomioon maksettuna verona vertailuveron
madrdd vahvistettaessa.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisaltyvi
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuulu-
vana:

Laki

yhtioveron hyvityksestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan yhtidveron hyvityksestd 29 paivana joulukuuta 1988 annetun lain (1232/88) 4 §:n 1

momentti, 6—8 §, 10 ja 14 §, sekd

lisditddn lain 2 §:ddn uusi 2 momentti seuraavasti:

Yleishyddylliselld yhteisolld ja sddtiolld on
oikeus yhtidveron hyvitykseen osingosta, jonka
se on saanut yhtiostd, jossa silli ei ole maarda-
misvaltaa. (Uusi 2 mom.)

68§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)
(2 mom. poist.)

78
Laskettaessa, onko yhtion vero vdhintdin
tuloveron vahimmdismddran suuruinen, ote-
taan huomioon se valtion-, kunnallis- ja kir-

Helsingissd 21 pidivdnd marraskuuta 1989
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Mauri Pekkarinen

Matti Maijala

kollisvero, joka yhtiolle verotuslain 72 §:n 1
momentin 1—4 kohdan mukaan vahvistettavan
tulon perusteella olisi tappiontasauksesta tulo-
verotuksessa annetussa laissa tarkoitetun tap-
pion vihentdmisen jilkeen maksuunpantava
(vertailuvero). Kunnallis- ja kirkollisveron yh-
teismddrdiksi katsotaan kuitenkin 17 pennid
verodyriltid. Veronkorotusta ei oteta huomioon
eikd vertailuveroon lueta Suomessa suoritetta-
vasta verosta vihennettdvid vieraassa valtiossa
suoritetun veron mddrdd.

8, 10 ja 14 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Tytti Isohookana-Asunmaa
Hannu Tenhiild






