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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 76 hallituksen esityksen
johdosta maataloustuotteiden tuontisuojaa ja hinnanerokorvauksia
koskevaksi lainsiidannoksi

Eduskunta on 9 piivind marraskuuta 1993
ldhettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kasiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 271.

Eduskunnan piitoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta sekd maa- ja metsitalousvalio-
kunta ovat antaneet asiasta lausunnot, jotka
ovat timin mietinnodn liitteina.

Valiokunta on kisitellyt tissi yhteydessd
eduskunnan valiokuntaan 3 paivind joulukuuta
1993 valmistelevasti kisiteltdviksi ldhettimin
ed. Antvuoren ym. lakialoitteen n:o 59 laiksi
tuontimaksulain alentamisesta ja poistamisesta
erdissd tapauksissa.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnon valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina maatalous-
neuvos Esko Juvonen maa- ja metsidtalousminis-
teriostd, vs. finanssineuvos Sakari Alasalmi val-
tiovarainministeriostd, toimitusjohtaja Jorma
Kallio Valtion viljavarastosta, osastonjohtaja
Keijo Hyvénen Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitosta, ulkomaankauppapiillikko Lea
Lastikka Elintarviketeollisuusliitosta, johtaja
Osmo Laine Kaupan Keskusliitosta sekd pédasih-
teeri Leena Simonen Suomen Kuluttajaliitosta.

Hallituksen esitys ja lakialoite

Maataloustuotteiden markkinoinnin edisti-
miseksi sekd maatalouden hintatason vakaan-
nuttamiseksi on Suomessa soveliettu vuodesta
1962 lidhtien tuontimaksujirjestelmés. Vuodesta
1964 lihtien on ollut voimassa lakiin perustuva
elintarviketuotteiden yhdistetty valmisteverotus-
ja raaka-aineiden hinnanerojen tasausjirjestel-
mi. Tuontimaksujen ja valmisteverojen lisdksi
tuontia on siddelty tulleilla ja lisensseilld. Lisen-
sioinnista on ollut tarkoitus asteittain luopua.
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Meneillddn on kaksi Suomen kannalta mer-
kittdvidd Kkansainvilisti neuvotteluprosessia.
Toinen ndistd kiydiain Euroopan yhteisdjen
(EY) jasenyydesti ja toinen kansainvilisen kau-
pan ehtojen helpottamisesta kansainvilisen tulli-
jarjeston GATTin piirissd. Lisdksi on toteutu-
misvaiheessa ETA-sopimus.

Hallituksen esityksen tavoitteena on voimassa
olevien tuontimaksu- ja hinnanerokorvausjirjes-
telmien yhtendistdminen maataloustulojirjestel-
min uudistusesityksen kanssa. Esityksen perus-
teluiden mukaan tavoitteena on kehittdi jirjes-
telmid Euroopan yhteisossi sekd Ruotsissa kiy-
tossd olevien jdrjestelmien kaltaiseksi.

Hallitus ehdottaa, ettd sdddettédisiin uust tuon-
timaksulaki, jonka tarkoituksena olisi maata-
loustuotteiden markkinajirjestelmésti annetun
lain mukaisena toimenpiteend mahdollistaa ta-
voitehintojen ja muiden niihin rinnastettavien
hintojen saavuttaminen kotimaassa sekd rahoit-
taa maataloustuotteiden markkinointirahaston
menoja. Tuontimaksu perittiisiin joko kiintedni
tai muuttuvana tuontimaksuna tuotteista riip-
puen.

Maataloustuotteiden markkinajirjestelméstd
annetun lain toteuttamiseen liittyen ehdotetaan
lisdksi sdddettdviksi laki maataloustuotteiden
hinnanerokorvauksista. Lain tarkoituksena olisi
maataloustuotteiden markkinajirjestelmésti an-
netun lain mukaisena toimenpiteens hinnanero-
korvausten, hinnanalennuskorvausten ja varas-
tointituen maksaminen markkinoiden siitelemi-
seksi. Maataloustuotteiden hinnanerokorvauk-
sista annettavassa laissa sdidettdisiin perusteet
maataloustuotteiden viennin hinnanerokor-
vauksista ja tuetun kotimaisen kidytén hinnan-
alennuskorvauksista sekd varastointituesta.

Esitykseen sisdltyy myos lakiehdotus elintar-
viketuotteiden valmisteverosta. Lailla kumottai-
siin nykyisin voimassa oleva samanniminen laki.
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Lakiehdotuksen sisdltd on pidpiirteissdin voi-
massa olevan lain mukainen.

Edellisten lisiksi hallituksen esitykseen sisil-
tyvit ehdotukset laeiksi valmisteverolain muut-
tamisesta ja tullitariffin muuttamisesta.

Voimassa olevien sdinnodsten perusteella
maataloustuotteiden tuontisuojaan, vientitu-
keen ja hinnanerokorvausjirjestelmain liittyvit
tehtdvit jakaantuvat kolmen eri ministerién hal-
linnonalalle. Valtiovarainministeri6 ja tullihalli-
tus huolehtivat tuontimaksulain ja elintarvike-
tuotteiden valmisteverolain mukaisista hallinto-
tehtdvistd, kauppa- ja teollisuusministeriéd huo-
lehtii maataloustulolain mukaisista maatalous-
tuotteiden vientituen hallintotehtidvistd sekid
maa- ja metsitalousministerié maataloustulo-
lain mukaisesta vientiin rinnastettavasta koti-
maisten hintojen alentamisesta. Hallitus ehdot-
taa, ettd hallinto yhtendistettdisiin kokoamalla
kyseessd olevien asioiden hallinto yksinomaan
maa- ja metsitalousministerioon.

Lakialoitteeseen n:o 59 sisiltyvdn lakiehdo-
tuksen mukaan hallituksen esityksen mukainen
tuontimaksulain 6 § korvattaisiin perustuslain-
sditdmisjirjestyksessd saddettdvilld erilliselld
lailla.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
esityksessd tarkoitettua lainsdddintdd tarpeelli-
sena ja puoltaa sen hyviksymisti seuraavin
muutoksin.

Valtiovarainvaliokunta on 2 piivdni joulu-
kuuta 1993 pyytinyt maa- ja metsitalousminis-
teriotd tekemdidn valtiovarainvaliokunnalle kir-
jallisen ehdotuksensa niistd muutoksista, jotka
aiheutuvat siitd, ettd hallituksen esitys n:o 273
laiksi maataloustuotteiden markkinointirahas-
tosta on ja4nyt eduskunnassa lepdimaén,

Maa- ja metsitalousministerid on 3 pdivdni
joulukuuta 1993 tehnyt valtiovarainvaliokunnal-
le edelld tarkoitetun ehdotuksensa. Siihen minis-
terid on sisdllyttinyt myos perustuslakivaliokun-
nan asiasta antamasta lausunnosta n:o 31 aiheu-
tuvat muutokset sek4 lisdksi erditd teknisid kor-
jauksia.

Valiokunta ehdottaa, etti kisiteltivini ole-
viin lakiehdotuksiin tehdddn edelld tarkoitetut
muutokset. Valtiovarainvaliokunta toteaa oma-
na kisitykseniin, ettd my0s esitykseen sisiltyvi
1. lakiehdotus voidaan jiljempénd mainittavien

muutosten jalkeen kisitelld valtiopdivijirjestyk-
sen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessa.

1. Tuontimaksulaki -

1 §. Lain tarkoitus. Pykdlidn 2 momentti ehdo-
tetaan poistettavaksi, mikd aiheutuu siitd, ettei
markkinointirahasto toteudu.

3 §. Tuontimaksun muuttaminen. SAEAnndsti
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti maa- ja
metsdtalousministeridén on muutettava tuonti-
maksuja laissa sdidettivien edellytysten tayt-
tyessd.

5 §. Vihimmdistuontihinta. Vihimmaistuonti-
hinnan méairddmisen edellytyksid ehdotetaan
tismennettiviksi siten, ettd valtioneuvoston on
midrittiva vihimmadistuontihinta, jos tuonti ta-
pahtuisi hinnalla, joka selvisti alittaa kotimaisen
hintatason. Vihimmadistuontihinta on silloin
asetettava edustavan maailmanmarkkinahinnan
tasolle.

6 §. Tuonti tuontimaksutta tai alennetulla
tuontimaksulla. Lain liitteeksi ehdotetaan lis4tti-
viiksi etuluettelo, johon on koottu sekd kauppaa
ettd teollisuutta koskevat tuontimaksuedut.

Keskeisten tuotteiden tuonti ehdotetaan sal-
littavaksi tuontimaksuilla, jotka asetettaisiin liit-
teessd nykyisten tullien tasolle. Liitteessd maini-
tut ajankohdat ja kiintididen mdidrit vastaavat
mahdollisimman tarkasti nykyistd lisensioitua
tuontia. Pykilddn ehdotetaan sisillytettiviksi
sainnos, jonka mukaisesti kiintididen méadrii
voitaisiin satovaihteluiden tai muista erityisistid
syistd lisdtd. My®s tuonnin ajankohtia voitaisiin
samoista syistd muuttaa. Edellytykseni kuiten-
kin olisi, ettei toimenpiteistd atheutuisi haittaa
kotimaiselle tuotannolle,

Teollisuuden tuontia ei ole tarkoitus rajoittaa
nykyisestd. Etuluetteloon ehdotetaan siirretti-
viksi kaikki nykyisen tuontimaksulain perus-
teella annettuun valtiovarainministeriéon padtok-
seen sisdltyvit teollisuusedut. Etuluetteloon siir-
rettdisiin myds nykyisests elintarviketuotteiden
valmisteverosta annetusta laista verottomuus-
sddnnokset siltd osin kuin ne koskevat tuotteita,
jotka on hallituksen esityksessi ehdotettu siirret-
tdviksi elintarviketuotteiden valmisteverosta
annetun lain piiristd tuontimaksulain piiriin.
Luetteloon ehdotetaan sisillytettiviksi myods
peruna ja puutarhatuotteet, joita teollisuus on
tuonut maahan. Kotimaisen sopimustuotannon
turvaamiseksi tuonti ehdotetaan toteutettavaksi
edelleen kiintididen puitteissa siltd osin, kuin se
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koskee tuotteita, jotka eivit ole kuuluneet auto-
maattisen lisensioinnin piiriin. Niiden tuotteiden
tuonnille, joita teollisuus on voinut tuoda va-
paasti, ei ehdoteta méadrakiintiditd. Makaroni-,
keksi- ja makeisteollisuuden kiyttimén erikois-
vehnin sekd nikkileipiteollisuuden kiyttiméin
tuontirukiin tuontimaksut ehdotetaan alennetta-
vaksi tasolle, joka sdilyttdisi teollisuuden raaka-
ainekustannukset niiltd osin nykyiselld tasolla.
Alennuksen miérd tarkistettaisiin viljan tavoite-
hintojen muutosten yhteydessa.

Pykiliddn ehdotetaan sisillytettdviksi sdin-
ndos, jonka mukaisesti ennen lain voimaantuloa
tehtyjen kansainvilisten sopimusten yleisend
liha- ja meijerituotteiden tuontimaksutasona pi-
dettiisiin vuoden 1993 toukokuun tuontimaksu-
tasoa. Lisiiksi juustoja voitaisiin tuoda nykyisel-
14 tuontimaksulla yhteensd 350 tonnia. Miiri
olisi noin 200 tonnia suurempi kuin nykyinen
tdydelld tuontimaksulla tapahtuvan tuonnin
miird.

Riistan, puhvelinlihan, visentinlihan, biiso-
ninlihan ja villisianlihan tuontimaksut ehdote-
taan alennettavaksi 70 tonnin osalta kahteen
kolmasosaan voimassa olevasta tuontimaksusta.

Eduskunnan dénestettyi hallituksen esityksen
maatalouden markkinointirahastolaiksi lepii-
méin yli vaalien koko maatalouden markkina-
jarjestelmén luonne ja toimivuus muuttuu.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen
mukaisen tuontimaksulain 6 §n mukaan halli-
tuksen tehtdvdni on pit44 erityistd huolta kulut-
tajahintojen ja teollisuuden raaka-ainekustan-
nusten kohtuullisuudesta ja pyrkii niiden alenta-
miseen tai nousun estimiseen poistamalla tarvit-
taessa tuontimaksu tai alentamalla siti ottaen
kuitenkin huomioon, ettei siiti saa aiheutua
haittaa kotimaiselle maataloustuotannolle tai
teollisuudelle. Hallituksen tuontimaksulakia
koskeva esitys annettiin eduskunnalle yhtdaikaa
maatalouden markkinointirahastoa koskevan
esityksen kanssa. Valiokunta katsoo, ettd halli-
tuksen tuontimaksulakiesityksen mukainen 6 §
on tarkoituksenmukainen tuontimaksujirjestel-
min onnistuneen toteuttamisen kannalta. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon vuoksi mainittua
pykaldd on kuitenkin tarkoituksenmukaista tis-
s4 yhteydessd muuttaa. Valiokunnan kasityksen
mukaan hallituksen tulee kuitenkin edelleen pyr-
kii hallituksen tuontimaksuesityksen 6 §:n mu-
kaiseen tavoitteeseen valiokunnan uudelleen
muotoileman 6 §n sallimissa puitteissa. Mikéli
uudelleen muotoiltu 6 § ei tiysimairiisesti mah-
dollista alkuperdisen 6 §:n tavoitteen saavutta-

mista, tulee hallituksen vilittdmisti arvioida
tilanne ja ryhtyi tarvittaviin lainsiddddntotoi-
miin, jotta eduskunta antaa hallitukselle riittdvit
valtuussdinnokset.

Valiokunta edellyttid, ettd lakiesityk-
sen 6 §:44 koskeva perusteellinen selvitys
liitetddn maa- ja metsitalousministerién
toimesta tehtdvidn selvitykseen jdrjestel-
min vaikutuksista ja ettd asia kisitelldan
hallituksessa hyvissd ajoin vuoden 1994
aikana.

8 §. Vientietu. Vientietuun ehdotetaan sovel-
lettavaksi, mité tulliverolaissa on siidetty. Vien-
tietua myonnettiessi maa- ja metsitalousminis-
teridn olisi lausunnossaan otettava huomioon
kotimaiselle tuotannolle aiheutuvan haitan li-
siksi hinnanerokorvausvarojen riittdvyys. Tar-
koituksena on, ettd ministerié pyytiisi edelleen
lausunnon maatalouden markkinointineuvostol-
ta.

13 §. Muiden sddnndsten soveltaminen. Sanon-
taa ehdotetaan tdsmennettdviksi lisaamalld
muutoksenhaku niihin toimenpiteisiin, joihin
sovelletaan, mitd tullista on sdddetty tai méadrit-
ty. Pykélddn ehdotetaan lisittiviksi momentti,
jossa sdddettdisiin teollisuusetujen myontimis-
menettelystd ja kdyton selvittimisesta.

15 §. Tuontimaksujen tilittiminen. Pykald eh-
dotetaan tarpeettomana poistettavaksi.

16 §. Voimaantulo. Lakia ehdotetaan sovellet-
tavaksi tuotteisiin, jotka luovutetaan tullival-
vonnasta 1 péivind maaliskuuta 1994 tai sen
jalkeen. Vastaavasti ehdotetaan 2 momentin
méiriaikaa jatkettavaksi helmikuun 1994 lop-
puun,

2. Laki elintarviketuotteiden valmisteverosta

1 §. Lain tarkoitus. Pykélin 2 momentti ehdo-
tetaan tarpeettomana poistettavaksi.

4 §. Veron ja hinnaneron mddrddmisen perus-
teet. Pykilin sanamuotoa ehdotetaan tdsmen-
nettiviksi.

5 §. Veron muuttaminen. Sidnnodstd ehdote-
taan muutettavaksi siten, etti maa- ja metsita-
lousministerién on muutettava veroa laissa sii-
dettivien edellytysten tiyttyessd. Sanamuoto oli-
si ndin ollen yhdenmukainen vastaavan tuonti-
maksulain sddddksen kanssa.

15 §. Verotulojen tilittdminen. Pykili ehdote-
taan tarpeettomana poistettavaksi.

16 §. Voimaantulo. Lakia ehdotetaan sovellet-
tavaksi tuotteisiin, jotka viedddn valmistuspai-
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kalta tai luovutetaan tullivalvonnasta 1 péivini
maaliskuuta 1994 tai sen jilkeen:

Lakiin ehdotetaan lisiksi tehtiviksi erditd
teknisii tarkistuksia,

3. Laki maataloustuotteiden hinnanerokorvauk-
sista

4 §. Tuotteet, joihin sisdltyvistd maataloustuot-
teista ja vilivalmisteista voidaan maksaa hinnan-
erokorvausta. Pykildin ehdotetaan lisdttaviksi
sdinnos, jonka mukaan maasta vietyyn tuottee-
seen sisdltyvisti tuontiraaka-aineesta, josta on
maahantuonnin yhteydessi kannettu tuonti-
maksu, suoritettaisiin hinnanerokorvauksena
miidrd, joka vastaa kannettua tuontimaksua.
Hallituksen esityksessd sddnnos sisdltyi tuonti-
maksulain 8 §:din.

& §. Jalosteiden ja tullitariffin 15.—23. ryhmiin
kuuluvien tuotteiden hinnanerokorvauksen laske-
minen. Pykildin ehdotetaan lisdtidviksi mo-
mentti, jonka mukaisesti hinnanerokorvausmaii-
rissd otetaan vihennyksend huomioon liikevaih-
toverolain 55 §:ssé tarkoitettu palauttamatta jas-
neen liikkevaihtoveron miéra.

8 §. Mddrdkiintict ja rajoitukser. Pykalas eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd vientiméarien
ohella myos hinnanerokorvausten méiini voi-
daan rajoittaa hinnanerokorvausvarojen niuk-
kuuden tai muun erityisen syyn takia.

9 §. Hinnanerokorvauksen vahvistaminen etu-
kditeen. Pykildin ehdotetaan tehtdviksi sanalli-
nen tarkistus.

10 §. Toimivaltainen viranomainen ja pddtds-
ten julkaiseminen. Hinnanerokorvausten, hin-
nanalennuskorvausten ja varastointituen maksa-
misen perusteista piittiminen ehdotetaan an-
nettavaksi valtioneuvostolle. Markkinointira-
haston sijasta maa- ja metsitalousministerio te-
kisi hinnanerokorvausten, hinnanalennuskor-
vausten ja varastointituen maksamispaitokset.

17 §. Oikaisu, takaisinperintd, valvonta ja sa-
lassapitovelvollisuus. Pykildin ehdotetaan tehtd-
viksi sanonnallinen tarkistus.

20 §. Tiedoksisaanti ja muutoksenhaku. Hin-
nanerokorvausta, hinnanalennuskorvausta ja
varastointitukea seki oikaisua ja takaisinperin-

tdd koskevissa asioissa ehdotetaan haettavaksi
muutosta siten kuin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) on sdddetty.

22 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykaldssd ehdo-
tetaan tarkemmin sididettdviiksi, mit4 asetukses-
sa sdddetddn.

23 §. Voimaantulo. Lakia ehdotetaan sovellet-
tavaksi tuotteisiin, jotka vieddin maasta tai
siirretiin muonitusvarastoon tai verottomien
tavaroiden myymailddn 1 pidivind maaliskuuta
1994 tai sen jilkeen.

24 §. Siirtymdsddnndkset elintarviketuotteiden
hinnanerokorvauksista annetussa valtioneuvoston
pddtdksessd tarkoitetuista tuotteista. Pykdlddn
ehdotetaan tehtdvaksi samat ajalliset tdsmen-
nykset kuin edelliseen lakiehdotukseenkin.

25 §. Vientitukea koskevat siirtymdsdinnok-
set, Pykildan ehdotetaan tehtdviksi samat ajal-
liset tasmennykset kuin edelliseen lakiehdotuk-
seenkin.

4. Laki valmisteverotuslain muuttamisesta

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1 pii-
vini maaliskuuta 1994,
5. Laki tullitariffilain ja sen liitteeni olevan

tullitariffin muuttamisesta

Esityksestd ehdotetaan poistettavaksi mark-
kinointirahastosta annettavaksi tarkoitettuun
lakiin liittyvi kytkentd. Laki ehdotetaan saatet-
tavaksi voimaan 1 pdivind maaliskuuta 1994.

6. Kisitellyt aloitteet

Kisitellyn aloitteen suhteen valiokunta on
asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,
ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdit

lakiehdotukset hyvdksyttdisiin ndin kuulu-
vina:
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Tuontimaksulaki

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Lain tarkoitus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
(2 mom. poist.)

2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3§
Tuontimaksun muuttaminen

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Ministerién on muutettava perustuotteen ja
kyseistd perustuotetta sisdltivien tuontimaksu-
luettelon A tuotteiden tuontimaksuja hinnan-
eron muutosta vastaavasti, jos timén pykélin 2
momentin perusteella médrdytyvi hinnaneron
muutos on vdhintdidn viisi prosenttia verrattuna
voimassa olevan tuontimaksun perusteena ole-
vaan hinnaneroon. Jos muutos on edelld mainit-
tua pienempi, ministeridn on muutettava tuonti-
maksua, mikdli se markkinatilanteen kannalta
on tarpeellista.

Milloin tuontimaksuluettelon B jalosteen
tuontimaksun perusteena oleva hinnanero on 1
pdivistd helmikuuta, 1 piivistid toukokuuta, 1
pdivisti elokuuta tai 1 pdivdstd marraskuuta
laskettavan kolmen kuukauden jakson kahden
ensimmadisen kuukauden ja kolmannen kuukau-
den kymmenen ensimmdisen péivin aikana kes-
kiméirin korkeampi tai alempi kuin sovelletta-
van tuontimaksun perusteena oleva hinnanero,
ministerion on muutettava tuontimaksua hin-
naneron muutosta vastaavasti vertailuaikaa seu-
raavan Kalenterikuukauden alusta. Ministerion
on muutettava tuontimaksuja myds muuna ajan-
kohtana, jos tuontimaksun perusteena olevat
hinnat ovat muuttuneet merkittivisti.

4§
(Kuten hallituksen esityksessd)

5§
Viihimmdiistuontihinta

Valtioneuvoston on mddrdttivd 2 §n perus-
tuotteelle, tuontimaksuluettelon A tuotteelle ja
tuontimaksutaulukon II tuotteelle vdhimmdiis-
tuontihinta, joka vastaa edustavaa maailman-
markkinahintaa, jos tuonti muutoin tapahtuisi
hinnalla, joka alittaa selvisti kotimaisen hintata-
son. Milloin tuotteen tullausarvolain (906/80)
mukainen tullausarvo alittaa kulloinkin sovellet-
tavan vihimmaistuontihinnan, tuontimaksua on
korotettava alitusta vastaavalla maidrilli.

6§

Tuonti tuontimaksutta
alennetulla

tai
tuontimaksulla

Tamdn lain liitteend olevassa etuluettelossa
mainituista tuotteista kannetaan tuontimaksua
luettelon mukaisesti. Maa- ja metsdtalousministe-
ridn on asetettava teollisuuden tuontiraaka-aine-
tarvetta vastaavat kiintiot tullitariffin 07. ja 08.
ryhmiin kuuluville tuotteille mansikoita ja vadei-
mia lukuun ottamatta sekd kiintié tullitariffin 10.
ryhmddn kuuluvalle erikoisvehndlle ja rukiille.

Viljan alennettua tuontimaksua on muutettava
tavoitehintojen muutoksen yhteydessd 3 §:n muy-
kaisesti.

Valtioneuvosto voi satovaihteluiden vuoksi tai
muista erityisistd syistd lisdtd taulukossa mainit-
tuja kiintividen mddrid ja pidentid alennetulla
tuontimaksulla tapahtuvan tuonnin aikaa edellyt-
tden, ettd toimenpiteistd ei aiheudu haittaa koti-
maiselle tuotannolle.

Ennen tamdn lain voimaantuloa tehtyjen kan-
sainvdlisten kauppasopimusten yleisind liha- ja
meljerituotteiden tuontimaksuina pidetddn vuoden
1993 toukokuun tuontimaksutasoa. Lisdksi tulli-
tariffin nimikkeeseen 04.06 kuuluvia juustoja voi-
daan tuoda maahan yhteensd 350 tonnia vuodessa
alennetulla tuontimaksulla, joka on 23,59 mark-
kaa kilolta.
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Tullitariffin nimikkeeseen 02.02 kuuluvaa bii-
soninlihaa, puhvelinlihaa ja visentinlihaa, nimik-
keeseen 02.03 kuuluvaa villisianlihaa sekd nimik-
keeseen 02.08 kuuluvaa riistaa voidaan tuoda
maahan yhteensd 70 tonnia vuodessa tuontimak-
sulla, joka on kaksi kolmasosaa voimassa olevasta
tuontimaksusta.

7§
(Kuten hallituksen esityksessd)

8§
Vientietu (poist.)

Maahan tuotavaan tuotteeseen, joka kdytetddn
vientituotteen valmistukseen, sovelletaan, mitd
vientiedusta on tulliverolaissa sdddetty. Ennen
vientiedun myontdmistd on kuultava maa- ja met-
sdtalousministeriotd, jonka on otettava huomioon
kotimaiselle tuotannolle aiheutuvan haitan lisiiksi
myds kdytettdivissd olevien hinnanerokorvausvaro-
Jen riittdvyys.

9—12§
(Kuten hallituksen esityksessi)

13§
Muiden sdiicinnésten soveltaminen

Tuontimaksusta on, ellei tissd laissa toisin
sdidetd, soveltuvin osin voimassa, miti tullin
méaidrddmisestd, tullittomuudesta, tullin palaut-
tamisesta, ennakkotiedosta, muutoksenhausta,
huojentamisesta, tullin maksamisen lykkéykses-

td sekd muutoinkin, mit4 tulliverotuksen toimit-
tamisesta ja tullista on sdddetty tai mddritty.
Liitteend olevassa etuluettelossa mddriteltyihin
teollisiin kdyttotarkoituksiin kdytettiville tuot-
tellle myonnetddn mainitun luettelon mukainen
tuontimaksu noudattaen, mitd tulliverolain ( 1386/
92) 22 §:ssd sekd tulliveroasetuksen (1387/92)
9—11§:s5d sdddetddn vienti- ja alusrakennusedun
mydntdmismenettelystd ja kdyton selvittimisestd.

14§
(Kuten hallituksen esityksessi)

15§
(Poist.)

15§
(Kuten hallituksen esityksen 16 §)

16 (17§
Voimaantulo

Tam4 laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199 . Sitd sovelletaan tuotteisiin, jotka
luovutetaan tullivalvonnasta 1 pdividnid maalis-
kuuta 1994 ja sen jilkeen.

T4ll4 lailla kumotaan 23 piivini joulukuuta
1977 annettu tuontimaksulaki (1008/77) siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen. Helmikuun
1994 loppuun mennessi tullivalvonnasta luovu-
tettuihin tuotteisiin sovelletaan kuitenkin timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
sidl.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)



Tuontimaksulaki

TUONTIMAKSUTAULUKKO I

(Kuten hallituksen esityksessi)

Liite

TUONTIMAKSUTAULUKKO 11
07.01:sté Tuoreet tai jidhdytetyt perunat:
10.00 10 ~— SIEMENPETUNAL ..cveetirierirceiisermeentreserenaeeiessesstssesmanessesanreneressasssassemanas 2,60
90.00 — muut:
— — uusi peruna:
10 — — — tullattaessa 1.1.—30.6. ....cccceuerirerrerrrarersrenrienenieecreeersaeesresseesene 8,00
20 — — — tullattaessa 1.7.—15.8. ... 2,58
30 e = TIIUU vevveruereeererreeesosacesassessesenmnserssessssssseessstssesssesaesassnseensrnrorsrssssessns 1,09
(HS-nimikkeet 07.03:sta—23.08:sta kuten hallituksen esityksessé)
ETULUETTELO (Uusi)
Tuonti- Kiintié
Nimike Tuote ja sen kiyttdtarkoitus maksu t
mk/kg
07.01.10:st4 Siemenperuna ruoka- ja tirkkelysperunateollisuuden kiyttéon ............. 0,60 *
07.01.10:std Siemenperuna kanta-aineistoksi ja lajikekokeisiin ..........cccevvveeceennennene. 0,60 100
07.01.90:std Peruna ruokateollisuuden tuotteiden valmistukseen ...........c.cceeeeereeenses 0,60 *
07.03.10:std Kepasipuli ruokateollisuuden tuotteiden valmistukseen ...........cocrceevnne. 0,61 *
Kepasipuli, tullattaessa 25.5.—30.6. .......ccocvvrrrvcmmrereneccreeneisieriresssennes 35%
VARIN N 1t es 0,61 2000
07.03.90:st4 Purjosipuli, tullattaessa 1.3.—15.5 ...ccvviimiiinicnerieeeereneesnetnerees 9%
VARIN TN et 0,23 700
07.04.90:stéd Valko- ja punakaali ruokateollisuuden tuotteiden valmistukseen. .......... 0,23 *
Valko- ja punakaali, tullattaessa 10.5.—2.6. .....ccccvvrevreeiriniverrersnrinnienns 17 %
VERIN M it 0,23 1200
07.06.10:std Porkkanat ruokateollisuuden tuotteiden valmistukseen .......c.cccceverruennen. 0,23 *
Porkkanat, tullattaessa 1.6.—15.6. ....cc.oocvvevevreeiieeeieieeeieeeeereeereeeereeans 16 %
VERIN N et st nnenene 0,23 550
07.06.90:st4 Mukulaselleri ruokateollisuuden tuotteiden valmistukseen...........ccceeun.n. 0,59 *
07.06.90:st4 Punajuuret ruokateollisuuden tuotteiden valmistukseen ........ccooereerennene 0,36 *
07.07.00:sta Kurkut tullattaessa siilontéteollisuuden tuotteiden valmistukseen......... 0,65 *
Kurkut, tullattaessa 1.3.—21.3. ..oioreeeeeeeeeesreee e see e ees 39 %
VARIN T et 0,65 360
07.13.10:std Esikeitetty ilmakuivattu herne elintarviketeollisuuden kiytto6n vapaa *
08.10.10:std Mansikat tullitariffin 20., 21. ja 22. ryhmiin kuuluvien hillojen, mehujen
ja juomien valmiStuKSEEn .....ovveiviiirimiiniirinirceerenereerecnerisessreseseeennrenens 28 %
Mansikat, tullattaessa 1.5.—31.5. .... 28 %
VERIN N ittt sese s e 1,06 60
08.10.20:st4 Vadelmat tullitariffin 20., 21. ja 22. ryhmiin kuuluvien hillojen, mehujen
ja juomien ValmiStUKSEEN «....covvreeiivrricriniriniiinirisiiiee e tsesistene e 28 %
VANIN TN oeeeeieeecceecreeciiernree e sae s s s esiensneanane 1,06
08.11.10:st4 Mansikat tullitariffin 20., 21. ja 22. ryhmiin kuuluvien hillojen, mehujen
ja juomien VaIMiStUKSEEN c..cvevvvviiiiiriininniitiinriinieinecseneeree et saessenens 25 %
Mansikat, muuhun kuin teolliseen kiytt66n 25% 1250
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Tuonti- Kiinti6
Nimike Tuote ja sen kéyttotarkoitus maksu t
. mk/kg
08.11.20:std Mustaherukat, punaherukat, valkoherukat ja karviaiset, lisdttyd sokeria
tai muuta makeutusainetta sisdltimattomait, tullitariffin 20., 21. ja 22.
ryhmiin kuuluvien hillojen, mehujen ja juomien valmistukseen ............. 25% *
10.01.10:std Durumvehni makaronin valmistukseen .......cc.cccvevvvvvevireccreeneneneen. et 1,20 mk/kg *
10.01.90:st4 Vehni keksien ja lakritsin valmistukseen ................ 1,70 mk/kg *
10.02.00:sta Ruis nikkileivin ja ruiskorppujen valmistukseen .... 2,00 mk/kg *
11.04.30:std Vehninalkiot turkiseldinten rehuksi ......cccococvvviiinnneennnn. .... | vapaa
Maissinalkiot kasvirasvojen ja -6ljyjen valmistukseen ..........cvevirveccnuens vapaa
11.08.12:sta Maissitarkkelys tullitariffin nimikkeiden 28.18, 29.22, 29.23, 29.32, 29.33,
29.34 ja 29.40 orgaanisten hedelmd- ja aminohappojen tai nimikkeen
35.07 entsyymien tai nimikkeen 38.23 tuotteiden (ei kuitenkaan sorbito-
lin) VaIMIStUKSEEN ..ot e vapaa
Maissitdrkkelys kivenndisvillateosten valmistukseen ........cccooveeecennnne vapaa
Maissitirkkelys tullitariffin nimikkeen 44.12 puutavaroiden valmistuk-
| SEEIL ueueenraereseieteereseere et entnar et sbeae et sa et s et ea et eRe st e s et ebe s st oR e a e e st ens vapaa
Maissitdrkkelys lddkkeiden valmistukseen .................. ... | Vapaa
Turkisten muokkauksessa kiytettdva maissitdrkkelys .........coovvenrennnnee. vapaa
Maissitdrkkelys, jonka makeisteollisuus kdyttdd valutirkkelyksend ma-
keisverolain alaisten tuotteiden valmistuksessa tai tarttumisen estoainee-
na lakritsituotteiden valmiStukSessa .........ocovvrevemviririviirenereeiiier e vapaa
11.08.13:sta Perunatirkkelys tullitariffin nimikkeen 44.12 puutavaroiden valmistuk-
1 = 1 O O PRI vapaa
Perunatirkkelys lddkkeiden valmistukseen ... vapaa
11.09.00 Vehnigluteeni, myds KUiVattu ......ccccoviererermeecrnrenieene e enes 1/2 tdydesta
tuonti-
maksusta
17.01.11:sta Sokerinraffinoimisteollisuudessa kaytettivi juurikassokeri .......ocoeeeeceee vapaa
17.01.99:std Sokerinraffinoimisteollisuudessa kaytettavi kidesokeri ........ccoeeverecncee vapaa

17.02.10:st4 Laktoosi tullitariffin nimikkeiden 30.04 ja 30.06 lidkkeiden ja nimikkeen
30.06 ehkaisytablettien sekd nimikkeen 35.07 entsyymien valmistukseen | vapaa
17.02.30:std Glukoosi lddkkeiden valmiStUKSEEN .....cccereerveeeeereeinreneroreniesverinesacesreinnans vapaa
Glukoosi tullitariffin nimikkeiden 29.18, 29.22, 29.23, 29.32, 29.33, 29.34
ja 29.40 orgaanisten hedelmd- ja aminohappojen tai nimikkeen 35.07
entsyymien tai nimikkeen 38.23 tuotteiden (ei kuitenkaan sorbitolin)

VAIMISTUKSEET 1..eiviiiriecrimceeecieereee ettt re e e ees et ssesas s bensananene vapaa

Glukoosi hiivan valmiStuksSeen ........ecceerervererirnninnennensesesesersoesnenres vapaa
17.02.90:std Sokeriviri virvoitusjuomateollisuuden tuotteiden, alkoholijuomien, mal-

lasuutteen tai mallasuutetuotteiden valmistukseen .........cccocvvciiivvnnncne vapaa
17.03.10:std Ruokosokerimelassi rommin valmistukSeen ..........ccecevveerierreernienersrnennns vapaa

Sokerinraffinoimisteollisuudessa k#ytettdvi, ihmisravinnoksi soveltuma-

ton ruOKOSOKEIIMEIASSI ..ouviveiiirieiecrirereceietcrcereneee et vapaa

Ihmisravinnoksi soveltumaton ruokosokerimelassi painohiivan, kuolleen
eli inaktiivisen hiivan tai tullitariffin nimikkeen 29.22 aminohappojen

(lysiinin) valmiStukSeen .........ccoooueevivreirinininiiircecrecrcse e vapaa
17.03.90:std Sokerinraffinoimisteollisuudessa kiytettdvd ihmisravinnoksi soveltuma-
tON MIEIASST .etiiiieiiec ettt e vapaa

Ihmisravinnoksi soveltumaton melassi painohiivan, kuolleen eli inaktiivi-
sen hiivan tai tullitariffin nimikkeen 29.22 aminohappojen (lysiinin)

VaIMISTUKSEEI .ottt e vapaa
35.01.90:st4 Kaseinaatit ja muut kaseiinijohdannaiset tullitariffin nimikkeiden 21.06
ja 35.01 leivinkiilteiden valmiStukSEen .......c..cooevvvveenierenccreeerenencraseecne vapaa

Kaseinaatit ja muut kaseiinijohdannaiset tullitariffin nimikkeiden 30.04
ja 30.06 laikkeiden ja nimikkeen 30.06 ehkdisytablettien valmistukseen | vapaa
Kaseinaatit ja muut kaseiinijohdannaiset tullitariffin nimikkeiden 32.08,

32.09 ja 32.10 maalien ja lakkojen valmistukseen ..........cccoeeriinieicencnee vapaa
Kaseinaatit ja muut kaseiinijohdannaiset tullitariffin nimikkeiden 33.04, |
33.05, 33.06 ja 33.07 kosmeettisten tuotteiden valmistukseen ................ vapaa

* Kiintid voidaan asettaa 6 §n 1 momentin perusteella
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Laki

elintarviketuotteiden valmisteverosta

Eduskunnan piétdoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain tarkoitus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
(2 mom. poist.)

2ja3§
(Kuten hallituksen esityksessd)

4§
Veron ja hinnaneron mddrddmisen perusteet

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Maa- ja metsitalousministeri6, jiljempini
ministeri®, vahvistaa kertoimet, joita sovelletaan
mairittdessd verotaulukossa mainittujen tuot-
teiden hinnanerot tuontimaksulain ( / ) 2§n
mukaisista perustuotteiden (racka-aineet) hin-
naneroista. Ministerid vahvistaa mainittujen
tuotteiden verot vastaavien tuotteiden hinnan-
erojen suuruisiksi. Ministerion on muutettava
kertoimia, milloin tuotteen keskiméiridinen raa-
ka-ainekoostumus on muuttunut.

5§
Veron muuttaminen

Milloin 4 §:n 2 momentin mukaisesti laskettu
verotaulukossa mainitun tuotteen hinnanero on
1 pdivistd helmikuuta, 1 pdivéstd toukokuuta, 1
pdivistd elokuuta tai 1 pdivistd marraskuuta
laskettavan kolmen kuukauden jakson kahden

2 230850Y

ensimmaisen kuukauden ja kolmannen kuukau-
den kymmenen ensimméisen piivin aikana kes-
kiméaarin korkeampi tai alempi kuin sovelletta-
van veron perusteena oleva hinnanero, ministe-
ridn on muutettava veroa hinnaneron muutosta
vastaavasti titi vertailuaikaa seuraavan kalente-
rikuukauden alusta. Ministerion on muutettava
veroa my6s muulloin, jos veron perusteena ole-
vat hinnat ovat muuttuneet merkittavisti.

6—14§
{Kuten hallituksen esityksessi)

15§
(Poist.)

15§
(Kuten hallituksen esityksen 16 §)

16 17)§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnds

Tama4 laki tulee voimaan pdivini
kuuta 199 . Sitd sovelletaan tuotteisiin, jotka
viedddn valmistuspaikalta tai luovutetaan tulli-
valvonnasta 1 piivini maaliskuuta 1994 tai sen
jalkeen. Tuotteisiin, jotka vieddin valmistuspai-
kalta tai luovutetaan tullivalvonnasta vuoden
1994 tammi- ja helmikuun aikana, sovelletaan
kuitenkin tdmdin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdinnoksii.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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VEROTAULUKKO

(HS-nimikkeet 04.03:sta—20.09:std kuten hallituksen esityksessi)

Liite

21.03:sta

30.00:std

22.06:sta -

10

Kastikkeet ja valmisteet niitd varten; maustamisvalmisteita olevat sekoi-
tukset; sinappijauho ja valmistettu sinappi; ei kuitenkaan soijakastike ja
tomaattikastike ja muut tomaattikastikkeet:

sinappijauho ja valmistettu sinappi:

— — valmistettu sinappi, vihintd4n 5% painosta lisittyd sokeria sisil-
BAVE ettt e b e e s s
— muut:

(HS-nimike 21.03:sta kohta 90.90:std kuten hallituksen esityksessg)
(HS-nimikkeet 21.04:std—22.04:std kuten hallituksen esityksess#)

Muut kiymistietd valmistetut juomat (esim. siideri, pAidryniiviini ja sima);
kiymistietd valmistettujen juomien sekoitukset seki kiymistietd valmistet-
tujen juomien ja alkoholittomien juomien sekoitukset, muualle kuulumat-

0,73

tomat:

00.99 10

29.05:stéi
naiset:
43.00 10
44.00 10

(HS-nimike 22.06 kohdat 00.10—00.98 kuten hallituksen esityksessd)
~— — — alkoholipitoisuus Yli 14 t-% ..c.ccoeriveiiiinciirriniiniinenencecaens 1,45
(HS-nimike 22,08:sta kuten hallituksen esityksessi)

Asykliset alkoholit ja niiden halogeeni-, sulfo-, nitro- ja nitrosojohdan-

— mannitoli, Kuivapainon mukaan ........coeeeeveinreneenrnnnenneneesesneennn 5,45
— D-glusitoli (sorbitoli), kuivapainon mukaan .........ccceceeeeeceeereerensaeesens 4,36

Laki

maataloustuotteiden hinnanerokorvauksista

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetddn:

1—3§
(Kuten hallituksen esityksessd)

4§
Tuotteet, joihin sisiltyvistd maataloustuotteista

Jja vilivalmisteista voidaan maksaa hinnan-
erokorvausta

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos maasta viety tuote on osoitettu valmistetuk-
si raaka-aineesta, josta on maahantuonnin yhtey-
dessd kannettu tuontimaksu, hinnanerokorvaukse-
na voidaan suorittaa mddrd, joka vastaa sanotusta
raaka-aineesta kannettua tuontimaksua (takai-
sinmaksu).

Hinnanerokorvausta ei makseta raaka-ainees-
ta, joka on tuontimaksulain 8§ :n mukaisesti tuotu
maahan vientiedulla.

5§
(Kuten hallituksen esityksessd)

6§

Jalosteiden ja tullitariffin 15.-—23. ryhmiin
kuuluvien tuotteiden hinnanerokorvauksen
laskeminen

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Hinnanerokorvausmddrissd otetaan vihennyk-
send huomioon litkevaihtoverolain 55 §:ssd tar-
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koitettu palauttamatta jddneen liikevaihtoveron
mdidrd. (Uusi)

7§
(Kuten hallituksen esityksessd)

8§
Mddiréikiintiot ja rajoitukset

(1 mom. kuten hallituksen esityksess#)

Myds muiden kuin edelld 1 momentissa tar-
koitettujen tuotteiden tuettua vientid ja hinnan-
erokorvausten médrid voidaan rajoittaa hinnan-
erokorvausvarojen niukkuuden tai muun erityi-
sen syyn takia. Pddtoksen tdssd pykdlissd tarkoi-
tettujen mddrdkiintividen asettamisesta tai muista
rajoituksista tekee valtioneuvosto.

938
Hinnanerokorvauksen vahvistaminen etukdteen

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Viejin tai siirtdjdn on tarvittaessa saadakseen
sanotun vahvistuksen asetettava vakuus siten
kuin maa- ja metsdtalousministerid maarii.

10§

Toimivaltainen viranomainen ja pddtdsten
Jjulkaiseminen

Valtioneuvosto

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) miirid luettelon 4 §:ssd tarkoitetuista raa-
ka-aineista ja tuotteista seki pa4ttad raaka-ainei-
den hinnanerot 5 ja 7 §:n perusteella,

(3 kohta kuten hallituksen esityksess)

(4 kohta poist.)

4) pdittdd 2 §n 2 momentissa tarkoitetuista
tuotteista ja hinnanalennuskorvauksista sekd

5) pdattdd 2 §n 3 momentissa tarkoitetusta
varastoinnin tuesta.

Maa- ja metsdtalousministerié

1) mi4rdd hinnanerokorvauksen hakemisme-
nettelystd sekd 11 ja 13 §ssd tarkoitetuista il-
moittamisvelvollisuuksista;

2) tekee piidtokset hinnanerokorvausten, hin-
nanalennuskorvausten ja varastointituen maksa-
misesta;

3) paattad 9 §:ssd tarkoitetusta hinnanerokor-
vauksen vahvistamisesta etukiteen ja asetetta-
vasta vakuudesta sckd

4) pdiattdd 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuista
padtoksistd perittdvistd toimitusmaksuista.

Maa- ja metsdtalousministerion on tarkoituk-
senmukaisella tavalla julkaistava I momentin 1—
5 ja 2 momentin 4 kohdissa tarkoitetut padtokset
ja maidrdykset sekd 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua hakemismenettelyd koskevat méii-
riykset,

Asetuksella voidaan sddtid 2 momentin 2
kohdassa tarkoitetut padtdkset muun viran-
omaisen kuin maa- ja metsdtalousministerion teh-
tdviksi. Talléin sovelletaan 17 §n 1 momentin,
18 §:n 3 momentin ja 20 §:n sd4dnnodksid soveltu-
vin osin.

11—16 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

17§

Oikaisu, takaisinperintd, valvonta ja salassapito-
velvollisuus

Tukea koskevaan padtokseen liittyvistd oi-
kaisusta, perusteettomasti tai lilkkaa maksetun
tuen takaisinperinnistd, valvonnasta ja salassa-
pitovelvollisuudesta on titd lakia sovellettaessa
soveltuvin osin noudatettava, miti niistd on maa-
seutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettaessa nou-
datettavasta menettelystd annetun lain (1336/92)
6—9 §:ssd sdddetty.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

18ja 19§
(Kuten hallituksen esityksessi)

20§
Tiedoksisaanti ja muutoksenhaku

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Maa- ja metsdtalousministerion 10§:ssd tar-
koitettuun pddtokseen hinnanerokorvausta, hin-
nanalennuskorvausta, varastointitukea seki 17 §:n
mukaista oikaisua ja takaisinperintdid koskevissa
asioissa haetaan muutosta siten, kuin muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa (154/50)
on sdddetty.

21§
{Kuten hallituksen esityksessi)
228
Tarkemmat sddnnékset

Tarkempia sddnnoksid timin lain tdytin-
tddnpanosta, pienimmdstd maksettavasta ja ta-
kaisinperittdvistd hinnanerokorvauksesta sekd
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raaka-ainemddrien ilmoittamisesta ja hinnanero-
korvauksen maksamisesta annetaan tarvittaessa
asetukselia.

238§
Voimaantulo

Téamai laki tulee voimaan piivinid
kuuta 199 . Sitd sovelletaan tuotteisiin, jotka
vieddin maasta tai siirretdin muonitusvarastoon
tai verottomien tavaroiden myymailddn 1 pdivi-
ni maaliskuuta 1994, tai sen jilkeen.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

24§

Siirtymdsddnnokset elintarviketuotteiden hinnan-
erokorvauksista annetussa valtioneuvoston
pddtoksessd tarkoitetuista tuotteista

Ennen 1 pdivdd maaliskuuta 1994 maasta
vietyihin taikka vapaa-alueelle, tullivarastoon
tai verottomien tavaroiden myymaéldén siirrettyi-
hin tai verottomaan kiyttotarkoitukseen toimi-
tettuihin tai hinnanerokorvaukseen muutoin oi-
keuttaviin tuotteisiin sovelletaan elintarviketuot-
teiden valmisteverosta 7 pdivind joulukuuta
1979 annettua lakia (868/79) ja sithen myohem-
min tehtyjd muutoksia seké niiden nojalla annet-
tuja sddnnoksid ja madridyksid sekd 3 pdivinid

heindkuuta 1974 annettua valmisteverotuslakia
(558/74) ja sithen mydhemmin tehtyjd muutoksia
kuitenkin niin, ettd hinnanerokorvausta koske-
vat veroilmoitukset ja hakemukset edelld tarkoi-
tetuista verottomista tai muista toimituksista on
jatettdvd asianomaiselle piiritullikamarille vii-
meistddn 30 paiviin huhtikuuta 1994 mennessi.

Niin ikiin edelld mainittujen lakien ja niiden
nojalla annettujen sddnndsten tarkastusta koske-
via sdinnoksid sovelletaan timén lain estimitti
1.3.1994—31.12.1994 maasta vietyihin tai muo-
nitusvarastoon tai verottomien tavaroiden myy-
méldin siirrettyihin tuotteisiin, joiden osalta tar-
kastuksen suorittavat tulliviranomaiset.

Télld lailla kumotaan matkustajien maasta
viemien tuotteiden valmisteverosta 14 pdivini
kesidkuuta 1985 annettu laki (453/85), kuitenkin
niin, etti tammi- ja helmikuun 1994 aikana mat-
kustajien maasta viemiin tuotteisiin sovelletaan
edelld mainittua kumottua lakia.

25§
Vientitukea koskevat siirtymdsddnnokset

Tuotteisiin, jotka vied4ddn maasta tai siirre-
tddn muonitusvarastoon vuoden 1994 tammi- ja
helmikuun aikana, sovelletaan ennen timén lain
voimaantuloa voimassa olleita valtioneuvoston
ja kauppa- ja teollisuusministerion paatoksii.
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Laki

valmisteverotuslain muunttamisesta

Eduskunnan p#idtoksen mukaisesti

kumotaan 3 pdivini heindkuuta 1974 annetun valmisteverotuslain (558/74) 1 §:n 2 momentti, 9 §n
4 momentti ja 15 §n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1§n 2 momentti ja 15§n 4 momentti 29 pidivini joulukuuta 1988
annetussa laissa (1287/88) sekd 9 §:n 4 momentti 15 pidivinid kesdikuuta 1984 annetussa laissa (469/
84), sekd

muutetaan 3 §, 6 §n 1 momentti, 4 luvun otsikko, 9 §n 1-—3 momentti, 10, 12, 13ja 15¢§, 19 §n
3 momentti, 20 §&n 1—3 momentti, 21 §:n 1 momentti, 22 §n 1 momentti, 25 §, 26 §n 2 momentti,
29§, 31 §n 1 momentti, 39 §n 1 momentti, 42 §n 1 momentti ja 42 a §,

sellaisina kuin niistd ovat, 9 §n 1—3 momentti mainitussa 15 piivini kesikuuta 1984 annetussa
laissa, 10 ja 13§, 19 §:n 3 momentti, 20 §:n 1 ja 2 momentti, 21 §n | momentti ja 42 a § 23 pidivind
joulukuuta 1982 annetussa laissa (1021/82), 12 ja 15 ¢ §, 20 §:n 3 momentti, 22 §n 1 momentti, 25 §
ja 26 §n 2 momentti mainitussa 29 pdivind joulukuuta 1988 annetussa laissa, 39 §n 1 momentti 24
péivini elokuuta 1990 annetussa laissa (782/90) seké 42 §:n 1 momentti 1 pdivind marraskuuta 1991
annetussa laissa (1329/91), niin kuuluviksi:

3,6,9, 10, 12, 13, 15¢, 1922, 25, 26, 29, 31, Voimaantulosiinnos
39,42ja42 a8 Tami laki tulee voimaan 1 pdivinid maalis-
(Kuten hallituksen esityksessd) kuuta 1994,
5.
Laki

tullitariffilain (poist.) liitteenii olevan tullitariffin muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 10 piivind heindkuuta 1987 annetun tullitariffilain (660/87) liitteend olevaa tullitariffia,
sellaisena kuin se nyt kysymyksessé olevilta kohdin on muutettuna 14 piivini heindkuuta 1989, 29
pdivind kesdkuuta 1990 ja 10 pdivdnd huhtikuuta 1992 annetuilla laeilla (655/89, 594/90 ja 334/92)
(poist.) seuraavasti:

1§ Tami laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
(Poist.) . kuuta 1994,
_ (2 mom. poist.)
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Liite

TULLITARIFFI

(Kuten hallituksen esityksessé)

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

Helsingissd 5 pdivini joulukuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, jisenet
Heikkinen, Haméldinen, Kallis, Laaksonen,
Lahti-Nuuttila, Luukkainen, Malm, Ryyninen,

ettd lakialoitteeseen n:o 59 sisdltyvi
lakiehdotus hyldttdisiin.

Sasi, Savolainen, Tiuri ja Turunen seki varaji-
senet Ala-Nissild, Apukka (osittain), Backman,
Liikkanen, Linnainmaa, Renko, Savela ja Torn-
qvist.

Vastalauseita

Hallituksen esitys tuontimaksulaiksi lihtee
lain perustelujen mukaan elintarvikkeiden tuon-
tisuojan siilyttdmisestd ennallaan, vaikka kansa-
laisten ostovoiman parantaminen ja valmistau-
tuminen Euroopan unionin jisenyyteen vaatisi-
vat suuntautumista ruoan hinnan alentamiseen.
Esityksen ja asiantuntijakuulemisten myotd ei
voi vakuuttua edes siiti, etteiko elintarvikkeiden
rajasuoja ainakin joidenkin tuotteiden osalta
nousist.

Hallituksen esitys ei myoskddn merkitse niin
suurta muutosta tuontisuojajirjestelmaén kuin
hallitus antaa ymmaértid4. Tuontilisensiointia eli
tuontikieltoa vastaamaan on rakennettu ylimi-
toitetut tuontimaksut ja nykyista tuontitilannet-
ta haettaisiin méadrittdimilld nykyistd tuontia
vastaavat tuontikiintidt nykyisilli tuontimaks
suilla. Kiintididen kdyttd on paitsi byrokraattis-
ta, myos kyseenalaista vapaan kilpailun kannal-
ta, kuten mm. kilpailuviraston asiantuntija tote-
si.

Tuontimaksujen ylimitoitus johtuu siitd, ettd
ne esitetdin Suomen GATT-tarjouksen referens-
sihintojen mukaisina. GATT-tarjouksen koti-
markkinahinnat eivit vastaa erityisesti puutar-

I

hatuotteiden osalta tuotannon keskimidrdistd
hintatasoa, vaan ylittivit sen reitusti. GATT-
sidonta ei ole kuitenkaan vilttimitén kaikkien
tuotteiden osalta. Lisensiointi voidaan korvata
normaalilla maksuperusteisella tuontisuojalla
hallituksen esityksen liitteend olevassa etuluette-
lossa mainittujen tuotteiden kohdalta.

Sosialidemokraatit esittivdt neuvotellessaan
hallituksen kanssa elintarvikkeiden tuontisuo-
jasta, ettd erdiden kasvisten ja vihannesten kiin-
teitd tuontimaksuja alennetaan ja pyritddn sa-
malla pois kiintidistd kohti tuontimaksujen kiyt-
t66n perustuvaa tuontisuojaa.

Hallituksen ja sosialidemokraattisen opposi-
tion vilisid neuvotteluja hiiritsi aikapula. Tuon-
tisuojaa koskeva lakiesitys osoittautui jopa siind
midrin hankalaksi, ettd hallituksen esityksen
liitteend oleva etuluettelo on osin nyt hyviksyt-
tdvampi kuin hallituksen tarjouksessa sosialide-
mokraateille 30.11.1993.

Perustuslakivaliokunta on omassa lausunnos-
saan todennut, ettd tuontimaksulakiehdotuksen
6 § vaatii perustuslainsditimisjirjestyksen. Va-
lickunta on muuttanut tuontimaksulain 6 §:44,
mutta ei ole pyytdnyt muutoksesta perustuslaki-
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valiokunnan lausuntoa. Kun uusi pykidlinmuo-
toilu on edelleen mielestimme perustuslainsiiti-
misjdrjestyksen vaativa, toteamme, etti valio-
kunnan enemmistd ei halunnut pyytii asiasta
perustuslakivaliokunnan lausuntoa kiireiseen ai-
katauluun vedoten.

Koska valtiovarainvaliokunta joutuu késitte-
lemé#dn tuontimaksulakia kiireelld, joka ei anna
mahdollisuuksia lain perusteelliseen l4pikdymi-
seen, chdotamme vain seuraavia, rajallisia muu-
toksia:

1) Tuontimaksulain 6 § palautetaan lihes hal-
lituksen alkuperiisen esityksen mukaiseksi. Siten
hallitukselle annettaisiin mahdollisuus alentaa
tai poistaa tuontimaksu kuluttajahintojen ja
teollisuuden raaka-ainekustannusten alentami-
seksi. :

2) Valiokunnan tulisi edellyttdd, ettd sianlihan
tuontimaksua alennetaan 8 prosentilla ja nau-
danlihan tuontimaksua 10 prosentilla esitykseen
verrattuna.

3) Valiokunnan tulisi edellyttda, ettd lakieh-
dotuksen liitteend olevasta etuluettelosta poiste-
taan kiintidt. Sipulin tuonti alennetulla tuonti-
maksulla tulisi sallia 1.5.—15.6., purjosipulin
tuonti 15.2.—31.5., valko- ja punakaalin tuonti
aikaisemmalla maksulla 15.3.—31.5. ja kiinan-
kaalin tuonti 1.2.—5.5.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunta hyvdksyisi seuraavat
lausumat:
Helsingissd 5 paivina joulukuuta 1993

Jouni Backman
Hannele Luukkainen

Pentti Lahti-Nuuttila
Lea Savolainen

1) ”Valiokunta edellyttdd, ettd sianlihan tuon-
timaksua alennetaan 8 prosenttia ja naudanlihan
tuontimaksua alennetaan 10 prosenttia mahdol-
lisimman pikaisesti.”

2) ”Valiokunta edellyttdd, ettd lakiehdotuksen
liitteend olevasta etuluettelosta poistetaan kiin-
tiét. Sipulin tuonti alennetulla tuontimaksulla
tulisi sallia 1.5.—15.6., purjosipulin tuonti 15.2.
—31.5., valko- ja punakaalin tuonti sallitaan
aikaisemmalla maksulla 15.3.—31.5. ja kiinan-
kaalin tuonti 1.2.—15.5.”

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvit
lakiehdotukset hyviksytiin valiokunnan
mietinnon mukaisina lukuun ottamatta 1.
lakiehdotuksen 6§:dd, jonka ehdoramme
hyviksyttiviksi nédin kuuluvana:

6§
Tuontimaksuttomuus ja
alennettu tuontimaksu

Kuluttajahintojen ja teollisuuden raaka-aine-
kustannusten alentamiseksi tai niiden nousun estd-
miseksi tuontimaksua voidaan alentaa tai se voi-
daan poistaa mddrdajaksi edellyttien, ettei toi-
menpiteestd aiheudu haittaa kotimaiselle maata-
loustuotannolle tai teollisuudelle.

Valtioneuvosto pddttid tuontimaksun alenta-
misesta tai poistamisesta.

Kerttu Tornqyvist
Tuulikki Hiiméldinen
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Katsomme, ettdi valtiovarainvaliokunnan
mietintdon sisdltyvin 1. lakiehdotuksen 6 §:ssd
oleva muotoilu on edelleen perustuslainsdéti-
misjédrjestystd vaativa. Kaikkien epdilysten pois-
tamiseksi asian kisittelyn yhteydessd valtiova-
rainvaliokunnan verojaostossa oppositio on
kiinnittdnyt asiaan huomiota. Hallituspuoluei-
den edustajat eiviit ole eduskunnan Kkiireisiin
vedoten halunneet pyytdd uudesta muotoilusta
perustuslakivaliokunnan lausuntoa.

Helsingissd 5 pdivdnd joulukuuta 1993

Tuulikki Himildinen
Timo Laaksonen

Hannele Luukkainen
Kerttu Torngvist

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunvan mietinnén kannanot-
tojen 4. kappaleen toinen virke muutettai-
siin kuulumaan seuraavasti:

”Valtiovarainvaliokunta toteaa omana kisi-
tykseniin, ettd esitykseen siséltyvi 1. lakiehdo-
tus on jaljempdni mainituista muutoksista huo-
limatta  kdisiteltdvd  valtiopdivijirjestyksen
67 §:ssé sdadetyssd jarjestyksessd.”

Lea Savolainen
Pentti Lahti-Nuuttila

Jouni Backman
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
25 pdivand marraskuuta 1993
Lausunto n:o 31

Liite 1

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessdin 9 paivind mar-
raskuuta 1993 hallituksen esityksen n:0 271 maa-
taloustuotteiden tuontisuojaa ja hinnanerokor-
vauksia koskevaksi lainsiddidnndksi valtiova-
rainvaliokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi
samalla miidrdnnyt, ettd perustusiakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa valtiova-
rainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina maata-
lousneuvos Esko Juvonen maa- ja metsitalous-
ministeridstd, vanhempi hallitussihteeri Sakari
Alasalmi valtiovarainministeridstd, osastonjoh-
taja Keijo Hyvonen Maa- ja metsétaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry:sté, professori Mikael
Hidén, professori Kari S. Tikka ja professori
Kaarlo Tuori.

Kisiteltydin asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdddettdviksi lait
maataloustuotteiden tuontisuojasta ja hinnan-
erokorvauksista. Esitykselld pyritddn lainsii-
déinndn yhteniistimiseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousarvio-
esitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta, paitsi laki valmisteve-
rolain muuttamisesta, joka on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 piivind helmikuuta 1994.

Esityksen sditimisjirjestysperustelujen mu-
kaan lakeihin perustuvat eri viranomaisten toi-
mivaltuudet ovat rajattuja eivitkd sisdlli va-
paaharkintaista pddtosvaltaa. Tastd syystd la-
kiehdotukset voidaan hallituksen mielestd kisi-
telld valtiopdivdjirjestyksen 66 §:ssid sdddetyssd
jarjestyksessd. Hallitus on kuitenkin pitényt pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon pyytdmisté
suotavana, koska siddtimisjarjestys saattaa olla
tulkinnanvarainen.

3 230850Y

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on arvioinut valtiosdintooikeu-
delliselta kannalta 1. ja 2. lakiehdotusta, jotka
ovat verolakeja hallitusmuodon 61 §:n merkityk-
sessd (tuontimaksun veronluonteisuudesta ks.
esim. PeVL 3/1962 vp).

Hallitusmuodon 61 §:n mukaan valtion veros-
ta sdddetddin lailla, jossa ovat sddnnodkset vero-
velvollisuuden ja veron suuruuden perusteista
sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Perustusla-
kivaliokunta perusteli (PeVM 17/1990 vp) titd
sanamuotoa seuraavasti: "On oikein, etti...
hallitusmuodossa kirjataan ne vaatimukset, jot-
ka lainsdddintokidytdnndssi on kohdistettu ve-
rolain sisdltodn. Valiokunnan vakiintuneen kan-
nan mukaan téllaisia vaatimuksia ovat ensiksi-
kin verovelvollisuuden ja veron suuruuden pe-
rusteiden sddtiminen niin tarkasti, ettd lakia
soveltavien viranomaisten harkinta veroa méii-
réttiessd on sidottua harkintaa, ja toiseksi sen
sddtdminen, miten verovelvollinen voi saada oi-
keusturvaa."

Siltd osin kuin verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista sdddettiisiin laissa silld
tavoin, etti lakia soveltavien viranomaisten har-
kinta ei muodostu sidotuksi, on kysymyksessi
valiokunnan vakiintuneessa kdytinnodssi katsot-
tu olevan sellainen verotusvallan delegoiminen,
joka hallitusmuodon 61 §:std poiketessaan vaatii
valtiopdividjirjestyksen 67 §n mukaista késitte-
lyjirjestystd. Valiokunta on kuitenkin pitdnyt
mahdollisena antaa viranomaisille harkintaval-
taa, joka on "vihiisti ja luonteeltaan teknisti"
(PeVL 5/1989 vp).

1. ja 2. lakiehdotukseen siséltyy useita sdin-
noksid, joissa viranomaisille siirtyy jonkinasteis-
ta verotukseen vaikuttavaa harkintavaltaa.

Tuontimaksulain 2 §n 3 momentin mukaan
valtioneuvostolle tuleva valta pdittdd yksityis-
kohtaiset tuontimaksuluettelot sekd midrita
kertoimet ja vakiot tuontimaksun laskemista
varten on valiokunnan kisityksen mukaan sel-



18 1993 vp — VaVM 76 — HE 271

laista vahéistd ja luonteeltaan teknistd harkinta-
valtaa, joka ei vaikuta lakiehdotuksen kisittely-
jarjestykseen.

Samoin on syyti arvioida 3 §:n 4 ja S moment-
tia, jotka koskevat tuontimaksun muuttamista.
Lakiehdotuksen 3 §n puutteena kyilikin on,
ettei siind siidet4, miten koti- ja maailmanmark-
kinahinnat maaraytyvit (vrt. PeVL 5/1989 vp).
Puute on varsin oleellinen, koska niilld kisitteil-
14 on huomattava merkitys lakiehdotusten sisil-
16n kannalta. Lisdksi on todettava, ettd mainit-
tujen momenttien lopussa olevien sdinndsten
sanamuoto korostaa ministerion harkintavaltaa.
Tuontimaksuna perittivin mééirin suuruus ei
saisi riippua avoimesti harkinnasta. Verotusval-
lan delegointikiellon kannalta ndmi sddnnokset
olisi parempi muotoilla niin, etti ministerién on
muutettava tuontimaksuja lakiehdotuksessa
joustavan oikeusnormin avulla ilmaistun edelly-
tyksen tiyttyessa.

Viimeksi mainittu huomautus pitis kohdistaa
myos S §:44n. Sen lisdiongelmana on, ettei pyki-
l44n sisilly lainkaan séinndstd, milld edellytyk-
selld tai missd tarkoituksessa vihimmadistuonti-
hinta madritasn, Pykilad tulisi tiydentis tillai-
sin joustavin oikeusnormein, jotta kyseistd har-
kintaa voidaan kiistattomasti pitd4 vihdisend ja
luonteeltaan tekniseni.

Ministerion 2. lakiehdotuksen 4 §n 2 mo-
menttiin perustuva harkintavaita on niin ikéin
vihdiistd ja luonteeltaan teknistd. Momentin lop-
puosan sanonnan harkinnanvaraisuus on kui-
tenkin syytd poistaa. Sama huomautus on tehti-
vissd 5 §:n loppuosasta.

Hallitusmuodon 61 §n lailla sd4tdmisen vaa-
timuksen kannalta selvisti edelld mainittuja on-
gelmallisempia ovat tuontimaksulakiehdotuksen
6ja8§.

Lakiehdotuksen 6 §:ssi valtioneuvoston valta
pa4ttid tuontimaksun alentamisesta ja poistami-
sesta olisi sindnsi liitetty tiettyihin melko valjiin
edellytyksiin. Kyseinen valta merkitsisi kuiten-
kin hyvin yleisluonteista mahdollisuutta paittis
poikettavaksi tuontimaksujirjestelmin mukai-
sesta verotuksesta. Valtioneuvostolle siirtyvii
harkintavaltaa on pidettdvi niin laaja-alaisena ja
tuontimaksuin tapahtuvan verotuksen sisdltdon
suoraan vaikuttavana, ettd lakiechdotus on 6 §n

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, ji-
senet Jansson, Jadtteenmiki, Kaarilahti, Laine,

vuoksi kisiteltivd perustuslainsddtimisjirjes-
tyksessd.

Lakiehdotuksen 8 §:n sanamuodon mukaan
valtioneuvostolle tulisi yleinen valta pdittas
vientiedun myo6ntdmisestd lakiehdotuksessa tar-
koitetuille tuotteille. Koska vientietu merkitsee
tavaran tullittomuutta ja siten vaikuttaa vilitto-
miisti verovelvollisuuden alaan, sidnnés merkit-
see niin laajaa verotusvallan delegoimista, ettd
lakiehdotus olisi tistakin syystd kisiteltdvd pe-
rustuslainsgdtidmisjirjestyksessi.

Kyseisen pykélin perustelut viittaavat kuiten-
kin siihen, ettd tarkoitettu valtioneuvoston pii-
tos koskisikin vientietumenettelyd eikid padtok-
selld sddnneltdisi, mitkd tdssd laissa tarkoitetut
tuotteet saavat vientiedun. Jos niin on ja jos
valtioneuvoston paitdksen sallittu sisiltsé kytke-
tdan lakitekstissd menettelykysymyksiin, timi
pykéili ei vaikuta lakiehdotuksen kisittelyjirjes-
tykseen.

1. lakiehdotuksen 7 §:n ja 2. lakiehdotuksen 7
ja 8 §n sisdltdimit, asialliselta luonteeltaan ve-
ronhuojennussdinndkset ovat valiokunnan kiy-
tdnnon (esim. PeVL 17/1982 vp, 4/1991 vp ja 9/
1992 vp) valossa sddtidmisjirjestykseen vaikutta-
mattomia,

Kummankin tarkasteltavana olevan lakieh-
dotuksen 12 §:n mukainen jdrjestely on verraten
pitkdaikaisessa kdytinnossi (esim. PeVM 79/
1978 vp ja PeVL 2/1965 vp) katsottu mahdol-
liseksi perustuslainsddtimisjarjestystd kidyttd-
mitta.

1. lakiehdotuksen 13 §:ssi tulisi muun muassa
oikeusturvan valtiosdfintdisen erityismerkityk-
sen takia mainita muutoksenhaku nimenomai-
sesti, kuten 2. lakiehdotuksen 13 §:ssé on tehty-
kin.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd 2.—35. lakiehdotus voidaan kdsitel-
lé valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jdrjestyksessd ja

ettd 1. lakiehdotus on kdsiteltdvd valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jér-
Jestyksessd,

J. Leppédnen, Moilanen, Nikula, Varpasuo, Vist-
backa, Vuoristo, Vihanikki ja Viisto sekd vara-
jasenet von Bell ja Komi.
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EDUSKUNNAN
MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNTA

Helsingissd
3 pdivédnd joulukuuta 1993
Lausunto n:o 7

Liite 2

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 9 pidivind mar-
raskuuta 1993 hallituksen esityksen n:0 271 maa-
taloustuotteiden tuontisuojaa ja hinnanerokor-
vauksia koskevaksi lainsidddnnoksi valtiova-
rainvaliokuntaan valmistelevasti kisiteltdvaksi
samalla midrinnyt, ettd maa- ja metsitalousva-
liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa val-
tiovarainvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina maa- ja metsitalousministeri Martti
Pura, kansliap4illikkd Reino Uronen, ylijohtaja
Ilkka Ruska, neuvotteleva virkamies Paavo
Maikinen, maatalousneuvos Heimo Hanhilahti,
maatalousneuvos Esko Juvonen, maatalousneu-
vos Seppo Hassinen ja ylitarkastaja Sirpa Karja-
Jainen maa- ja metsitalousministeritstd, ulko-
maankauppaministeri Pertti Salolainen, kanslia-
padllikkd Matti Vuoria ja vanhempi hallitus-
sihteeri Elise Pekkala kauppa- ja teollisuusminis-
teridstd, valtiovarainministeri Iiro Viinanen,
budjettipdillikké Raimo Sailas, budjettisihteeri
Elina Selinheimo ja finanssisihteeri Irmeli Virta-
ranta valtiovarainministeriostd, osastopdillikko
Antti Satuli ulkoasiainministeriost4, ylitarkasta-
ja Pirkko Kovanen ja tullisihteeri Merja Sandell
tullihallituksesta, tullineuvos Klas Stening tulli-
asiainneuvottelukunnasta, tutkimuspaéllikko
Juhani Pennanen kilpailuvirastosta, osastonjoh-
taja Keijo Hyvonen Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliitosta, puheenjohtaja Ola Rosen-
dahl Svenska Lantbruksproducenternas Cent-
ralfésrbundista, toimitusjohtaja Pekka Hamildi-
nen ja ulkomaankauppapiillikké Lea Lastikka
Elintarviketeollisuusliitosta, pédsihteeri Leena
Simonen Suomen Kuluttajaliitosta, johtaja
Osmo Laine Kaupan Keskusliitosta, toimitus-
johtaja Timo Peltola Huhtamaki Oy:st4 ja toimi-
tusjohtaja Esko Lindstedt Cultor Oy:sti. Lisiksi
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjests on an-
tanut kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan siddettd-
viiksi maataloustuotteiden tuontisuojaa ja hin-
nanerokorvauksia koskevat lait. Kyseessd olisi

nykyiseen tuontimaksulakiin, elintarviketuottei-
den valmisteverolakiin ja maataloustulolakiin
perustuvien tuontimaksu-, hinnanerokorvaus- ja
vientitukijirjestelmdn yhtendistiminen Littyen
maataloustulojirjestelmin  kokonaisuudistuk-
seen ja kdynnissi oleviin kansainvilisiin kauppa-
ja yhdentymisneuvotteluihin.

Tuontimaksulailla sdadettiisiin maahan tuo-
tujen tuotteiden tuontimaksuista. Esitys muut-
taisi nykyistd tuontimaksujirjestelmii Euroo-
pan yhteisossd kiytossd olevan jdrjestelmén kal-
taiseksi. Lailla maataloustuotteiden hinnanero-
korvauksista sdidettdisiin viennin yhteydessi
maksettavista hinnanerokorvauksista ja vientiin
rinnastettavasta kotimaisten hintojen alentami-
sesta. Hinnanerokorvauslailla korvattaisiin ny-
kyiset maataloustulolain ja elintarviketuotteiden
viennin hinnanerokorvausten miidrdytymispe-
rusteisiin liittyvit valmisteverolain mukaiset jir-
jestelmit. Tdmidn johdosta esitys sisdltii myos
esityksen laiksi elintarviketuotteiden valmisteve-
rosta. Lisdksi esitys sisdltdd esitykset laeiksi
valmisteverotuslain muuttamisesta ja tullitariffi-
lain muuttamisesta.

Esitykselld yhtendistettdisiin myds hallintoa
kokoamalla kyseessd olevien asioiden hallinto
maa- ja metsitalousministeridon. Nykyisin voi-
massa olevien lakien mukaan valtiovarainminis-
terid ja tullihallitus huolehtivat tuontimaksulain
ja elintarviketuotteiden valmisteverolain mukai-
sista hallintotehtdvistd, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterid huolehtii maataloustulolain mukaisista
maataloustuotteiden vientituen hallintotehtivis-
td ja maa- ja metsitalousministerid maataloustu-
lolain mukaisesta vientiin rinnastettavasta koti-
maisten hintojen alentamisesta. Hinnanerokor-
vaus- ja vientitukim#ddrdrahat ovat valtion ta-
lousarviossa maa- ja metsitalousministerion
padluokassa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
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maan vuoden 1994 alusta. Laki valmisteverotus-
lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voi-
maan kuitenkin 1 pdivind helmikuuta 1994,
Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykseen
sisdltyvit lakiehdotukset ovat osa kokonaisuu-
distusta, johon liittyvdt eduskunnalle erikseen
annetut esitykset laiksi maataloustuotteiden
markkinajérjestelmésti, laiksi kilpailunrajoituk-
sista annetun lain 2 §n muuttamiseksi ja laiksi
maataloustuotteiden markkinointirahastosta.
Viimeksi mainittu esitys on kuitenkin eduskun-
nan tdysistunnon kolmannessa kisittelyssd hy-
vaksytty jatettdviksi lepddmdidn ensimmdisiin
vaalien jilkeen pidettdviin varsinaisiin valtiopii-
viin. Esitystd ei siten voida saattaa voimaan

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja Iivari, jisenet Jarvilahti, Kal-

1993 vp — VaVM 76 — HE 271

esityksessd ehdotetun mukaisesti 1.1.1994. Va-
liokunta pitddkin tarpeellisena, etti nyt kisitel-
tdvdin esitykseen siséltyvistd lakiehdotuksista
poistetaan lepddmaiin jatettdviksi hyviksyttyyn
lakiehdotukseen liittyvit kytkennit.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitii
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyvéksymistd edelld esitetyin huomautuksin.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta esittidd
kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta mietintoddn
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

li, Kohijoki, Koistinen, Koski, Lahikainen, Olli-
la, Polvinen, Pulliainen, Rajaméki, Rinne, Saa-
rio ja Westerlund seki varajisen Bjorkenheim.,

Eriéivid mielipiteiti

Hallituksen esitys tuontimaksulaiksi l4htee
lain perustelujen mukaan elintarvikkeiden tuon-
tisuojan sdilyttdmisestd ennallaan, vaikka kansa-
laisten ostovoiman parantaminen ja valmistau-
tuminen Euroopan unionin jisenyyteen vaatisi-
vat suuntautumista ruuan hinnan alentamiseen.
Esityksen — ja asiantuntijakuulemisten — myo-
td ei voi vakuuttua edes siiti, etteikd elintarvik-
keiden rajasuoja ainakin joidenkin tuotteiden
osalta nousisi.

Hallituksen esitys ei myoskddn merkitse niin
suurta muutosta tuontisuojajirjestelmiin, kuin
hallitus antaa ymmdrtd4. Tuontilisensiointia eli
tuontikieltoa vastaamaan on rakennettu ylimi-
toitetut tuontimaksut ja nykyistd tuontitilannet-
ta haettaisiin maarittdmalld nykyistd tuontia
vastaavat tuontikiintiét nykyisilld tuontimak-
suilla. Kiintididen kdyttd on paitsi byrokraattis-
ta, myos kyseenalaista vapaan kilpailun kannal-
ta, kuten muun muassa kilpailuviraston asian-
tuntija totesi.

I

Tuontimaksujen ylimitoitus johtuu siitd, ettd
ne esitetddn Suomen GATT-tarjouksen referens-
sihintojen mukaisina. GATT-tarjouksen koti-
markkinahinnat eivit vastaa erityisesti puutar-
hatuotteiden osalta tuotannon keskimdaariistd
hintatasoa, vaan ylittivit sen reilusti. GATT-
sidonta ei ole kuitenkaan vilttdm&ton kaikkien
tuotteiden osalta. Lisensiointi voidaan korvata
normaalilla maksuperusteisella tuontisuojalla
hallituksen esityksen liitteen4 olevassa etuluette-
lossa mainittujen tuotteiden kohdalta.

Sosialidemokraatit esittivit neuvotellessaan
hallituksen kanssa elintarvikkeiden tuontisuo-
jasta, ettd erdiden kasvisten ja vihannesten kiin-
teitd tuontimaksuja alennetaan ja pyritdéin sa-
malla pois kiintidistd kohti tuontimaksujen kiyt-
tddn perustuvaa tuontisuojaa.

Hallituksen ja sosialidemokraattisen opposi-
tion vilisid neuvotteluja hdiritsi aikapula. Tuon-
tisuojaa koskeva lakiesitys osoittautui jopa siini
midrin hankalaksi, ettd hallituksen esityksen
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liitteend oleva etuluettelo on osin nyt hyviksyt-
tavampi kuin hallituksen tarjouksessa sosialide-
mokraateille 30.11.1993.

Koska myos valtiovarainvaliokunta joutuu
kisittelemédn tuontimaksulakia kiireelld, joka ei
varmaankaan anna mahdollisuuksia lain perus-
teelliseen ldpikdymiseen, ehdotamme vain seu-
raavia rajallisia muutoksia:

1) Valtiovarainvaliokunta palauttaa tuonti-
maksulain 6 §:n hallituksen alkuperiisen esityk-
sen mukaiseksi. Siten hallitukselle annettaisiin
mahdollisuus alentaa tai poistaa tuontimaksu

Helsingissd 3 pdivind joulukuuta 1993

Ulpu livari
Heikki Rinne

Esitys on joustamaton eikd anna liikkkumava-
raa satovaihteluiden ja muiden nopeasti ajan-
kohtaistuvien tuontitarpeiden huomioimiseksi.

Paitosvalta siirtyy yksinomaan maa- ja met-
sitalousministeridlle. Valtioneuvosto voisi pait-
t44 vain peruskiintigsti.

Erityisen ongelmallista ehdotuksessa on se,
ettd maa- ja metsdtalousministerid voi tulkinnal-

Helsingissd 3 pdividni joulukuuta 1993

kuluttajahintojen ja teollisuuden raaka-aine-
kustannusten alentamiseksi.

2) Sianlihan tuontimaksua alennetaan 8 pro-
sentilla ja naudanlihan tuontimaksua 10 prosen-
tilla esitykseen verrattuna.

3) Liitteen4 olevasta etuluettelosta poistetaan
kiinti6t. Sipulin tuonti alennetulla tuontimaksul-
la sallitaan 1.5.—15.6., purjosipulin tuonti
15.2.—31.5., valko- ja punakaalin tuonti salli-
taan aikaisemmalla maksulla 15.3.—31.5. ja kii-
nankaalin tuonti 1.2.—15.5.

Kari Rajamiki
Erja Lahikainen

laan rajoittaa teollisuuden tuontimahdollisuuk-
sia muun muassa laatusyistd, jos maassa olisi
vield satoa myymdittd. Niin teollisuus voisi to-
teuttaa vain tdydennystuontia (6 §:n 1 mom.).

Kiytinnossd esitys johtaa péatdsvallan kes-
kittymiseen maa- ja metsitalousministeriolle
eikd edes nykyjérjestelmin mukainen joustavuus
toteudu.

Viiné Saario






