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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 76 hallituksen esityksen
johdosta vuoden 1994 kolmanneksi liséitalousarvioksi

Eduskunta on 11 paivana lokakuuta 1994 [a-
hettinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltivaksi edelld mainitun hallituksen
esityksen n:o 220.

Tamin esityksen yhteydessd valiokunta on
kasitellyt eduskunnan 21 pdivina lokakuuta
1994 valiokuntaan ldhettimét lisdtalousarvio-
aloitteet:

49 U. Anttila ym.: Ma4rdrahan osoittamisesta
varsinaiseen kehitysyhteistyohon (24.30.66)

50 Jurva ym.: Mairirahan osoittamisesta pe-
lastushelikopterin hankkimiseksi rajavartiolai-
tokselle (26.90.70)

51 Jurva ym.: Méédrarahan osoittamisesta
asuntojen korjausavustuksiin (35.45.56)

52 Luukkainen ym.: Valtion nettolainanot-
toon ehdotetun médrdrahan poistamisesta
(15.02.01)

53 Luukkainen ym.: Puolustusmateriaalihan-
kintoihin ehdotetun miérdrahan poistamisesta
(27.10.16)

54 Luukkainen ym.: Mairarahan osoittami-
sesta tyollisyysperusteiseen valtionapuun inves-
tointeihin (34.06.62)

55 Mikeld ym.: Valtion korvaukseen kunnille
Suomeen muuttavien toimeentulotukeen osoite-
tun méararahan vihentimisesti (33.28.30)

56 Mikeld ym.: Pakolaisten ja turvapaikan
hakijoiden vastaanottoon osoitetun méadrarahan
vahentdmisestd (33.29.61)

57 Mikipii ym.: Mairdrahan osoittamisesta
aitiysavustuksiin (33.15.51)

58 Mikipaa ym.: Méirarahan osoittamisesta
valtionapuun  ty6ttomyyden lieventdmiseen
(34.06.61)

59 Nikula: Valtion miérdysvallan siilyttdmi-
sestd Valmet Oy:ssi (32.50.88)

60 Rimmi ym.: Médrirahan osoittamisesta
valtionapuun kunnille ja kuntayhtymille tyotto-
myyden lieventdmiseen (34.06.30)

61 Vistbacka ym.: Miariarahan osoittamisesta
rataosan Nurmes—Vuokatti—Kontioméki pe-
rusparannukseen (31.58.62)
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62 Vistbacka ym.: Méarirahan osoittamisesta
valtionapuun kunnille ja kuntayhtymille ty6tto-
myyden lieventadmiseen (34.06.30)

Valiokunta on kisitellyt asian ja on saamansa
selvityksen perusteella pdattanyt asettua puolta-
maan hallituksen esityksen hyviksymista seuraa-
vin muutoksin.

MENOT
Pasiluokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA
50. Vankeinhoitolaitos

87. Huoneisto-osakkeiden hankkiminen

Momentin perusteluihin on ehdotettu valtuu-
tusta tehdé sopimus huoneisto-osakkeiden osta-
misesta toimitilojen hankkimiseksi Vankeinhoi-
don koulutuskeskukselle siten, ettd sopimukses-
ta aiheutuu valtiolle menoja enintdin 32 500 000
mk vuonna 1995. Valtiovarainministeriolti saa-
dun selvityksen perusteella perusteluja tdydenne-
tadn lisdykselld, jossa todetaan hankinnan ra-
hoittaminen valtiovarainministerién paaluokan
momentin 28.60.87 miarirahasta. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan momentille on tar-
koitus lisdtd vuoden 1995 talousarvioon
15 000 000 mk.

Valtiovarainvaliokunta edellyttiid, etti
valtio osoittaa toimitilat ministeridille ja
niiden alaisille virastoille ja laitoksille en-
sisijaisesti omistamistaan tiloista.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Toimitilojen hankkimiseksi Vankeinhoidon
koulutuskeskukselle saadaan tehdd sopimus
huoneisto-osakkeiden ostamisesta siten, ettd so-
pimuksesta aiheutuu valtiolle menoja enintdén
32 500 000 mk vuonna 1995. Huoneisto-osakkei-
den hankinta rahoitetaan valtiovarainministerion
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pddluokan momentin 28.60.87 (Kiinteistjjen ja
huoneisto-osakkeiden hankkiminen) mddrdrahas-
ta. Momentille ei edelld olevan johdosta myon-
netd miirirahaa.

Pidluokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION
HALLINNONALA

87. Rahoitusmarkkinoiden vakauttaminen

89. Pankkitoiminnan tukeminen (siirtomaira-
raha 3v)

Kasitellessdan kuluvan vuoden varsinaista ta-
lousarviota valtiovarainvaliokunta on asiaa kos-
kevassa mietinndssddn n:o 81 todennut momen-
tin kohdalla seuraavaa:

”Hallituksen esitystd n:o 267 koskeneessa lau-
sunnossaan n:o 5 esitettyyn viitaten valtiovarain-
valiokunta on pitanyt valttdmattdmana selvittai
puheena olevassa asiassa kaikki kysymykseen
tulevat vastuukysymykset myés riippumatonta
erityistarkastusta kdyttden. Valiokunta toistaa
lausunnossaan esittimansa.

Valiokunta edellyttdd, etta on selvitettivi en-
sisijaisesti sddstOkassan ja koko konsernin joh-
don vastuu, toiseksi konsernin ja sidstokassan
tilintarkastajien vastuu sekd myos sidstokassa-
toimintaa valvovan valtiovarainministerion vas-
tuu.

Valiokunta edellyttaa, ettd valtio turvaa tuen
avoimuuden julkistamalla riittavit tiedot anne-
tun tuen miirista ja jakautumisesta sekd tuen
lopullisista kustannusvaikutuksista sekd antaa
valtiovarainvaliokunnalle aikanaan selvityksen
siitd, ettd tehdyt ratkaisut ovat yhteiskunnan
kannalta olleet edullisimmat.”

Valiokunta kiirehtii edelld tarkoitettujen selvi-
tysten loppuun saattamista seka valtiovarainva-
liokunnan edellyttamia asiassa valtiovarainva-
liokunnalle annettavaa selvitysti.

99. Valtiovarainministerion hallinnonalan muut
menot

23. Liikevaihtovero- ja arvonlisdveromenot (ar-
vioméiriraha)

Momentin perustelujen mukaan méirirahaa
saa kiyttdd enintddn 185 miljoonaa markkaa
momentin 31.58.62 méAirarahalla 1.1.1994 lukien
hankittujen tavaroiden ja palvelujen ostoihin si-

siltyvien litkkevaihto- ja arvonlisiverojen maksa-
miseen. Valtiovarainministerioltd saadun selvi-
tyksen perusteella edelld tarkoitettu arvonlisdve-
roméairaraha korotetaan Valtionrautateiden te-
kemin tarkistuslaskelman mukaisesti 223 mil-
joonaksi markaksi. Momentin loppusumma ei
edelld todetun johdosta muutu.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessa)

Lisdksi momentin perusteluja muutetaan si-
ten, ettd madrirahaa saa kiyttdd myos momen-
tin 31.58.62 maararahalla 1.1.1994 lukien hankit-
tujen lifkevaihto- ja arvonlisiverollisten tavaroi-
den ja palvelujen ostoihin sisiltyvien liikevaihto-
ja arvonlisiverojen maksamiseen enintdin
223 000 000 mk. Momentille ei timén johdosta
myonneta lisimairirahaa.

Pailuokka 29
OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

98. Liikunnan ja nuorisonkasvatustyén
tukeminen

50. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittova-
rat litkunnan ja nuorisonkasvatustyin tukemiseen
(arviomiiriraha)

Valiokunnan saamien tietojen mukaan ope-
tusministerioon on tullut yli 200 anomusta lii-
kuntapaikkojen rakentamis- ja peruskorjaus-
avustuksista. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan liikkuntapaikkojen peruskorjaushank-
keissa on paljon perusteltuja ja hyvin suunnitel-
tuja hankkeita. Valiokunta pitda tarkeana, ettd
avustuksia myOnnettdessi otetaan huomioon
hankkeiden tarpeellisuuden ja tarkoituksenmu-
kaisuuden lisdksi kyseisen liikkuntapaikan realis-
tiset taloudelliset selvidmismahdollisuudet.

Piailuokka 32

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

50. Teollisuuden ja sitéi palvelevan tutkimuksen
edistiiminen

42. Tuki elintarviketeollisuuden investointeihin
Jja tuotantorakenteen sopeuttamiseen (siirtomai-
raraha 3 v)
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Valiokunta ehdottaa, ettd momentin peruste-
luihin tehddin valtiovarainministerioltd saadun
selvityksen mukainen teknisluonteinen tdsmen-
nys.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessd)

Maidrarahaa saa kidyttda teollisuudelle maata-
loustuotteiden jalostus- ja markkinointiolosuh-
teiden kehittdmiseen tihtdivien investointien tu-
kemiseen sekd tuotannon lopettamisesta aiheu-
tuvien ja muihin niithin verrattavien kustannus-
ten korvaamiseen. Lisdksi madrdrahaa saa kiyt-
tdd enintdan kolmea henkilotydvuotta vastaavan
henkilostomadrin palkkaamiseen maidrdaikai-
seen tyosuhteeseen ja muihin toimintamenoihin
seki elintarviketeollisuuden sopeuttamista edis-
tiviin tutkimuksiin ja selvityksiin, Valtioneuvos-
to pattaa tuen maksamisen tarkemmista ehdois-
ta.

88. Osakehankinnat (siirtomadriaraha 3 v)

Hallituksen esityksen mukaan valtioneuvosto
saa hyviksyd omistusjirjestelyja, joiden seu-
rauksena on mahdollista muun ohella luopumi-
nen valtion yhden kolmanneksen maardvihem-
mistoasemasta Valmet Oy:ssi. Valiokunta kat-
800, ettd Valmet Oy:n omistusjérjestelyn ehdoksi
tulee asettaa valtion madrdysvallan sdilyttami-
nen puolustuslaitosta palvelevan Valmet Oy:n
teollisuuden osalta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentin perusteluja muutetaan siten, etti
valtioneuvosto saa hyviksyi omistusjarjestelyja,
joiden seurauksena luopuminen valtion kahden
kolmanneksen miirdenemmistdasemasta Kemi-
ra Oy:ssd kuitenkin mairdysvalta tissd yhtiossd
sdilyttden, luopuminen méérdysvallasta Rauta-
ruukki Oy:ssd madrdvihemmistdasema siilyt-
tden ja luopuminen yhden kolmanneksen méara-
vihemmistdasemasta Valmet Oy:ssd on mahdol-
lista kuitenkin siten, ettd valtio sdilyttdd Valmet
Oy:n puolustuslaitosta palvelevan teollisuuden val-
tion mddrdysvallassa. Momentille ei tdmén joh-
dosta mydnneti lisiméirarahaa.

89. Sijoitukset valtion pddomasijoitusyhtioon
(siirtomédriraha 2 v)

Valtiovarainvaliokunnan mielesti on tiarkeda,
ettd osa nyt kdytettdvissi olevista varoista suun-
nataan yritystoiminnan alkuvaiheessa olevien
yritysten rahoittamiseen. Télli tavoin varmiste-
taan rahoitukselle suurin mahdollinen vaikutta-

vuus. Valiokunnan késityksen mukaan momen-
tin selvitysosassa lausutussa lahdetaan siita, ettd
pddomarahasto tiydentiisi Sitran ja Start Fund
of Kera Oy:n toimintaa.

Valiokunnan késityksen mukaan momentin
selvitysosan kolmannessa kappaleessa olisi tullut
todeta, ettd valtio harjoittaa tilla hetkella riskisi-
joitustoimintaa Sitran ja Start Fund of Kera
Oy:n kautta. Niiden toiminnassa suoria sijoituk-
sia on kohdistettu lahinnd yritysten elinkaaren
alkuvaiheen edistdmiseen. Kaytettavissi olevista
varoista kohdistettaisiin merkittivd osa Start
Fund of Kera Oy:n ja alueelliseen riskisijoitus-
verkostoon kuuluvien yhtididen kautta yritystoi-
minnan alkuvaiheessa olevien yritysten rahoitta-
miseen. Lisdksi valtion pddomasijoitusyhtio tiy-
dentiisi titi jarjestelmii toteuttamalla rahasto-
sijoituksia myds muissa elinkaarivaiheissa ole-
viin yrityksiin. Sijoituksia voitaisiin tehdd seki
julkisiin ettd yksityisiin riskirahastoihin.

Hyviéksyessdan valtion osakeyhtidmuotoisen
padomasijoitusyhtién perustamisen valiokunta
katsoo, ettd niistd merkittivistd sijoituskohteis-
ta, joihin timan ns. rahastojen rahaston varoja
kanavoituu, tulee tarvittaessa tehdd ymparisto-
vaikutusten arviointi ennen sijoituspaatosta.

S1. Yritystoiminnan alueelliset rahoitustoimen-
piteet

49. Yritysten investointi- ja kehittdmishankkei-
den tukeminen (arviomiiriraha)

Momentin perustelujen mukaan uusia avus-
tuksia saa myoOntdid enintddn 690 miljoonaa
markkaa. Valtiovarainministeridltd saadun sel-
vityksen perusteella myontamisvaltuutta korote-
taan 120 miljoonalla markalla eli 810 miljoonaksi
markaksi. MyOntdmisvaltuuden korotus aiheu-
tuu toteuttamis- ja rahoituskelpoisten hankkei-
den merkittdvastd kasvusta sekd Enso-Veitsi-
luoto-ratkaisuun liittyvastd Pohjois-Suomen in-
vestointien tuesta. Momentin loppusumma ei
edelld todetun johdosta muutu.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessi)

Lisiksi momentin perusteluja muutetaan si-
ten, ettd uusia avustuksia saa myOntia enintain
810 000 000 mk.
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Piiluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

19. Eliikevakuutus

52. Valtion osuus yrittdjien eldkelaista johtuvis-
ta menoista (arviomiariraha)

Arvioitua pienemmin vakuutusmaksutulon
aiheuttamasta valtion rahoitusosuuden kasvusta
johtuen momentille lisdtd4n valtiovarainministe-
rioltd saadun selvityksen perusteella 20 000 000
markkaa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myOnnetddn lisdystd 92 000 000
mk.

TULOT
Osasto 15
LAINAT

02. Valtion nettolainanotto

01. Nettolainanotto

Hallituksen esityksen mukaan momentille
merkitdin lisiystd tulona 440 000 000 mk. Lisa-
talousarvioon tehdyn lisiyksen kattamiseksi va-
liokunta ehdottaa, ettd momentille lisdtddn
20 000 000 mk. Samalla valiokunta toteaa, etti
nettolainanoton lisdys on rahoitettavissa jo
mydnnetyilld lainanottovaltuuksilla.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille merkitddn lisdysta
460 000 000 mk.

tulona

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetaan tu-
loihin yhteensé 3 334 793 011 markan lisdysta ja
menoihin 3 337 553 000 markan lisdysta. Ehdo-
tettujen muutosten jilkeen olisivat kuluvan vuo-
den budjetoidut tulot ja menot alkuperdinen ta-
lousarvio seki aikaisemmin hyvaksytty lisita-
lousarvio huomioon ottaen seuraavat:

— tulot 199 887 588 011 markkaa
— menot 199 882 659 000 markkaa.

Helsingissé 2 pdivdna joulukuuta 1994

Talla lisdtalousarviolla muutettu talousarvion
taulukko olisi siten 4 929 011 markkaa ylijadmai-
nen.

Valiokunta on tehnyt lisiksi ehdotettuihin
menoihin muutoksen, joka lisdd menoja
20 000 000 markkaa, ja merkittyihin tuloihin
muutoksen, joka lisdd tuloja 20 000 000 mark-
kaa. Talousarvio on siten valiokunnan ehdotta-
mien muutosten jilkeen 4 929 011 markkaa yli-
jadmaiinen.

Edelld lausuttuun viitaten ja muilta kohdin
hallituksen esityksen perusteluihin yhtyen valio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttdisi hyviksyd seu-
raavat muutokset vuoden 1994 talousar-
vioon:

NUMEROTAULUKKO
(Kuten hallituksen esityksessi, paitsi ettd

momentille 33.19.52 merkitddn lisdystd
20 000 000 markkaa sekd

tulomomentille 15.02.01 merkitddn li-
sdystd 20 000 000 markkaa. )

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd lisatalousarvioaloitteet n: ot 49—62
hyldttdisiin.

Valtiopaivijirjestyksen 86 §:n mukaan Edus-
kunta paattaa talousarvion julkaisemisesta Suo-
men sdddoskokoelmassa. Talousarviota nouda-
tetaan siitd alkaen, kun se onjulkaistu. Valiokun-
ta ehdottaa, etta lisdtalousarviota sovelletaan 15
paivastd joulukuuta 1994 alkaen. Edella lausut-
tuun viitaten valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttdisi julkaista td-
mdn lisdtalousarvion Suomen sdddos-
kokoelmassa, ja

ettd sitd sovelletaan 15 pdivdsta joulu-
kuuta 1994 alkaen.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari (osit-
tain), varapuheenjohtaja Luttinen, jasenet Heik-
kinen, Hamalainen, Jokiniemi, Jaiskeldinen,
Laaksonen, Lahtinen (osittain), Lahti-Nuuttila,
Luukkainen, Malm, Miki-Hakola (osittain),
Ranta, Ryyninen (osittain), Sasi, Tiuri, Turu-

nen, Térnqvist, Vihridld ja Vihadkangas sekd va-
rajisenet Apukka (osittain), Backman (osittain),
Hurskainen (osittain), Linnainmaa (osittain),
Nyby (osittain), Nési (osittain), Rauramo (osit-
tain), Renko, T. Roos (osittain) ja Saastamoinen
(osittain).

Vastalauseita

YLEISPERUSTELUT

Vuoden 1994 kolmas lisdtalousarvio on timén
hallituksen 14. lisibudjetti. Valtion menoja on
kasvatettu lisibudjeteilla yhteensd noin 60 mil-
jardilla markalla vuosien 1991—1994 aikana.
Niin hallitus on rajusti poikennut asettamistaan
vuosittaisista menoraameista. Hallitus on joutu-
nut turvautumaan lisitalousarvioihin, koska
varsinaiset talousarviot on laadittu virheellisten
talouskehitysarvioiden varaan. Lisdksi hallitus
on siirtdnyt varsinaisista talousarvioista menoja
lisibudjetteihin paistikseen asettamiinsa meno-
raameihin.

Kasittelyssi oleva lisdtalousarvio lisdd valtion
menoja 3,3 miljardilla markalla. Suurimmat lisi-
miirirahat ovat tydttdmyysturvamenoihin,
tydllisyyden hoidon eri toimenpiteisiin, viljan
vientitukeen ja puolustusmateriaalihankintoi-
hin. Niistd puolustushankintamiirdraha (500
mll_l mk) seka tyollisyyden hoidon médrarahois-
ta a.nakin osa lienee siirretty kolmanteen
llsatalnsfarvxoon jotta hallitus saisi vuoden
1995 varsinaisen talousarvion asettamiinsa me-
noraameihin. Lisdtalousarviossa on ilmeisesti
muitakin vastaavanlaisia menoerid, jotka kuu-
luisivat vuoden 1995 varsinaiseen talousarvioon.

Kolmas lisidtalousarvio on perinteinen. Maa-
talouden menoja lisitain jilleen. Maa- ja metsa-
talousministerién pailuokassa lisitidn menoja
nettomadrdisesti noin 500 miljoonalla markalla.
Episelvad on, riittivitko ne. Lisaksi sosiaali- ja
terveysministerion paaluokassa on maatalouden
lomituspalveluihin lihes 100 miljoonan markan
lisimaardraha. Lomitustoiminnan maédrirahaa
perustellaan ennakoitua laajemmalla kaytolld.
Peruste vaikuttaa kyseenalaiselta, koska maari-

I

rahojen tarve pitiisi olla maatalouden erinomai-
sen tilastoinnin vuoksi tarkkaan arvioitavissa
etukiteen. Todellisuudessa lienee kysymys maa-
rarahojen tietoisesta aliarvioinnista varsinaisessa
talousarviossa.

Hallitus on halunnut luoda kasityksen, ikdin
kuin lomitusrahoissa saistettaisiin. Todellisuu-
dessa mddrirahat pysyvit jokseenkin edellisen
vuoden tasolla, kun otetaan huomioon lomituk-
sen piirissd olevien viljelijéiden lukuméarin vi-
heneminen.

Katsomme, etti hallitus on laatiessaan varsi-
naisia talousarvioita ja pyrkiessdin asettamiinsa
menoraameihin siirtinyt osan menoista lisibud-
jetteihin. Vuoden 1995 menoja on siirretty kisi-
teltdvind olevaan lisdtalousarvioon.

Osin valtionyhtididen omistusjirjestelyihin ja
valtionyhtididen myynnistd saatavien tulojen
kayttoon liittyen hallitus esittda valtion pidoma-
sijoitusyhtién perustamista. Emme ole tiysin va-
kuuttuneita perustettavan rahoitusyhtion tar-
peellisuudesta, koska jo olemassa olevat rahoi-
tuslaitokset Postipankki, Kera Oy ja Sitra voivat
varsin laajasti tiyttda riskirahoittajan tehtdvin,
kun niiden oma pidomansaanti turvataan valtio-
omistajan toimesta.

Katsomme, ettei perustettavaksi ehdotettua
sijoitusyhtidta tule vastaisuudessa rahoittaa paa-
asiassa valtionyhtididen osakkeita tai muuta val-
tion omaisuutta myymalld. Yhtién rahoitus tulisi
jarjestid muulla tavalla valtion talousarvion
puitteissa lisadmétta kuitenkaan yritystukia. Pe-
rustettavan sijoitusyhtion erityisvelvollisuudeksi
tulisi asettaa valtion omien yritysten riskirahoi-
tuksen turvaaminen.

Hallitus on esittinyt jo useammassa lisita-
lousarviossa eri valtionyhtididen omistussuhtei-
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siin muutoksia ilman, ettd eduskunnalle olisi an-
nettu hallituksen esitysten pintapuolisuuden
vuoksi mahdollisuutta kdydi laajaa ja seikkape-
raistd keskustelua harjoitettavasta valtionyhtio-
politiikkasta. Valtionyhtididen omistusjarjeste-
lyilla ei ole yksin padomien hankkimisen kannal-
ta merkitystd, vaan valtionyhti6illd on tunnustet-
tu olevan suuri aluepoliittinen ja teollisuuden
rakennepoliittinen merkitys. Niin ei ole hyvik-
syttivda, ettd valtionyhtididen yksityistimistd
pyritdin suorittamaan ikdin kuin vaivihkaa il-
man, ettd eduskunnalle olisi esitetty selvityksid
yksityistdmisen vaikutuksista.
Edella todetun perusteella ehdotamme,

ettd yleisperusteluissa lausuttaisiin:

1. ”Valiokunta toteaa, ettd valtionyhtididen
omistusasemaan lisibudjetissa tehdyt muutos-
esitykset on puutteellisesti valmisteltu ottamatta
huomioon valtionyhtididen alue- ja rakennepo-
liittista merkitysta valtion harjoittamassa teolli-
suuspolititkassa. TAmAin vuoksi valiokunta edel-
lyttdd, ettd hallitus valmistelee kiireellisesti edus-
kunnalle valtionyhtidpolitiikkaa koskevan se-
lonteon, jonka pohjalta eduskunta voi suorittaa
omat linjauksensa valtionyhtididen kehittami-
seksi.”

2.”Valiokunta toteaa, etti lisibudjettien mai-
ran vahentdmiseksi hallituksen tulisi arvioida
médrarahatarpeet huolellisemmin seké budjetoi-
da kaikki tiedossa olevat menot varsinaiseen ta-
lousarvioon.”

MENOT

Piiluokka 32

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

50. Teollisuuden ja siti palvelevan tutkimuksen
edistiiminen

(88.) Osakehankinnat (siirtomaararaha 3 v)
Momentin perusteluja esitetiin muutettavak-
s siten, ettd valtioneuvosto saist hyvaksyd omis-

Helsingissa 2 paivani joulukuuta 1994
Matti Luttinen

Jussi Ranta
Sinikka Hurskainen

Tuulikki Himéldinen
Kerttu Tornqyvist
Mats Nyby

tussuhteiden muutoksiin johtavia jirjestelyja
Kemira Oy:ssd, Rautaruukki Oy:ssid ja Valmet
Oy:ssd. Omistusjirjestelyjd esitettdessd el ole
otettu riittdvasti huomioon valtionyhtididen kes-
keistd roolia niin tyollisyyden kuin alueellisen
kehityksen kannalta. Hallituksella ei ole selkedd
linjaa valtionyhtididen kehittdmisesti, joten rat-
kaisuja tehdddn pala palalta lisdtalousarvioiden
yhteydessid. Hallituksen valitsema valtionyhtiti-
den yksityistamistapa ei nauti luottamusta myos-
kddn kyseisten yritysten henkildstdn keskuudes-
sa.
Edelld todetun perusteella ehdotamme,

ettd momentti 32.50.88 poistettaisiin.

S51. Yritystoiminnan alueelliset rahoitustoimen-
piteet

49. Yritysten investointi- ja kehittimishankkei-
den tukeminen (arvioméararaha)

Myodntédmisvaltuuksia korotetaan 120 miljoo-
nalla markalla, jolloin koko myoéntimisval-
tuudeksi tulee 810 miljoonaa markkaa. Myonta-
misvaltuuden korotusta perustellaan Enso-Veit-
siluoto-ratkaisuun liittyvilla Pohjois-Suomen in-
vestointien tukemisella.

Valiokunnalle ei ole annettu mink#inlaista
selvitystd, millaisiin kohteisiin myo6ntamisval-
tuuden lisdys aiotaan kdyttda. Epédselvid on, 10y-
tyyko rahoille kansantaloudellisesti perustelta-
vissa olevat kdyttokohteet.

Myontdmisvaltuuden korotusta perustellaan
myds toteuttamis- ja rahoituskelpoisten hank-
keiden merkittavilla kasvulla. Perustelu on vi-
hintddnkin kyseenalainen. Todetaanhan vield
kuukausi sitten  valmistellun  kolmannen
lisitalousarvion perusteluissa, ettia tuer?wf‘fltee-
na olevat investoinnit ovat toteutuneet €nnakoi-
tua hitaammin.

Valtiontalouden sdastétarpeiden vuoksi elin-
keinotukia tulisi vihentda. Tatdkin tzastaa vas-
ten esitetty lisdys on kyseenalainen?

Edell4 olevan perusteella ehdotammekin,

ettd momentti hyvdksytddin siind muo-
dossa kuin se on hallituksen esityksessd.

Pentti Lahti-Nuuttila
Jouni Backman
Timo Roos



Vuoden 1994 kolmas lisdtalousarvio

Tyollisyyden parantaminen edellyttdd koko-
naisohjelmaa, joka takaa kestdvin ja riittdvin
nopean kokonaistuotannon kasvun sek4 sisaltaa
useita muita toimia. Valtioneuvoston mahdolli-
suudet tillaisen ohjelman aikaansaamiseksi ovat
kuitenkin heikot.

Ehdotamme,

ettd yleisperusteluissa lausuttaisiin:

”Valiokunta toteaa, etti valtioneuvosto on
omalla toiminnallaan vienyt tilanteen siihen, etti
edellytykset valtion ja ammatillisten jarjestdjen
luottamukselliselle yhteistyolle tydllisyyden pa-
rantamiseksi tarvittavan kokonaisohjelman ai-
kaansaamisessa ovat olennaisesti heikentyneet,
ja edellyttia, etti valtioneuvosto tunnustaen vir-
heensd pyrkii luottamuksen rakentamiseen sel-
laisen kokonaisohjelman aikaansaamiseksi, jos-
sa tavoitteena on mm. kestivi ja nopea koko-
naistuotannon kasvu, julkisten palvelujen tur-
vaaminen, tyéajan uudelleen jakaminen, valittd-
mien tyGSllistimistoimien lisiiminen sekd oikeu-
denmukainen verotus.”

MENOT
Piiluokka 24

ULKOASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteisty6

66. Varsinainen kehitysyhteistyd (siirtomaara-
raha 3 v)

Olemme kehitysyhteistyon kohdalla tukeneet
ed. Ulla Anttilan ym. lisitalousarvioaloitteen n:o
49 mukaista menonlisdysta.

Ehdotamme,

ettd momentille 24.30.66 otettaisiin li-
sdyksend 50 000 000 markkaa.

II

Pailuokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION
HALLINNONALA

10. Puolustusvoimat

16. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomai-
rdraha 3 v)

Momentin kohdalla on kysymys maksuerien
uudelleen ajoittamisesta, jolloin mm. vuodelta
1995 siirretain tiksi vuodeksi 380 miljoonan
markan torjuntahavittijatilaukseen liittyva ra-
hoitusosuus. Ehdotetulla siirtomenettelylld saa-
vutetaan asiantuntija-aineiston mukaan muuta-
man miljoonan markan saist6. Emme valiokun-
nassa ole vastustaneet maksatusaikataulun
muuttamista, mutta kiinnitimme huomiota sii-
hen, etti ndin syntyvan vahennyksen tulee myos
ndkya ensi vuoden talousarviossa.

Kiinnitdmme tidssd yhteydessd huomiota
myds sithen, ettd vaition voimakkaan velkaantu-
misen aiheuttaman sddstdmistarpeen tulee nikya
puolustusvoimien vuoden 1995 méérirahojen
mitoituksessa. Edelleen pidiamme mahdottoma-
na, ettd Suomi voisi naissa oloissa tai muutoin-
kaan perustaa valmiusjoukkoja Lansi-Euroopan
unionin kdyttdon rauhanturva- tai muihin soti-
laallisiin tehtédviin.

Pailuokka 32

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

50. Teollisuuden ja sitii palvelevan tutkimuksen
edistidminen

88. Osakehankinnat (siirtomiiraraha 3 v)

Kayttden hyviksi saamaansa valtuutta valtio-
neuvosto on luovuttanut osuuden Veitsiluoto
Oy:std Enso-Gutzeit Oy:lle, jossa tilld hetkella
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vield on valtion osaomistusta. Vuoden 1991 toi-
sessa lisdtalousarviossa valtioneuvosto on kui-
tenkin jo saanut pyytdmansi valtuuden luopua
lopustakin valtionomistuksesta Enso-Gutzeit
Oy:ssi. Veitsiluoto Oy:n henkildstd ja maakun-
nan viki ovat peldnneet, ettd Veitsiluoto luisuu
kokonaan yksityiseen omistukseen, kun Enso on
kokonaan yksityistettdvissa ja kun Ensolle on
taattu mahdollisuus saada lisd4 omistusta Veitsi-
[uoto Oy:ssa.

Kauppa- ja teollisuusministeri Kédridinen on
eduskunnan tiysistunnossa 26.10.1994 todennut
Enso-Gutzeitin osalta seuraavaa:

— ”... Ensolla valtiolla on médriysvalta. ...
talla hallituksella ja johtamallani kauppa- ja teol-
lisuusministeriolla ei ole aikeita tista asemasta
poistua.”

— ”Enson osalta tilanne on hyvin selvi. Val-
tiolla on méairaysvalta, kolmasosa on valtion
omistajuudessa. Taméin hallituksen ja kauppa- ja
teollisuusministerién suunnitelmissa ja aikeissa
ei ole titd tilannetta miksikdan muuttaa.”

Kauppa- ja teollisuusministerin ndiden lausu-
mien perusteella on syyti tdssa vaiheessa peruut-
taa valtioneuvostolle annettu valtuus luopua ko-
konaan Enso-Gutzeitista. Mikali jokin myShem-
pt hallitus ja ministeri sittemmin haluaisivat luo-
pua Enso-Gutzeitista, tulisi heiddn talléin kui-
tenkin ensin pyytia siihen uusi valtuus.

Ehdotuksemme merkitsee myds, ettd torju-
taan Valmetin, Kemiran ja Rautaruukin osalta
valtioneuvoston pyytamait valtuudet.

Ehdotamme,

ettd momentti 32.50.88 muutettaisiin
ndin kuuluvaksi:

”Momentin perusteluja muutetaan siten, etti
(poist.) viitaten kauppa- ja teollisuusministeri
Kddridisen tdysistunnossa toistuvasti 26.10.1994
tekemddn ilmoitukseen, ettd hinen johtamallaan
kauppa- ja teollisuusministeriolli ei ole aikeita
luopua Ensossa valtion mddrdysvallasta, peruute-
taan vuoden 1991 toisessa lisdmenoarviossa myon-
netty valtuus, ettd valtioneuvosto saa hyviksyd
omistusjdrjestelyjd, joiden toteuttamisen edelly-
tyksend on luopuminen valtion mddrdysvallasta
Enso-Gutzeit Oy:ssd. Momentille ei tdmén joh-
dosta myonnetd lisimaardrahaa.”

Helsingissi 2 pdivand joulukuuta 1994

Asko Apukka

51. Yritystoiminnan alueelliset rahoitustoimen-
piteet

49. Yritysten investointi- ja kehittdmishankkei-
den tukeminen (arviomairiraha)

Mikili Enontekidn-Muonion valtakunnan
verkkoon liittimisen avustus on 80 prosenttia
90 prosentin asemesta, sihkon verollinen hinta
nousee Enontekiolld 2,0 p/kWh ja Muoniossa 3,0
p/kWh. Katsomme, ettd tdlld on merkittiva vai-
kutus sanottujen sihkolaitosten alueella toimi-
vien yritysten toimintaedellytyksiin, mistd syysti
piddmme kohtuullisena yhteensa 4,4 miljoonan
markan lisirahoitusta.

Ehdotamme,

ettd momentin 32.51.49 perusteluissa
lausuttaisiin:

”Valiokunta toteaa, etti Enontekion-Muo-
nion liittdmiseksi valtakunnan sihkdverkkoon
on myOnnetty investointiavustusta 37 miljoonaa
markkaa eli noin 80 prosenttia, kun taas Utsjoen
Sahkoosuuskunnan osalta avustusta on myon-
netty 90 prosenttia, ja katsoo timén johdosta
investointiavustusten myontimisvaltuuden ko-
rottamisen mahdollistavan Enontekidon-Muo-
nion kohdalla avustuksen nostamisen samoin 90
prosentiksi, mika antaisi paremmat edellytykset
elinkeinotoiminnalle, ja edellyttia valtioneuvos-
ton ja asianomaisen ministeridn ryhtyvan toi-
miin Enontekion-Muonion avustuksen saatta-
miseksi samantasoiseksi kuin Utsjoella.”

Pailuokka 35

YMPARISTOMINISTERION
HALLINNONALA

45. Asunto- ja rakennustoimi

56. Avustukset korjaustoimintaan (siirtoméia-
raraha 3 v)

Pidimme ehdotettua maararahaa riittimatto-
mand. Nykyisen ty6ttomyystilanteen huomioon
ottaen olisi ollut perusteluja korottaa maarira-
haa hallituksen esittimasti.

Ehdotamme,

ettd momentille 35.45.56 otettaisiin li-
sdyksend 100 000 000 markkaa.

Timo Laaksonen
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YLEISPERUSTELUT

Hallitus on ilmoittanut talouspolitiikkansa
keskeisen tavoitteen edelleen olevan valtion vel-
kaantumisen pysdyttdmisen. Onnistuakseen tds-
sa hallitus on valmis leikkaamaan sosiaaliturva-
ja koulutusmenoja jopa vaarantaen kansalaisten
toimeentulon ja kunnollisen, tulevaisuutta poh-
justavan koulutuksen. Vuosi vuoden jélkeen me-
noja leikataan, jotta pysyttiisiin ns. budjettiraa-
missa. Hallituksesta on tullut keksim&nsa raamin
vanki: jarkeva saastopolititkka kdy mahdotto-
maksi, kun varsinaisen talousarvion lisdksi kui-
tenkin joudutaan antamaan lukuisia lisdtalous-
arvioita.

Vuoden 1994 kolmannessa lisitalousarviossa
hallitus esittdd nettolainanoton lisddmistd 440
miljoonalla markalla. Suuri osa lisilainatarpees-
ta syntyy puolustusvoimien hivittidjihankintojen
aikaistamisesta. Vaikuttaa siltd, ettd vuoden 1994
kolmannella lisdtalousarviolla halutaan etuki-
teen tehdid mahdolliseksi ndenniisten sdistdjen
syntyminen puolustusministeridn menoluokassa
vuoden 1995 varsinaisessa talousarviossa.

Valtion velkaantuminen on pidettdva kurissa
muuallakin kuin valtionvarainministerin bud-
jettipuheissa. Sadstdjen on ensisijaisesti kohden-
nuttava hallinnonaloille, joilla leikkaukset eivit
vilittdmisti vaaranna kansalaisten toimeentu-
loa: puolustussektori on tillainen alue.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
TULOT
Osasto 15

LAINAT
02. Valtion nettolainanotto

01. Nettolainanotto

Valtion nettolainanottoa ehdotetaan lisatti-
viksi 460 miljoonaa markkaa. Merkittdva osa
lisilainanotosta voidaan vilttda, kun puolustus-
voimien hévittdjihankintojen aikaistamisesta
luovutaan.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd momentilta 15.02.01 vihennettdi-
siin 460 000 000 markkaa valtion nettolai-
nanottoon osoitetusta mddrdrahasta.

2 240594

m

MENOT
Pailuokka 24

ULKOASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyd

66. Varsinainen kehitysyhteistyd (siirtomaara-
raha 3v)

Arvioitua pienemman turvapaikanhakijjoiden
madrin johdosta pakolaisten ja turvapaikan ha-
kijoiden vastaanottoméirirahaa vahennetdin
kolmannessa lisitalousarviossa 50 miljoonaa
markkaa momentilta 33.29.61. Esitin, ettd tima
sddstynyt summa lisdttiisiin varsinaiseen kehi-
tysyhteisty6hon osoitettuun méiirarahaan.

Puolet médrarahan lisiyksestd, 25 miljoonaa
markkaa, tulee kdyttdd humanitaariseen avus-
tustydhdn, jonka tarve maailmassa on dramaat-
tisin tavoin kasvanut. Loput 25 miljoonaa mark-
kaa tulee kayttdid naisten terveysprojektien ra-
hoittamiseen. Projektien tulee edistid perhe-
suunnittelua kehitysmaissa. Naisten aseman ja
terveydentilan parantaminen sekd ehkiisyneu-
vonnan antaminen nimenomaan naisille on
avain kestivadn kehitykseen.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 24.30.66 otettaisiin li-
sdyksend 50 000 000 markkaa.

Péailuokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION
HALLINNONALA

10. Puolustusvoimat

16. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomaa-
raraha 3 v)

Hallitus esittda vuoden 1994 kolmannessa li-
sdbudjetissa puolustusvoimien havittidjahankin-
tojen aikaistamista, mikd merkitsee 502 miljoo-
nan markan lisimédédrarahan tarvetta.

Puolustusvoimien on osallistuttava sdéstotal-
koisiin siind missd muidenkin hallinnonalojen.
Puolustussektorilta on jopa suotavampaa sdis-
tad kuin kansalaisten hyvinvointiin suoraan ja
valittdmasti vaikuttavista menoista. Puolustus-
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voimien hévittdjahankintoja ei tule aikaistaa.
Piinvastoin voitaisiin pyrkia lisisdistoihin myo-
hentdmalla hankintoja.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd momentilta 27.10.16 vihennettdi-
siin 502 000 000 markkaa puolustusmate-
riaalihankintoihin osoitetusta mddrdra-
hasta.

Piiluokka 32

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

50. Teollisuuden ja sitéd palvelevan tutkimuksen
edistiiminen

88. Osakehankinnat (stirtoméériraha 3 v)

Kuluvan vuoden kolmas lisdtalousarvio sisil-
tdd mm. Valmet Oy:n osakkeiden myynnisti saa-
tavaksi arvioituja tuloja.

Aseiden valmistajana Valmet toimii poliitti-
sesti hyvin vaikeasti hallittavalla alueella. Kun
kansallisia asevientimiddrdyksidmme ollaan rat-
kaisevasti 1oyhentdmaissd, on erityisen tarkeda,
ettd Valmetin kaltaisten yhtididen toiminta on
eettisesti ja poliittisesti moitteetonta. Siksi val-
tion tulee huolehtia siitd, ettd yhtiotid ohjataan
Suomen ulkopoliittisia tavoitteita ja meita sito-
via kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia kun-
nioittavaan kaupankiyntiin.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd momentin 32.50.88 perusteluissa
lausuttaisiin.

Helsingissi 2 paivani joulukuuta 1994

"Valiokunta edellyttdd, ettd Valmet
Oy:n aseviennissd noudatetaan Suomen
ulkopoliittisia tavoitteita ja Suomea sito-
via kansainvalisid ihmisoikeussopimuk-
sia.”

Pailuokka 34
TYOMINISTERION HALLINNONALA
06. Tydvoimapolitiikan toimeenpano

62. Tyollisyysperusteinen valtionapu investoin-
teihin (siirtomairdraha 3 v)

Ympiristdministerion asettama ympariston-
suojelun ja hoidon tyollistamisryhmi esitti ke-
vaalla 1993 jattimissdin mietinndssi, etti erilai-
set ympiéristdonsuojelun ja -hoidon tehtavit voi-
sivat tyOllistda noin 20 000 henkild4 vuodessa.

Tydpaikkoja voitaisiin ylldpitai ja luoda eri-
tyisesti jatehuollossa, vesihuollossa, maatalou-
den ymparistdnsuojelussa, ilmansuojelussa ja ra-
kennussuojelussa.

Tyollisyysperusteista valtionapua investoin-
teihin on lisdttiva, ja sitd on kohdennettava eko-
logiseen tyollistdmiseen. Esittimani midraraha
62 miljoonaa markkaa syntyy, kun puolustusvoi-
mien havittdjahankintojen aikaistamisesta (halli-
tuksen esittimi madraraha 502 miljoonaa mk)
luovutaan, vaikka valtion velanoton lisdyksestd
luovutaan (hallituksen esittimai lisiys 440 mil-
joonaa mk).

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 34.06.62 otettaisiin li-
sdyksend 62 000 000 markkaa tyéllisyys-
perusteiseen valtionapuun investointeihin.

Hannele Luukkainen



