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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 77 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi litkevaihtoverolain muuttamisesta

Eduskunta on 5 pdivind marraskuuta 1986
lihettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
t kisiteltiviksi hallituksen esityksen n:o 199
laiksi liikevaihtoverolain muuttamisesta.

Timin esityksen yhteydessi valiokunta on ki-
sitellyt eduskunnan valiokuntaan 4 piivind huh-
tikuuta 1986 valmistelevasti kisiteltiviksi lihet-
timit ed. Arranzin ym. toivomusaloitteen n:o 43
pienyritysten litkevaihtoverotuksen tismentimi-
sesti ja keventimisestd seki ed. Eklundin ym.
toivomusaloitteen n:o 60 pienten yritysten va-
pauttamisesta liikevaihtoverosta.

Pienyrittdjien litkevaihtoverotuksen aseman
parantamiscksi on vuodesta 1965 alkaen ollut
kidytdssi viranomaisaloitteisesti jilkikiteen tapah-
tuva huojennuspalautusjirjestelmi. Sen mukaan
verovelvollisella on oikeus saada suorittamansa
vero takaisin, milloin suoritettavaksi vahvistettu-
jen verojen yhteismiird vihennettyni palautetta-
vaksi ehkd vahvistettujen verojen miirilli on
kalenterivuodelta enintiin 300 markkaa. Jos sa-
notuin tavoin lasketun veron yhteismiiri kalen-
terivuodelta on yli 300 markkaa ja enintiin 486
markkaa, verovelvolliselle huojennuspalaucukse-
na maksettavan veron mdiiri on se erotus, joka
saadaan, kun 500 markasta vihennetdin laskettu
vero ja niin saatu erotus kerrotaan luvulla 1,5.
Tistd huojennuspalautusjirjestelmistd  pidseviit
osallisiksi samojen perusteiden mukaan kaikki
verovelvolliset pienyrittdjdc, toimivatpa he milli
elinkeinoelimin alalla tahansa.

Hallitus ehdottaa, ettd huojennuspalautuksen
merkityksen lisidmiscksi huojennuspalautusten
markkamiirid kototettaisiin. Liikevaihtovero pa-
lautettaisiin ehdotuksen mukaan takaisin verovel-
volliselle luonnolliselle henkildlle, jos vahvistet-
tujen verojen miirid kalenterivuodelta on enin-
tidn 2 000 markkaa. Vahvistetun miirin ollessa
yli 2 000 markkaa, mutta enintdiin 3 273 mark-
kaa, palautus olisi osittainen. Ehdotetun koro-
tuksen johdosta yksityisen litkkeenharjoittajan
yrityksen verovapaa liikevaihto nousisi nykyisestd
noin 7 500 markasta arviolta noin 50 000 mark-
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kaan. Tarkoituksenmukaisuussyisti pienimmaksi
palautettavaksi veron miiriksi ehdotetaan 90
markkaa. Muutos ehdotetaan toteutettavaksi si-
sillyceimalld sitd koskevat sddnnokset uudeksi
liikevaihtoverolain 55 a §:ksi ja samalla kumoa-
malla sitd koskeva entinen lain 55 b §. Muutosta
ehdotetaan sovellettavaksi ensimmiisen kerran
vuodelta 1987 takaisin maksettavaan veroon.

Toivomusaloitteessa n:o0 43 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyteiviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi toimenpiteisiin liiketoiminnan saattami-
seksi litkevaihtoverotuksen piiriin riippumatta sii-
td, mikd on litkkeenharjoittamisen muodollinen
tapa, samalla pienyritysten liikkevaihtoverotusta
keventien erityisen perusvihennyksen avulla.

Toivomusaloitteessa n:0 60 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi kiireellisesti toimenpiteisiin sellaisen ve-
rolakiuudistuksen aikaansaamiseksi, jolla vapau-
tetaan alle 200 000 markan vuosittaisen liikevaih-
don omaavat pien- ja perheyritykset liikevaihto-
verosta.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
tarkoituksenmukaiseksi. Hallicuksen  esityksen
perusteluthin yhtyen valiokunta on pidttinyt
asettua puocltamaan hallituksen esitykseen sisilty-
vin lakiehdotuksen hyviksymistd. Valiokunta
kuitenkin toteaa, ettei ehdotettua muutosta voi-
da tisti chdotuksesta riippumattomista syistd
toteuttaa sddtimilld asiasta uusi litkkevathtovero-
lain 55 a §, vaan muuttamalla nykyistd liikevaih-
toverolain 55 b §:di, joten valiokunta on tehnyt
timin mukaiset muutokset lakiehdotuksen ni-
mikkeeseen ja johtolauseeseen sekd ehdotetun
pykilin numerointiin.

Kisittelemiensd aloitteiden suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta péittiisi hyviksyd halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen niin kunluvana:



2 1986 vp. — VaVM n:o 77 — Esitys n:o 199

Laki

liikkevaihtoverolain 55 & §:7# muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan 5 piivini joulukuuta 1963 annetun liikevaihtovero-
lain (532/63) 55 b §, sellaisena kuin se on 9 péivini heinikuuta 1976 annetussa laissa (608/76), ndin

kunluvaksi:

55 a§
(Poist.)

55568
(Kuten 55 a § hallituksen esityksessi)

Samalla valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 21 pdivini marraskuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, va-
rapuheenjohtaja Muurman, jisenet Alppi, Jout-
senlahti, Linna, Malm, Martikainen, Miki-Hako-

Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
(Kuten hallituksen esityksesss)

ettd totvomusaloitteet n:o 43 ja 60
hylitidisitn.

la, Pohjala, Rosnell, Rénnholm, Surakka, Suti-
nen, Tenhidld ja Tikka (osittain) sekid varajisenet
Kuusio, Manninen, Sast, Savolainen ja Vepsilii-
nen.

Vastalauseita

Antaessaan esityksen liikevaihtoveron huojen-
nuspalautuksen markkamiirin korottamisesta
hallitus suurieleisesti ilmoitti, ettd timi lakiesitys
johtaa pienyritysten vapauttamiseen litkevaihto-
verosta aina 50 000 markan liikevaihdon miiridin
asti. Esitystd mainostettiin merkittivini pienyri-
tysten toimintaa helpottavana ja ty6llisyyttd edis-
tivinid toimenpiteend.

Tyly totuus on kuitenkin tullut ilmi asiaa
valtiovarainvaliokunnassa  kisiteltdessi. 2 000
markan enimmiispalautus vastaa 12 500 markan
verotusarvoa litkevaihtoverotuksessa (12 500 mat-
kan miiriistd litkevaihdon ja liikevaihtoverotuk-
sessa vihennyskelpoisten ostojen erotusta). Kiy-

tinndssi esitys koskee varsinaisen tyén ohella
kisityotd tai kotiteollisuutta harjoittavia harraste-
lijoita. Kun heille vihennyskelpoista liikevathto-
verotuksessa kdytinndssi on ainoastaan hankitun
raaka-aineen arvo, on oman tyén arvo yleensi
vihintddn 70 % liikevaihdosta. Tillsin 2 000
markan palautusta vastaava litkevaihto on vain
17 857 markkaa. Eli litkevaihtoverosta siis halli-
tuksen esityksen perusteella vapautetaan pidsiin-
tdisesti vain yritykset, joiden liikevaihto on 0—
18 000 markkaa. Timi luonnollisesti merkitsee
sitd, ettei hallituksen esitykselli ole mitdin teke-
misti pienyritystoiminnan cikd  tydllistimisen
kanssa. Kukaan yrittdji ei varmastikaan eld yri-
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tykselld, jonka liikevaihto on 18 000 markkaa,
tehdyn oman tydn arvo 12 500 markkaa ja tulo
yrityksestd sitd vield selvisti vihemmin.

Kun valiockunnassa siis ilmeni, ettei itse laki-
tekstid ollut kitjoitettu hallituksen julistamien
lupausten mukaiseksi, esitimme, etti huojennus-
palautuksen  enimmdismidraksi madrictdisiin
6 000 markkaa. Timi esitys merkitsisi sitd, ectd
yritykset, joiden liikevaihto on alle 50 000 mark-
kaa, vapautettaisiin liikevaihtoverosta. Tilld esi-
tykselld olisi jo jonkin verran pienyritystoimintaa
ja tydllisyyttd edistdvid vaikutuksia. Olemme pa-
hoillamme, ettid hallituspuoluciden edustajat ei-

vit kuitenkaan valiokunnassa ole olleet hallituk-
sen julistamien tavoitteiden takana.

6 000 markan palautuksen mdirdi ei voida
pitid kohtuuttomana. Jos huojennuspalautuk-
seen suoritettaisiin normaali inflaatiotarkistus ja
lisikst otettaisiin huomioon litkevaihtoveropro-
sentin nousu, tulisi vihennyksen olla 4 292
markkaa.

Edellid olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisiltyvi
lakiehdotus hyviksytidisiin seuraavan si-
sdltoisend:

Laki

liikevaihtoverolain 55 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan 5 piivind joulukuuta 1963 annetun liikevaihtovero-
lain (532/63) 55 b §, sellaisena kuin se on 9 piivini heinikuuta 1976 annetussa laissa (608/76), niin

kuuluvaksi:

55 a § '
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

55 b §

Jos suoritettavaksi edelld tissi luvussa siide-
tyin tavoin vahvistetun veron miiri vihennetty-
ni palautettavaksi ehki vahvistettujen verojen
miirilli on kalenterivuodelta enintiin 6 000
markkaa, suoritettu vero maksetaan takaisin vero-
velvolliselle luonnolliselle henkilélle. Jos kalente-

Helsingissi 21 piivind marraskuuta 1986

Kimmo Sasi
Toivo T. Pohjala

Hallitus antoi esityksen liikevaihtoverolain
muuttamisesta samaan aikaan toisen lisibudjet-
tinsa kanssa. Lisibudjettia on mainostettu ty6lli-
syysbudjettina. On annettu ymmirtidi, ertd like-
vaihtoverolain muutos suosil pienyrittijii ja siten
tukee tydllisyyetd. Tillaista taustaa vastan halli-
tuksen esitys on naurettava. Ehdotettu 2 000
markan palautus vastaa poin 12 500 matkan
verotusarvoa. Hallituksen esitys antaa liikevaihto-
veropalautuksen sellaisissa tapauksissa, joissa

rivuodelta edelld mainituin tavoin lasketun veron
miird on yli 6 000 markkaa, mutta enintdin
9 900 markkaa, verosta maksetaan takaisin mii-
rd, joka saadaan, kun 9 999 markasta vihenne-
tddn laskettu vero ja niin saatu erotus ketrotaan
luvulla 1,5.

Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Pencti Miki-Hakola
Pertti Salolainen

tyostd syntyy korkeintaan 1 000 markan kuukau-
situlo. Hallituksen esitys koskee lihinni muun
ammatin ohella kisity6td tai kotiteollisuutta har-
joittavia harrastelijoita.

Jos halutaan, etti huojennuksen piiriin piise-
viit myGs ammattimaiset kisityon ja kotiteollisuu-
den hatjoittajat, on huojennus korotettava edes
6 000 markkaan.

Vaikka huojennuksen raja nostettaisiin edelli
mainittuun 6 000 markkaan, ei tilli lailla auteta
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pienyritedjid. Olisikin tutkittava, miten voitaisiin
joko liikevaihtoverosysteemid muuttamalla tai
jollakin muulla tavalla turvata maamme pienyrit-
tijien asemaa ja siten edistdd tyopaikkojen luo-
mista.

Edelli olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytiin seuraavan
Sisiltisend:

Lak1

liikevaihtoverolain 55 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 5 piivini joulukuuta 1963 annetun liikevaihtovero-
lain (532/63) 55 b §, sellaisena kuin se on 9 pdivini heindkuuta 1976 annetussa laissa (608/76), niin

kuuluvaksi:

55 a§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

55b §

Jos suoritettavaksi edelld tissi luvussa sidde-
tyin tavoin vahvistetun veron miird vihennetty-
ni palautettavaksi ehki vahvistettujen verojen
midrilli on kalenterivuodelta enintiin 6 000
markkaa, suoritettu vero maksetaan takaisin vero-
velvolliselle luonnolliselle henkilslle. Jos kalente-

Edelleen ehdotamme, ettd lain perusteluissa
lausuttaisiin:
""Valiokunta edellyttdd, ettdi hallitus ryhtyy

Helsingissd 21 pdivini marraskuuta 1986

Irma Rosnell

Osmo Vepsiliinen

rivuodelta edelli mainituin tavoin lasketun veron
miird on yli 6 000 markkaa, mutta enintiin
9 900 markkaa, verosta maksetaan takaisin mii-
rd, joka saadaan, kun 9 999 markasta vihenne-
tddn laskettu vero ja ndin saatu erotus kerrotaan
luvulla 1,5.

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

toimenpiteisiin litkevaihtoverotuksen tarkistarni-
seksi pienyrittdjien asemaa ja tyollisyyttd paranta-
valla tavalla.”

Ulla-Leena Alppi



