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Valtiovarainvaliokunnan mietinto n:o 78 halli-
tuksen esityksen johdosta laiksi vuodelta 1991 toimitettavassa
valtionverotuksessa sovellettavista veroasteikoista ja veropro-

senteista

Eduskunta on 21 piivana syyskuuta 1990
lahettanyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kasiteltaviksi hallituksen esityksen n:o
121 laiksi vuodelta 1991 toimitettavassa val-
tionverotuksessa sovellettavista veroasteikoista
ja veroprosenteista.

Valiokunta on kisitellyt taméan esityksen yh-
teydessd eduskunnan 12 pdivand kesdkuuta
1990 valiokuntaan valmistelevasti kisiteltdvik-
si lahettamin ed. Laaksosen lakialoitteen n:o
43 laiksi vuodelta 1991 toimitettavassa valtion-
verotuksessa sovellettavista veroasteikoista ja
veroprosenteista ja laiksi perint6- ja lahjavero-
lain muuttamisesta, 2 pdivina lokakuuta 1990
ldhettaman ed. Moilasen ym. lakialoitteen n:o
69 laiksi vuodelta 1991 toimitettavassa valtion-
verotuksessa sovellettavista veroasteikoista ja
veroprosenteista, 13 pdivdnd marraskuuta 1990
ldhettdmin ed. Soininvaaran ym. lakialoitteen
n:o 120 laiksi vuodelta 1991 toimitettavassa
valtionverotuksessa sovellettavista veroastei-
koista sekd 20 paivand marraskuuta 1990 ldhet-
taman ed. Kettusen ym. lakialoitteen n:o 123
laiksi vuodelta 1991 toimitettavassa verotukses-
sa sovellettavista veroasteikoista ja veropro-
senteista.

Valiokunta on kisitellyt myos eduskunnan
valiokuntaan 11 pdivina toukokuuta 1990 val-
mistelevasti kasiteltaviksi 1dhettdmin ed. Sasin
toivomusaloitteen n:o 131 tuloveroasteikkojen
lakisditeisistd inflaatiotarkistuksista.

Vuonna 1989 toteutunut kokonaisverouudis-
tuksen ensimmadinen vaihe sisdlsi uudistuksen
tavoitteiden kannalta keskeiset ratkaisut vero-
pohjan laajentamisen, vadhennysjarjestelman
selkeyttdmisen ja omaisuustulojen verotuksen
yhtendistimisen osalta, joita taydensi vuonna
1990 voimaan tullut osinkotulojen verotusta
koskeva laki yhtidveron hyvityksestd. Osana
omaisuustulojen verotuksen kehittidmista to-
teutetaan erillisen hallituksen esityksen perus-

200676B

teelta laki korkotulon lihdeverosta, joka mer-
kitsee normaalissa tuloverotuksessa huomatta-
vaa tulopohjan kaventumista korkotulojen ve-
rotuskohtelun muuttuessa vuoden 1991 alusta.

Marginaaliveroja on alennettu merkittavasti
verouudistuksen kahden ensimmadisen vuoden
aikana. Kokonaisverouudistuksen kolmannen
vaiheen keskeinen sisalio tuloverotuksessa on
kasiteltivand olevan hallituksen esityksen pe-
rusteluiden mukaan marginaaliveroprosenttien
alentaminen edelleen. Hallituksen vuodelle
1991 esittdmét henkiléverotuksen veroperusteet
alentavat siten tuloveroasteita vuoden 1990
tasosta.

Kisiteltivana oleva ehdotus vuodelta 1991
toimitettavassa verotuksessa sovellettavaksi
progressiiviseksi tuloveroasteikoksi sisaltad ku-
luvana vuonna sovellettavaan asteikkoon ver-
rattuna neljan prosentin inflaatiotarkistuksen.
Marginaaliveroprosentteja ehdotetaan lisdksi
alennettavaksi kaikissa tuloluokissa vahintdan
kahdella ja enimmillian asteikon ylimmaissa
tuloluokassa neljalld prosenttiyksikolla.

Varallisuusveroasteikossa ehdotetaan niin
ikddn toteutettavaksi neljdn prosentin suurui-
nen inflaatiotarkistus. Varallisuusveroasteikon
alaraja olisi 1 100 000 markkaa ja asteikon
veroprosentti sama kuin kuluvana vuonna eli
0,9.

Yhteisdjen verokanta ehdotetaan alennetta-
vaksi kuluvalta vuodelta toimitettavassa vero-
tuksessa sovellettavasta 25 prosentista 23 pro-
senttiin vuodelta 1991 toimitettavassa verotuk-
sessa.

Hallitus ehdottaa, ettd suhdannepoliittisista
syistd vuoden 1991 ennakkoperinta toimitettai-
siin siten, ettd uudet veroperusteet otettaisiin
kdyttoon 1 paivana heindkuuta 1991. Verope-
rustemuutosten huomioon ottamisen viivisty-
misen vaikutuksia ennakkopidatysten ja enna-
konkannon osuvuuteen ei pyrittdisi korjaa-



maan heindkuun alusta ldhtien sovellettavia
pidatysperusteita  mitoitettaessa.  Luontois-
etujen ennakonpidatyksessa noudatettaisiin ke-
siakuun loppuun saakka vuoden 1990 ennakon-
pidityksessd vahvistettuja laskentaperusteita.

Lakialoitteeseen n:o 43 sisialtyvian lakiehdo-
tuksen mukaan progressiivinen tuloveroasteik-
ko jakaantuisi kuuteen tuloluokkaan. Verotet-
tavan tulon alaraja olisi 50 000 markkaa. Kor-
kein tuloluokka alkaisi 250 000 markasta, josta
alkaen marginaalivero olisi 50 prosenttia. Va-
rallisuusveroasteikon alaraja olisi 1 100 000
markkaa, varallisuusveroluokkia olisi kolme ja
korkeimmasta 3 miljoonan markan varallisuus-
veroluokasta alkaen marginaalivero olisi 1,8
prosenttia. Lakialoitteen mukaan yhteisén tu-
loveroprosentti olisi 40 ja varallisuusveropro-
sentti kaksi. Lisiksi aloitteeseen sisdltyy ehdo-
tus perinté- ja lahjaverolain 12 §:4dn sisdlty-
vien vahennysten ja 14 §:44n sisdltyvin astei-
kon muuttamisesta. Lait ehdotetaan tuleviksi
voimaan 1 pdivdna tammikuuta 1991,

Lakialoitteeseen n:o 69 sisialtyvidn lakiehdo-
tuksen mukaan tuloveroasteikko jakaantuisi
seitsemadn tuloluokkaan. Verotettavan tulon
alaraja olisi 44 000 markkaa. Korkein tulo-
luokka alkaisi 270 000 markasta, josta alkaen
marginaalivero olisi 42 prosenttia. Progressiivi-
nen varallisuusveroasteikko, yhteisoén tulove-
roprosentti ja varallisuusveroprosentti olisivat
samat kuin hallituksen esityksessid. Lakialoit-
teen mukaan palkasta ja elakkeestid toimitetta-
vassa ennakonpidadtyksessad sovellettaisiin uusia
ennakonpidatystaulukoita 1 pdividstd maalis-
kuuta 1991 alkaen.

Lakialoitteeseen n:o 120 sisaltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan tuloveroasteikko jakaantuisi
kolmeen tuloluokkaan. Verotettavan tulon ala-
raja olisi 63 000 markkaa. Korkein tuloluokka
alkaisi 275 000 markasta, josta alkaen margi-
naalivero olisi 39 prosenttia. Muilta osin aloit-
teeseen sisdltyvad lakiehdotus ei poikkea halli-
tuksen ehdottamasta.

Helsingissd 4 pidivdand joulukuuta 1990

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Maki-
Hakola, varapuheenjohtaja Luttinen, jdsenet
Ahonen, Ajo, Hokkanen, Isohookana-Asun-
maa, Kiaidridginen, Laaksonen, Lahti-Nuuttila,
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Lakialoitteeseen n:o 123 sisdltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan tuloveroasteikko jakaantuisi
seitsemddn tuloluokkaan. Verotettavan tulon
alaraja olisi 40 000 markkaa. Korkein tulo-
luokka alkaisi 400 000 markasta, josta alkaen
marginaalivero olisi 43 prosenttia. Lakiehdo-
tuksen mukaan ei kuitenkaan perittaisi valtion
tuloveroa, jos vero olisi tulosta tehtdvien vé-
hennysten jéilkeen alle 1 000 markkaa.

Toivomusaloitteessa n:o 131 ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin vero-
asteikkojen lakisditeisen ansiotason mukaisen
tarkistamisen toteuttamiseksi.

Valiokunta on késitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisdltyvan lakiehdotuk-
sen tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esi-
tyksen perusteluihin yhtyen valiokunta on
pdittinyt asettua puoltamaan hallituksen esi-
tykseen sisaltyvan lakiehdotuksen hyviksymis-
ta.

Kisittelemiensd aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta pddttdisi hyviksyd
hallituksen esitvkseen sisdltyvin lakieh-
dotuksen muuttamattomana.

Samalla valiokunta, jonka késittelyn pohja-
na on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n:o 43, 69, 120 ja
123 sisdltyvat lakiehdotukset hyldttdi-
siin.

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloite n:o 131 hyldttdi-
siin.

Malm, Mattila, Rusanen, Sasi, Savolainen,
Tenhiald, Viljanen ja Vdhikangas sekid varaji-
senet Ikkala, Kalliomiki, Pekkarinen ja Riihi-
jarvi.
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Vastalauseita

Hallitus on antanut esityksensd uusiksi tulo-
veroasteikoiksi vuodelle 1991. Asteikkojen
olennaisin muutos on se, ettd marginaalivero-
prosentiia esitetddn alennettavaksi periti
4 %:1la kaikkein suurituloisimmilla palkansaa-
jilla ja vain 2 %:lla muilla tuloryhmilld yhtd
3 %:n ryhmié lukuun ottamatta. Esitys késit-
tad siis merkittdvin tulonsiirron hyvétuloisille
kansalaisille.

SMP:n neuvottelijat esittivat jo hallituksen
budjettiriihessé toisenlaista veroasteikkoa, jos-
sa suurimmat veronalennukset olisi annettu
kaikkein pienituloisimmille. Liséksi esitimme
verotuksen kiristamistd suurituloisilla kansalai-
silla. Tistd linjastamme pidimme edelleenkin
kiinni.

SMP e¢i voi yhtyd valiokunnan enemmiston
kantaan, vaan esittdai kahta olennaista muutos-

I

ta hallituksen tuloveroasteikkoihin vuodelle
1991. Samalla kun alimpien tuloryhmien mar-
ginaaliveroa alennetaan, luodaan uusi nykyisii
ryhmid ankarammin verotettu tuloluokka yli
400 000 markkaa vuodessa ansaitsevista seki
toiseksi sdddetddn lakiin uusi 2 a §, jolla va-
pautetaan alle 50 000 markkaa vuodessa an-
saitsevat asteikon mukaan heille mdaridytyvin
veron perinniasta saatamalid, ettei alle 1 000
markan veroa kanneta. Niin verouudistuksesta
hy6tyisivdat ne, jotka eniten lisdtuloa tarvitse-
vat: pienituloiset.
Ehdotan,

ettd valiokunnan mietintdoon sisdltyvi
lakiehdotus hyviksytidisiin ndin kuulu-
vana:

Laki

vuodelta 1991 toimitettavassa verotuksessa sovellettavista veroasteikoista ja veroprosenteista

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti sdddetidan:

1§

(Kuten valiokunnan mietinndssa)

2§
Progressiivinen tuloveroasteikko on seuraa-
va:

Verotettava Vero Vero alarajan
tulo alarajan ylittdvastid tulon
kohdalla osasta
mk mk )
40 000— 56 000 50 5
56 000— 70 000 1170 15
70 000— 98 000 3270 21
98 000—154 000 9 150 27
154 000—275 000 24 270 33

Helsingissd 4 paivani joulukuuta 1990

275 000—400 000 64 200 4]
400 000— 115 450 43
2 a § (uusi)

Valtionveroa ei kuitenkaan peritd, mikili
2 §:ssd olevan tuloveroasteikon mukaan kan-
nettavaksi tulevan veron mdiri jid alle 1 000
markan sen jdlkeen, kun verovelvollinen on
tehnyt hanelle tulo- ja varallisuusverolain mu-
kaan kuuluvat vihennykset veronalaisesta tu-
lostaan.

3—6§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Heikki Riihijirvi



Olemme esittdneet késittelyn pohjaksi ed.
Laaksosen ym. lakialoitetta n:o 43 laiksi vuo-
delta 1991 toimitettavassa valtionverotuksessa
sovellettavista veroasteikoista ja veropro-
senteista ja laiksi perint6- ja lahjaverolain
muuttamisesta.

Halusimme tuloveroasteikkoon pieni- ja kes-
kituloisille selvda alennusta ja vastaavasti suu-
rituloisten tuloveron kiristdmistd. Perinto- ja
lahjaveroon halusimme taulukon alaosaan
alennusta ja vastaavasti suuriin varallisuuksiin
lisda veroa.

Hallitus on viime eduskuntavaaleista alka-
neen kautensa aikana alentanut rikkaiden mak-
samaa varallisuusveroa eikd aiokaan siitaa
varallisuusveroa yhtioille. Hallituksen perus-
lahtokohta, joka edellyttda olemassa olevien
tulo- ja varallisuussuhteiden sailyttamistd, on
yhteiskunnallisesti epdoikeudenmukainen.

Hallitus on korottanut litkevaihtoveroa. Se
ja suurituloisten verotuksen keventdminen li-
sadvit epdoikeudenmukaisuutta. Hallitus luo-
puu yhteiskunnallisesta yhteisvastuusta ja pyr-
kimisestd tasa-arvoon. Hallitus ei endd puhu-
kaan verotuksen kevenemisestd vaan tulovero-
tuksen kevenemisestd, mikd kdytdnnossd hyo-
dyttdd suurituloisia.

Vaalien jidlkeen hallitusta tukevat poliittiset
voimat panevat verolle myos palvelut. Sitd
varten ne liikevaihtoverolain uudistuksella loi-
vat tekniset edellytykset timin toteuttamiselle
helposti.

Vastaavasti vaalien jalkeen kiinteistdovero
uhkaa vieda verotuksen yhd kauemmaksi mak-
sukyvystd. Muutosvastarinnan pienentdmiseksi
vero on tarkoitus saattaa asuinkiinteistdjen
osalta voimaan asteittain. Ylldtyksen voi tuoda
myods kiinteistbjen verotusarvojen nostaminen,
mikd on ainoa kiinteistéveroon merkittavasti
vaikuttava, mutta samalla merkittavaltd osin
verovelvollisen maksukyvystd  riippumaton
seikka.

Yhteiskunnan rikkauden lisdéntyessd mark-
kinavoimat jakavat alituisesti tuloja ja varalli-
suutta uudelleen. Oikeudenmukainen verotus
pyrkisi yhteiskunnan vihé&varaisten ja yksin-
omaan palkkatuloillaan eldvien tyontekijoiden
sekd toimihenkiliden kiytettdvissi olevien tu-
lojen lisddmiseen pddomatuloja ja varallisuus-
verotusta kiristamalla. Piadomatulojen verotus
riippuu oleellisesti myss siitd, minkélaisia vi-
hennysmahdollisuuksia niiden osalta sovelle-
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taan ja missd maidrin sallitaan verottomia tulo-
ja tai aliverotettuja tuloja mm. myyntivoitto-
jen tai metsidverotuksen yhteydessi.

Hallituksen meneillidn olevan *’kokonaisve-
rouudistuksen’’ keskeisend toimena on margi-
naaliverojen alentaminen. Hallitus kiinnittaa
huomiota tuloverotuksen progressiivisuutta ku-
vaavaan marginaaliveroprosenttiin siksi, ettei
puhuttaisi siitd, paljonko kukin maksaa veroja
ja paljonko kullakin on veronmaksukykyai.
Alentaessaan ylimpia marginaaliprosentteja
huomattavasti hallitus tosiasiallisesti haluaa
suurituloisten tuloveron tuntuvaa alentamista.

Hallitus ei ole ehdottanut perinto- ja lahja-
verolain muuttamista, vaikka siind oleva as-
teikko onkin inflaation myoéta kiristanyt vero-
tusta myos kaikkein pienimmistd perinnoisté.
Ed. Laaksosen lakialoite olisi muuttanut sitid
niin, ettd suurimmista perinndistd ja lahjoista
perittdisiin nykyistd tuntuvampi vero. Vero
nousisi yli miljoonan markan perintdosuudesta
ja alkaisi kasvaa voimakkaasti yli 2 miljoonan
markan perintdosuudesta. Ei ole oikein, etti
eriarvoisuus saa kertyad ja kasaantua sukupol-
vesta toiseen. On syytd muistaa, ettd rikkain
tuhannesosa kotitalouksista omistaa nettova-
rallisuutta enemmaén kuin koyhempi puolisko
kansaa. Kolmannessa veroluokassa, jossa vero
maksetaan kolminkertaisena, olisi kuitenkin
rajoitus, ettei vero nousisi yli 58 %:ksi perint6-
osuudesta, silld sivuperinndstd menevan kun-
nallisveron kanssa yhteiskunta saisi ndissd ta-
pauksissa muutoin kaiken.

Toisaalta lakialoitteessa ehdotettiin perhe-
suhteisiin liittyvien ja irtaimistoa koskevien
vihennysten nostamista. Samalla vihennys oli-
si suotu myos perinndnjattdjad hoitaneeile hen-
kilolle.

Perintéverotuksessa ongelmaksi on muodos-
tunut se, ettd yhdessd asunut, mutta vihkima-
ton pariskunta tulkitaan toisilleen vieraiksi eli
toisen periessd toisen (useinkin tdmin osuuden
yhteisesti hankitusta asunnosta) verotetaan pe-
rinndstd kolmannen veroluokan mukaan eli
vero on kolminkertainen sithen verrattuna, etti
kyseessa olisivat yhteiskunnan virallisesti rekis-
teroimat puolisot, minkéd lisdksi perinndsta
joutuu suorittamaan sivuperintdonid kunnallis-
veron. Niitd tapauksia ei ole kovin monta,
mutta yksittiisissd tapauksissa tilanne voi olla
ongelmallinen varsinkin, kun asianomaiset tus-
kin ovat selvittdneet itselleen tallaisen veroris-



Veroasteikot 5

kin olemassaoloa. Mielestimme tulisi selvittdi,
onko tillaisiin tapauksiin olemassa tyydyttavia
ratkaisua.

Ehdotamme,

Helsingissa 4 paivana joulukuuta 1990

Timo Laaksonen

Hallituksen tdhédnastinen verouudistus on
johtanut siihen, ettd kokonaisveroaste on
noussut korkeammalle kuin koskaan Suomen
historian aikana ja nousee hallituksen oman
arvion mukaan ensi vuonna, vuonna 1991,
44,4 %:iin.

My6s bruttoveroaste pysyy ensi vuonnakin
korkeammalla tasolla kuin hallituksen toimin-
nan kaynnistyessi vuonna 1987.

Tuloverotuksen osalta hallituksen tdhdnasti-
nen uudistuslinja on merkinnyt uusimpien sel-
vitysten mukaan etenkin keskituloisten osalta
verotuksen selvaa kiristymista etenkin tuloluo-
kissa 70 000 mk—200 000 mk vuodessa.

Tamain lisdksi on otettava huomioon kunnal-
lisveron, suhteellisen veron, ldhes yhden pro-
senttivksikon suuruinen kiristyminen Holkerin
hallituksen aikana, samoin vilillisen verotuk-
sen tapahtunut erittdin voimakas kiristyminen.
Molemmat viimeksi mainitut rasittavat suhteel-
lisesti selvdsti eniten pieni- ja keskituloisia
kuluttavia lapsiperheita.

Samaan aikaan hallituksen asteikkolakiesitys
vuodelle 1991 merkitsee suurituloisimpien ve-
rotukseen kevennyksid, jotka kylld selvisti
kompensoivat niille verovelvollisille muun ve-
rotuksen kiristymisen.

Kun kuluvan vuoden veroasteikkoihin teh-
ddan inflaatiotarkistukset ja verrataan niitd
hallituksen vuodelle 1990 esittamiin, kohdentu-
vat asteikkokevennykset eri tuloluokkiin seu-
raavasti:

ettd kdasittelyn pohjaksi oteltaisiin
hallituksen esityvkseen sisdltyvin lakiesi-
tyksen asemesta lakialoite n:o 43.

Juhani Vihikangas

mn

Tuloluokka Veron kevennyksen midra
40 000— 56 000 mk + 9 mk
56 000— 70 000 mk — 329 mk
70 000— 98 000 mk — 539 mk
98 000—154 000 mk —1 361 mk
154 000—275 000 mk —2 446 mk
275 000—360 000 mk —4 806 mk
360 000— mk —7 947 mk

Keskustan asteikkolakiehdotus keventdd ve-
rotusta 56 000 mk ylittaviltd tulon osalta as-
teittain siten, ettd se 98 000—154 000 mk:n
vuositulon kohdalla on 420 mk/v hallituksen
esittimaa keveampi.

Vastaavasti noin 190 000 mk:n vuositulon
kohdalla Keskustan asteikkolakiesitys muuttuu
hallituksen esittamad kireammaiksi siten, ettd
se 275 000 mk:n vuositulon kohdalla on noin
790 mk/v hallituksen esittimai kiredmpi.

Kun Keskustan ehdotus TVL:ksi otetaan
huomioon, voidaan todeta, ettd Keskustan ve-
romalli on hallituksen esittamas kevampi noin
270 000 mk:n vuosituloon saakka.

Ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyva
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuulu-
vana:
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Laki

vuodelta 1991 toimitettavassa valtionverotuksessa sovellettavista veroasteikoista ja veropro-
senteista

Eduskunnan padtdksen mukaisesti saddetdin:

1 § Verotettava Vero Ve\ip alarajan
e bt

(Kuten valiokunnan mietinndssé) o kg‘h?;{]a tﬂll)‘éa?siia
mk mk %o
o 28 ) 40 000— 56 000 50 7
Progressiivinen tuloveroasteikko on seuraa- 56 000— 70 000 1170 16
va: 70 000— 98 000 3410 20
98 000—154 000 9010 27
154 000—275 000 24 130 34
275 000— 65 270 40

3—6 §

(Kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissd 4 pdivana joulukuuta 1990

Mauri Pekkarinen Seppo Kiidridinen
Hannu Tenhiila Kalevi Mattila
Tytti Isohookana-Asunmaa



