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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 78 hallituksen esityksen
johdosta laeiksi yhtiéveron hyvityksesti annetun lain ja merenkulun
veronhuojennuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 6 pdivini lokakuuta 1992 1i-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 205.

Valiokunta on késitellyt tdssd yhteydessd
eduskunnan valiokuntaan 17 pdivind marras-
kuuta 1992 lihettimin ed. Vistbackan ym. la-
kialoitteen n:o 43 laiksi yhtidveron hyvityksestd
annetun lain muuttamisesta.

Hallitus ehdottaa, ettd vuoden 1993 alusta
toteutettaisiin tuloverouudistus, jonka keskeise-
ni sisilténid on pddomatulojen verotuksen eriyt-
timinen ansiotulojen verottamisesta. Uudistuk-
sen toteuttamista tarkoittavat lakiehdotukset si-
sdltyvit hallituksen esityksiin n:ot 200—209.
Valiokunta on késitellyt nim4 esitykset saman-
aikaisesti ja siten myds kuullut niistd asiantunti-
joita samanaikaisesti. Liséiksi verouudistukseen
liittyy mydhemmin erikseen annettu ennakkope-
rintilain muuttamista tarkoittava hallituksen
esitys n:o 244, joka on kdsitelty néist4 esityksistd
erillisend.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut késiteltdvand ole-
vaa hallituksen esitystd koskevan mietinndn va-
liokuntaa varten, kuullut asiantuntijat on luetel-
tu hallituksen esitystd n:0 200 koskevassa mietin-
nossi n:o 74.

Yhtidveron hyvityksestd annetun lain keskei-
send ajatuksena on osakeyhtid ja sen osakkaan
verotuksen integrointi jaetun osingon osalta.
Laki poisti osinkojen kahdenkertaisen verotuk-
sen ja samalla turvasi yhdenkertaisen verotuk-
sen. TAmi tapahtuu siten, ettd osakkeenomistaja
saa vihentdd verotuksessaan yhtidn osingosta
maksaman veron.

Yhtiéveron hyvityksen mééiran perusteena on
nykyisin se, ettd yhteisOveroprosentti valtion-
verotuksessa on 19 ja keskiméiriinen kunnallis-
ja kirkollisverodyrin hinta yhteensd 17 pennid.
Yhtién tuloveron vihimmiismiird ja yhtidve-
ron hyvityksen suuruus on télldin 9/16 (36/64)
osingon madrasti.

Kisiteltdvind olevaan verouudistukseen sisil-
tyy ehdotus sek# yhteisdjen ettd pddomatulojen
suhteellisen verokannan sdétdmisestd 25 prosen-
tiksi. Yhtioveron hyvityksestd annettuun lakiin
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ehdotetaan tehtdviksi tistd aiheutuvat muutok-
set. Yhtioén tuloveron vihimmaéaismiiri ja yhtio-
veron hyvitys olisi siten 1/3 osingosta.

Yhtidveron hyvityksestd annettua lakia ehdo-
tetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd veroyli-
jadmien kayttdaikaa pidennetdsn nykyisestd vii-
desti vuodesta kymmeneen vuoteen ja kiyttod
rajoitetaan omistajanvaihdostilanteissa. Yhtién
vertailuveroon ehdotetaan luettavaksi myos ul-
komaille tehtyjen suorien sijoitusten tuottamista
osinkotuloista vieraassa valtiossa maksettu 14h-
devero.

Merenkulun veronhuojennuksista annetun
lain mukaisia veronhuojennuksia ehdotetaan
jatkettavaksi yhdelld vuodella.

Lakialoitteeseen n:o 43 sisiltyviin lakiehdo-
tukseen siséltyy lakialoitteesta n:o 41 aiheutuvat
muutokset kisiteltivind olevaan lakiehdotuk-
seen.

Hallituksen esityksessi mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymistd seuraavin muutoksin.

Yhtioveron hyvityksestd annetun lain 12 §.
Osingonsaajalla on oikeus yhtioveron hyvityk-
seen, koska yhtion katsotaan maksaneen veron
osingonsaajan puolesta. Tuloveron vihimmais-
masrid koskeva sdédntely turvaa sen, ettd yhtidlle
maksuunpannaan vihintdin osingonsaajalle hy-
vitettdvdn mairdn suuruinen vero. Yhtidveron
hyvitysjirjestelmédén ei kuitenkaan liity sdénte-
lyd, joka turvaisi aina sen, ettd osinkoa maksava
yhtid myds suorittaa sille maksuunpannut verot.

Lain 12 §n nojalla on mahdollista puuttua
selviin viddrinkidytostilanteisiin. Osingonsaaja
voi joutua vastuuseen yhtidén verosta, jos on
ilmeistd, ettd osingonjaosta on piitetty olo-
suhteissa, joissa on ollut syytd olettaa, ettd yhtiod
ei maksa verojaan. Lain 12 §n sanamuoto kui-
tenkin edellyttdd, ettd osinkoa jakava yhtié on
asetettu selvitystilaan tai konkurssiin. Kéiytén-
nossd tdimi edellytys on estinyt selviin viirin-
kaytostilanteisiin  puuttumisen ajoissa, koska
yhtio ei ole vield silloin asetettu selvitystilaan tai
konkurssiin, kun osingonsaaja saa hyvityksen.

Vuoden 1991 verotusta toimitettaessa on tul-
lut ilmi runsaasti tapauksia, joissa osingot on
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suunnitelmallisesti kanavoitu samaan intressipii-
riin kuuluvalle tappiolliselle yhtiolle. Tappiolli-
nen yhtid saa hyvityksen veronpalautuksena,
vaikka on selvai, ettd osinkoa jakava yhtid ei
tule suorittamaan veroaan. Osingonsaajan vero-
vastuun toteuttaminen ei nykyisten sdfinnosten
perusteella onnistu, koska veronpalautus ehdi-
td4n maksaa ennen kuin osinkoa jakava yhtid
saadaan haetuksi konkurssiin. Kun osinkoa ja-
kava yhti6 on haettu konkurssiin, myds osingon-
saaja on jo konkurssissa.

Tamin vuoksi Jakia tulisi valiokunnan kési-
tyksen mukaan muuttaa pikaisesti siten, etti
selviin vadrinkiytostilanteisiin voitaisiin puuttua
ajoissa. Valiokunnan tarkoitus ei ole viljentid

edellytyksid puuttua vidrinkdytoksiin, Asialli-
sesti erditd viidrinkiytostilanteita pyritdin esté-
miin hallituksen esitykseen sisdltyvilld veroyli-
jdadmien siirtymistd omistajanvaihdoksissa ra-
joittavalla ehdotuksella. Valiokunnan ehdotuk-
sessa on kysymys sen turvaamisesta, ettd selviin
vidrink4ytoksiin voidaan puuttua ajoissa.

Kisitteleminsd aloitteen suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattomana ja 1. lakiehdotus ndin
kuuluvana:

1. Laki

yhtidveron hyvityksestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan yhtidveron hyvityksestd 29 pdiviani joulukuuta 1988 annetun lain (1232/88) 1§n 4
momentti, 2 §, 4 §n 1 momentti, 6 §n 1 momentti, 7§, 8 §n 2 momentti, 9§, 12 §:n I momentti ja

14 §n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 4 momentti 21 piiviini joulukuuta 1990 annetussa laissa (1165/90),
4 §n 1 momentti, 6 §n 1 momentti ja 14 §&n 2 momentti 30 pdivini joulukuuta 1991 annetussa laissa
(1672/91) ja 8 §:n 2 momentti 22 piivind joulukuuta 1989 annetussa laissa (1192/89), sekd

lisdtdidin 8 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 22 pdivini joulukuuta 1989 annetulla
lailla, uusi 3 ja 4 momentti, 12 §:ddn uusi 3 momentti ja 14 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna
mainitulla 30 pdivini joulukuuta 1991 annetulla lailla, vusi 4 momentti, seuraavasti:

1,2,4ja6—9§
(Kuten hallituksen esityksessi)

12§

Osingonsaaja vastaa osingonjaon perusteena
olevalta verovuodelta yhtidlle médrityistd ve-
roista ja niiden ennakoista saamaansa yhtiéve-
ron hyvitysti vastaavalla miaralls, jos on ilmeis-
t4, ettd osingonjaosta on péditetty olosuhteissa,
Jjoissa on ollut syytd olettaa, ettd yhtid ei maksa
verojaan.

Jos osingonsaajana on tuloverolain 3 §:ssd tar-
koitettu yhteiso, voidaan yhtidveron hyvitykseen
perustuvaa ennakonpalautuksen maksamista, sen
kayttdmistd maksamatta olevan mddrdn Iyhentd-
miseen sekd kuittaamista lykdtd siihen asti, kun
osinkoa jakanut yhtié on maksanut osingonjaon

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohja-
na on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,
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perusteena olevalta verovuodelia sille mddrdtyt
verot tai 2 momentissa tarkoitettu maksuunpanon
oikaisu on toteutettu, jos on ilmeistd, ettd osingon-
Jjaosta on pddtetty 1 momentissa tarkoitetuissa
olosuhteissa. (Uusi)

14 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnos

(1 mom. kuten hallituksen esityksess4)

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 1993 toimitettavassa verotuksessa. Lain
12 §.:dd sovelletaan kuitenkin lain voimaantulo-
pdivdstd alkaen ja lain 7 §:ssd tarkoitettuun ver-
tailuveroon ei (poist.) lueta yhtidlle verotuslain
72 §n 2—4 momentin perusteella midrattavad
tuloveroa.

ettd lakialoitteeseen n:o0 43 sisiltyvi
lakiehdotus hyldttdisiin.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, vara-
puheenjohtaja Luttinen, jisenet Alaranta, Heik-
kinen, Himildinen, Lahti-Nuuttila, Louvo,

Luukkainen, Malm, Ryynénen, Savolainen, Tiu-
ri, Turunen ja Vihikangas sekd varajdsenet
Apukka, Backman, Lahtinen, Linnainmaa, Pelt-
tari ja Savela.

Vastalause

Suurten osinkojen verotus kevenee tilli esi-
tykselld. Valiokunnan enemmistd on hyviksynyt
hallituksen esityksen. Hallituksen esitys merkit-
see sitd, ettd yhtidn maksaessa osakkaalle esi-
merkiksi 100 000 markkaa osinkoa osakas saisi
vastedes verojen jilkeen 75000 markkaa, kun
nykyjérjestelméissd osakas saa verojen jilkeen
50 000 markkaa (jos osakkaan marginaalivero-
prosentti on 50 %) tai vihemmin (jos marginaa-
liveroprosentti on suurempi).

Veron tillainen keveneminen on huomattava,
mutta se on juuri osa hallituksen pdsomatulojen
verotuksen uudistamista, jossa pididomatulojen
verotusta kevennetddn. Katsomme, ettd jirjes-
telmii tulisi tarkistaa.
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Asko Apukka
Tuulikki Himildinen

Juhani Vihiikangas
Pentti Lahti-Nuuttila

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd mietinndn perusteluissa lausuttai-
siin:

”Valiokunta toteaa, ettd nykyjirjestelmiin
verrattuna osinkotulojen verotus lievenee mer-
kittdvisti, kun osakas saa lukea hyodykseen
yhtidn maksaman veron niin, ettei osakkaalle
endi tule timin jilkeen maksettavaa veroa lain-
kaan, ja edellyttdd hallituksen pikaisesti valmis-
televan sellaisen uuden esityksen, jossa osingon
saajat pannaan maksamaan veroa.”

Matti Luttinen
Lea Savolainen

Jouni Backman






