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ValtiovarainvaJiokunnan mietintö n:o 79 hallituksen esityksen 
johdosta laeiksi verotuslain, ennakkoperintälain, veronkantolain 
sekä veron viivästyskorosta ja jäämämaksusta annetun lain muutta­
misesta 

Eduskunta on 16 päivänä marraskuuta 1993 
lähettänyt valtiovarainvaliokunnan valmistele­
vasti käsiteltäväksi edellä tarkoitetun hallituksen 
esityksen n:o 279. 

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero­
jaostossa, joka on valmistellut mietinnön valio­
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina vanhempi 
hallitussihteeri Marja-Liisa Lindström valtiova­
rainministeriöstä, ylitarkastaja Paula Lampinen 
ja ylitarkastaja Marja-Liisa Manner verohalli­
tuksesta, erityisasiantuntija Hannele Taatila 
Suomen Kuntaliitosta sekä veropoliittinen asia­
mies Riitta Jussilainen Teollisuuden ja Työnan­
tajain Keskusliitosta. 

Verotuslain piiriin kuuluvien verojen mak­
suunpanon yhteydessä käytetään verovelvollisil­
le määrättyjen verojen suoritukseksi ennakonpi­
dätyksiä, kannossa maksettavaa ennakkoa, en­
nakon täydennysmaksua ja yhtiöveron hyvitys­
tä. Verovelvollisen veron suoritukseksi eli vero­
velvolliselle hyväksi luettu määrä perustuu 
yleensä todelliseen veron maksuun. Kannossa 
maksettava ennakko luetaan kuitenkin hyväksi 
maksuunpanon määräisenä siitä riippumatta, 
onko verovelvollinen sitä lainkaan suorittanut. 

Nykyinen menettely on peräisin ajalta, jolloin 
ei ollut teknisesti mahdollista selvittää verovel­
volliskohtaista ennakonkertymää ennen vero­
tuksen päättymistä. Kehittyneempi tekniikka ja 
käyttöönotettavat uudet tiedonkäsittelysovellu­
tukset mahdollistavat verovuoden 1993 verotuk­
sesta alkaen kertyneisiin ennakoibio perustuvan 
hyväksilukemismenettelyn. 

Hallitus ehdottaa, että verotuslakia, ennakko­
perintälakia, veronkantolakia ja veron viivästys­
korosta ja jäämämaksusta annettua lakia muu­
tettaisiin. Ehdotuksen mukaan kannossa mak­
settava ennakko luettaisiin verotusta toimitet­
taessa verovelvollisen hyväksi vain siltä osin 
kuin se on tosiasiassa maksettu. Kannossa mak­
settavan ennakon suorittamisen laiminlyönnin 
johdosta maksettava viivästyskorko vahvistet-
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taisiin jo verotusta toimitettaessa ja tiedot siitä 
sisällytettäisiin verolippuun. 

Lakiehdotukseen sisältyy lisäksi eräitä mak­
suunpano- ja kantomenettelyä ohjaavia sään­
nösehdotuksia. Yhteisöveron jako-osuuksien 
laskentaperusteisiin ehdotetaan lisättäväksi val­
tion maille perustetuista luonnonsuojelualueista 
aiheutuneet verotulomuutokset 

Ehdotettua maksun ennakon hyväksilukemis­
ta ehdotetaan sovellettavaksi ensimmäisen ker­
ran vuodelta 1993 toimitettavassa verotuksessa. 
Ehdotetuista muutoksista on tarkoitus tiedottaa 
verohallinnon asiakkaille ennakon täydennys­
maksun määräaikaa koskevan tiedotteen yhtey­
dessä vuoden 1994 alussa. 

Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja 
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitää 
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden 
hyväksymistä. 

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan 
kunnille suojelualueen perustamisesta aiheutu­
vat menetykset on tarkoitus ottaa huomioon 
yhteisöveron jakojärjestelmän kautta. Käsitte­
lyssä olevassa esityksessä ehdotetaan tehtäväksi 
tätä koskeva muutos yhteisöveron jako-osuuk­
sien laskentaperusteisiin. Valiokunnan saaman 
selvityksen mukaan luonnonsuojelualueista 
maksetuilla korvauksilla on ollut joillekin kun­
nille huomattava merkitys. Jatkossa kompensaa­
tio on tarkoitus saada yhteisöveron kertymän 
kautta. Tämän vuoksi luonnonsuojelualueista 
yhteisöveron kautta saatavat korvaukset tulevat 
olemaan lähivuosina vain hyvin vähäinen osa 
nykyisistä korvauksista. Korvausten maksami­
nen yhteisöveron kautta vähentää kyseisten kun­
tien verotulojen täydennyksen määrää sekä lisää 
muiden kuntien verotuskustannusten ja kansan­
eläkelain mukaisten lisäosuuksien määrää ny­
kyiseen verrattuna. Valiokunnan käsityksen 
mukaan yksittäisten kuntien asemaa ei kuiten­
kaan tulisi heikentää toteutettavan uudistuksen 
yhteydessä. 
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Valiokunta edellyttää, että hallitus sel­
vittää mahdollisuudet suorittaa valtion 
maille perustettujen luonnonsuojelu­
alueiden aiheuttamista verotulomuutok­
sista asianomaisille kunnille korvaus val­
tion varoista verojärjestelmien ulkopuo­
lisena eränä. 

Helsingissä 10 päivänä joulukuuta 1993 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu­
heenjohtaja Luttinen, jäsenet Alaranta, Heikki­
nen, Hämäläinen, Kallis, Laaksonen, Lahti-

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa, 

että hallituksen esitykseen sisältyvät 
lakiehdotukset hyväksyttäisiin muutta­
mattomina. 

Nuuttila, Luukkainen, Malm, Ranta, Ryynä­
nen, Sasi, Savolainen, Tiuri, Turunen, Vihriälä 
ja Vähäkangas sekä varajäsenet Enestam, Renko 
ja Savela. 


