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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 8 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi leimaverolain muuttamisesta

Eduskunta on 11 pdivind maaliskuuta 1988
lahettdnyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti késiteltaviaksi hallituksen esityksen n:o 14
laiksi leimaverolain muuttamisesta.

Tamin esityksen yhteydessd valiokunta on
kisitellyt ed. Laaksosen ym. lakialoitteen n:o
20 laiksi leimaverolain muuttamisesta. Edus-
kunta on lahettanyt aloitteen valiokuntaan 16
piivanid maaliskuuta 1988.

Johdannaismarkkinat

Arvopaperimarkkinoiden rinnalle on myos
Suomessa kehittymissid organisoidut optio- ja
termiinimarkkinat. Naiilla johdannaismarkki-
noilla kdydiin kauppaa johdannaissopimuksil-
la, joiden arvo perustuu jonkin toisen hyodyk-
keen, niin sanotun perushyodykkeen arvoon.
Johdannaissopimuksia ovat optiot ja termiinit.
Johdannaiskauppa tapahtuu yleensid arvopape-
riporssistd erillisissd johdannaispdrsseissd, joi-
ta yleisesti kutsutaan optiopOrsseiksi.

Arvopapereita koskeva optio on sopimus,
jossa optionasettaja vastiketta vastaan antaa
toiselle sopimuspuolelle, optionsaajalle, oikeu-
den ostaa tai myyda tietyn miiridn arvopape-
reita sovittuun lunastushintaan tiettynd ajan-
kohtana tai aikana. Optiosopimus voi myds
koskea oikeutta saada arvopapereiden hinnan
kehitystd kuvaavan tunnusluvun perusteella
laskettu suoritus, jolloin kyseessd on niin sa-
nottu indeksioptio. Optiot eroavat termiineista
siind suhteessa, ettd termiineissd molemmat
osapuolet ovat velvollisia tdyttdméaidn sopimuk-
sen. Myds termiinit voivat pohjata arvonsa
indeksiin. Tietyntyyppisid sopimusehdoiltaan
vakioituja termiinejd kutsutaan myo6s futuu-
reiksi.

Organisoiduilla johdannaismarkkinoilla kay-
daan kauppaa vakioidulla johdannaissopimuk-
silla. Sopimusehtojen vakiointi takaa sen, ettid
sopimukset ovat jdlkimarkkinakelpoisia ja
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kaupankédynti niilld on optioporssissd mahdol-
lista.

Johdannaismarkkinoiden toiminta jakaan-
tuu varsinaiseen markkinapaikkaan ja kauppo-
jen selvittelytoimintoon. Optioporssin tehtivi-
ni on toimia markkinapaikkana, jossa optioi-
den ja termiinien hinnanmuodostus tapahtuu.
Johdannaismarkkinoilla kauppoja ei tehdd
suoraan varsinaisen optionasettajan ja option-
saajan vililla. Optionasettajan ja optionsaajan
keskindinen vilitdn sopimussuhde korvataan
vastaavilla optiosopimuksilla yhtdaltd option-
asettajan ja selvittely-yhteis6n ja toisaalta sel-
vittely-yhteis6bn ja optionsaajan vililli. Joh-
dannaiskauppa syntyy varsinaisen optionaset-
tajan ja optionsaajan tarjousten yhtyessid op-
tioporssin markkinapaikassa, jonka jéilkeen
selvittely-yhteis6 hyvidksyy kaupan eli rekiste-
roi yhtddltd itsensd ja optionasettajan ja toi-
saalta itsensd ja optionsaajan viliset sopimus-
suhteet.

Johdannaismarkkinoiden toiminnan kannal-
ta tirked markkinaosapuoli on markkinatakaa-
ja. Markkinatakaaja on sitoutunut jatkuvasti
ilmoittamaan tietyn johdannaissopimuksen tai
tiettyjen johdannaissopimusten osalta kurssin,
jolla hdn on valmis ostamaan tai myymiin
kyseisid johdannaissopimuksia. Siten hidn ta-
kaa sen, etti optiopGrssissd on aina sekd osto-
ettd myyntihinta johdannaissopimuksilie.

Ehdotetut muutokset

Leimaverolain 8 luvussa on sdidetty arvopa-
perin myynnistd ja vaihdosta suoritettavasta
leimaverosta. Leimaverolain 54 §:44n sisdlty-
vd4 arvopaperin madritelmia on lain saiatami-
sen eli vuoden 1943 jilkeen tarkistettu ainoas-
taan sijoitusrahastolaista johtuvien verolain-
saddannon muutosten yvhteydessd, jolloin lain-
kohtaan lisdttiin maininta sijoitusrahasto-
osuuksista.

Koska johdannaismarkkinat ovat riippuvai-
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sia perushyodykkeen markkinoista, voi syntyi
vidristymid, jos leimaverokohtelu on erilainen
johdannaismarkkinoilla ja arvopaperimarkki-
noilla. Leimaverotus ehdotetaan ulotettavaksi
organisoitujen johdannaismarkkinoiden sellai-
siin optioihin ja termiineihin, joissa johdan-
naissopimukset pohjaavat arvonsa siirtoleima-
veronalaisiin arvopapereihin. Ehdotettu muu-
tos toteutettaisiin ottamalla leimaverolakiin ai-
kaisemmin kumotun 9 luvun tilalle uusi 9 luku,
joka sisidltdisi erityissadnnokset jondannaisso-
pimuksista. Lisdksi ehdotetaan leimaverolain
55 §:44n lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka
mukaan mainittuja uuden 9 luvun sdannoksid
sovellettaisiin my6s niihin arvopapereiden luo-
vutuksiin, jotka perustuvat vakioituihin joh-
dannaissopimuksiin ja jotka toteutetaan va-
kioitujen johdannaissopimusten kaupan selvit-
telytoiminnan harjoittajan valityksella.

Ehdotetun leimaverolain 58 §:n mukaan lei-
maverolaissa tarkoitetaan vakioiduilla johdan-
naissopimuksilla vakioituja optioita ja termii-
nejd, jotka koskevat leimaverolain 54 §:ssd
tarkoitettuja arvopapereita tai tdllaisten arvo-
papereiden hinnan kehitystd kuvaavan tunnus-
luvun perusteelia laskettavaa suoritusta. Va-
kioitujen johdannaissopimusten kaupan selvit-
telytoiminnan harjoittaja on lakiehdotuksen
59 §:n mukaan velvollinen suorittamaan joh-
dannaistoimista Ileimaveroa. Leimaverolain
60 §:n 1 momentissa ehdotetaan miariteltavak-
si, mitkd vakioitujen johdannaissopimusten
johdannaistoimet ovat leimaveronalaisia. Eh-
dotetussa leimaverolain 60 §:n 2 momentissa
maédriteltdisiin ne tapaukset, joissa markkina-
takaajan kanssa tehdyt johdannaistoimet eivit
olisi leimaveronalaisia.

Lakiehdotuksen 61 §:n mukaan leimaveroa
olisi suoritettava yksi prosentti preemiosta,
lunastushinnasta, arvopapereiden myyntihin-
nasta tai hyvitetystd nettoarvosta, joihin ei
lueta selvittelytoiminnan harjoittajan kantamia
maksuja ja vilityspalkkioita. Selvittelytoimin-

nan harjoittajan olisi lakiehdotuksen 62 §:n
mukaan laadittava kuukausittain johdannais-
vaihtoaan osoittava laskelma ja suoritettdava
leimavero lddninverovirastolle viimeistddn seu-
raavan kuukauden 10 pdivina.

Varsinainen laajamittainen johdannaiskaup-
pa alkanee Suomessa kuluvan kevédidn aikana,
joten laki olisi saatettava voimaan mahdolli-
simman pian ja mahdollisuuksien mukaan en-
nen johdannaiskaupan aloittamista.

Lakialoitteen n:o 20 mukaiseen lakiehdotuk-
seen sisdltyvit samat vakioitujen johdannaisso-
pimusten leimaverotusta koskevat sddnndéseh-
dotukset kuin hallituksen esityksen mukaiseen
lakiehdotukseenkin. Lisdksi lakialoitteen mu-
kaan muutettaisiin leimaverolain 55 §:44 siten,
ettd arvopapereiden samoin kuin erdiden niihin
verrattavien sijoituksia koskevien todistusten
ja muiden asiakirjojen siirtoleimavero olisi ai-
na muulloin 1,6 prosenttia paitsi ensimmdisen
asunnon hankintaan liittyvd arvopaperi olisi
vapaa siirtoleimaverosta.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisdltyvdn lakiehdotuk-
sen tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esi-
tyksen perusteluihin yhtyen valiokunta on
paattidnyt asettua puoltamaan hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyvidksymis-
ta. Valiokunta on kuitenkin tehnyt lakiehdo-
tuksen 55 §:n 2 momenttiin ja 60 §:n 2 mo-
mentin 3 kohtaan sanonnallisia tarkistuksia,
joiden tarkoituksena ei ole muuttaa sddnnoseh-
dotusten asiallista sisaltod.

Kasitteleménsi aloitteen suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttdisi hyviksyd
hallituksen esitykseen sisdltyvin lakieh-
dotuksen ndin kuuluvana:
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Laki

leimaverolain muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

muutetaan 6 pdivani elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 92 §:n 4 momentti,
sellaisena kuin se on 15 piivini elokuuta 1980 annetussa laissa (608/80), ja 100 a §, sellaisena
kuin se on muutettuna 11 pdivani elokuuta 1978 annetulla lailla (620/78) ja edelld mainitulla 15

paivind elokuuta 1980 annetulla lailla, seka

lisatdiin 55 §:44n, sellaisena kuin se on 19 pdiviana joulukuuta 1986 annetussa laissa (963/86),
uusi 2 momentti seké lisatddn lakiin siitd 28 pdivdni lokakuuta 1983 annetulla lailla (808/83)
kumotun 9 luvun sijaan uusi 9 luku seuraavasti:

Arvopapereiden luovutuksista, jotka perus-
tuvat vakioituihin johdannaissopimuksiin ja
tapahtuvat vakioitujen johdannaissopimusten
kaupan selvittelytoiminnan harjoittajan vili-
tyksella, on leimavero kuitenkin suoritettava 9
luvun sddnnésten mukaisesti.

9 luku
Vakioidut johdannaissopimukset

58 ja 59§
(Kuten hallituksen esityksessd)

60 §
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohja-
na on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

Helsingissd 18 paivdnd maaliskuuta 1988

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Maki-
Hakola, varapuheenjohtaja Luttinen, jisenet
E. Aho, Ajo, Hokkanen, Laaksonen, Maijala,
Malm, Pekkarinen (osittain), Rusanen, Sasi,

Leimaveronalaisia eivdt kuitenkaan ole
markkinatakaajan kanssa tehdyt 1 momentin
1, 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut johdannaistoi-
met,

(1 ja 2 kohta kuten kuten hallituksen esityk-
sessd)

3) jos markkinatakaajalle johdannaistoimis-
ta syntyneet vastuut on suljettu (poist.) saman
pdivan aikana.

61, 62, 92 ja 100a §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosiannos
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd lakialoitteeseen n:o 20 sisdltyvi
lakiehdotus hylattdisiin,

Savolainen ja Viahikangas sekd varajiasenet
Ahonen, Hamildinen, Paakkinen (osittain),
Riihijirvi, T. Roos (osittain), Siitonen, Tiuri ja
Vihridla.
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Vastalause

Hallitus esittda leimaverolakia tdydennettd-
vaksi siten, ettd leimaveroa perittiisiin kehitty-
missd olevien optio- ja termiinimarkkinoiden
varallisuuden siirroista.

Hallituksen esitykseen sisdltyvid ehdotuksia
optio- ja termiinimarkkinoiden varallisuuden
siirtojen saattamisesta leimaverolle on pidetti-
vd perusteltuina. Tamdin lisdksi ehdotamme
leimaveron ulottamista notariaattitalletuksiin,
yritys-, kunta- ym. todistusten kauppaan, Suo-
men ja ulkomaiden vilisiin pitka- ja lyhytaikai-
siin suoriin sijoituksiin ja portfoliosijoituksiin.

Todettakoon, ettd leimaverollisiksi ehdotta-
olivat

mamme rahamarkkinasijoitukset
31.8.1987 maédraltdan:
— notariaattisijoitukset 13,1 miljardia

markkaa,

— pankkien sijoitustodistukset 19,4 miljar-
dia markkaa,

— yritystodistukset 7,7 miljardia markkaa,

— valtion velkasitoumuslainat 1,6 miljardia
markkaa ja

— kuntatodistukset 0,1 miljardia markkaa.

Emme pidid oikeana sitd, ettd optio- ja ter-
miinimarkkinoiden varallisuuden siirroista pe-

rittdisiin vain 1 %:n leimavero. Aiemmin pdrs-

" siosakkeista perittiin leimaveroa 1,4 %, mutta

Sorsan IV hallitus alennutti veron 1 %:ksi,
vaikka samaan aikaan porssin ulkopuolella
myydyistd osakkeista, jotka ovat padasiassa
asunto-osakkeita, peritddn 1,6 %:n leimavero.
Leimaveroprosenttien timansuuntainen erilais-
taminen osoittaa, ettd silloinen hallitus halusi
suosia porssissd keinottelua, mutta rangaista
perhettd perustavaa nuorta. Téstd linjasta ha-
luaa nykyinen hallitus my6s pitdd kiinni. Op-
tiot ja futuurit ovatkin nykyistd hallitusta l4-
hempini kuin ensiasuntoa hankkivan huoli.

Me yritimme viime vuonna turhaan ehdottaa
ensiasunnon vapauttamista leimaverosta, mut-
ta hallituspuolueet eivit sitd halunneet.

Viittaamme tdssd yhteydessd ed. Seppisen
ym. lakialoitteeseen n:o 95/1987 vp. laiksi
leimaverolain muuttamisesta.

Ehdotammekin,

ettd Eduskunta hyviksyisi hallituksen
esityksen n:o 14 ja lakialoitteen n:o 20
pohjalta seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

leimaverolain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan 6 piivianid elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 55 §, sellaisena kuin se on
19 pdivand joulukuuta 1986 annetussa laissa (963/86), 92 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on 15
paivani elokuuta 1980 annetussa laissa (608/80) ja 100 a §, sellaisena kuin se on muutettuna 11
paivdni elokuuta 1978 annetulla lailla (620/78) ja edelld mainitulla 15 paivani elokuuta 1980

annetulla lailla, sekd

lisatdan (poist.) lakiin siitd 28 pdivdnd lokakuuta 1983 annetulla lailla (808/83) kumotun 9

luvun sijaan uusi 9 luku seuraavasti:

55§

Arvopapereita myytdessd tai vaihdettaessa
on leimaveroa suoritettava 1,6 prosenttia kaup-
pahinnasta tai vaihtoarvosta. Leimaveroa ei
kuitenkaan peritd, milloin arvopaperit liittyvit
asuinhuoneiston kauppaan ja kyseessd on osta-
jan ensimmdinen oma asunto.

Se, mitd 1 momentissa on sanottu arvopape-
reista, koskee myos pankkien sijoitustodistuk-
sia, yritystodistuksia, valtion velkasitoumuslai-
noja ja kuntatodistuksia sekd nithin verrattavia
sijoituksia samoin kuin notariaattitalletuksia

ynnd suoria sijoituksia tai arvopaperisijoituk-
sia ulkomailta Suomeen ja Suomesta ulkomail-
le.

(3 mom. kuten 2 mom. valiokunnan mietin-
nodssi)

9 luku
Vakioidut johdannaissopimukset

58—60 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
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61§

Leimaveroa on suoritettava 1,6 prosenttia
preemiosta, lunastushinnasta, arvopapereiden
myyntihinnasta tai hyvitetystd nettoarvosta,
joihin ei lueta selvittelytoiminnan harjoittajan
kantamia maksuja ja vilityspalkkioita.

Helsingissd 18 paivdnd maaliskuuta 1988

Timo Laaksonen

62, 92 ja 100 a §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosddnnos
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Juhani Vihikangas






