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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 80 hallituksen esityksen
tullilaiksi ja laiksi tullilaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 28 paivini lokakuuta 1994 1a-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltdvaksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 257.

Eduskunnan paitéksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon,
joka on timén mietinnon liitteend.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina finanssi-
neuvos Sakari Alasalmi valtiovarainministerios-
ta seki toimistopadllikkd Arto Lillman, toimis-
topadllikkd Esko Hirvonen ja toimistopaillikkd
Lauri Ervola tullihallituksesta.

1. Hallituksen esitys

Euroopan yhteisdn perustana on Rooman so-
pimuksen 9 artiklan mukaan tulliliitto, joka kos-
kee kaikkea tavarakauppaa. Tulliliitolla on yh-
teinen, kaikkiin kolmansiin valtioihin sovelletta-
va tullitariffi sekd muu yhteinen tullilainsdddén-
t8, joka korvaa pédosin jisenvaltioiden tullilain-
saddinnon.

Yhteisén tullilainsddaddnnon perussiaddoksia
ovat seki neuvoston ettd komission antamat ase-
tukset, joita jasenvaltioiden on sovellettava sel-
laisenaan. Jasenvaltiolla ei padsdintoisesti ole
lupaa sditad niiden kanssa paallekkaisid kansal-
lisia saanndksid. Suomen liittyessd EU:n jasenek-
si nami sdannokset syrjayttdvit siten vastaavat
kansalliset sidnnoksemme. Erdiltd osin yhteison
shidokset kuitenkin seka sallivat ettd myos edel-
lyttavit tdydentédvid kansallisia sidnnoksid.

Yhteisésdinndston tarkoituksena on varmis-
taa tuonnin ja viennin yhtendinen tulli- ja muu
kauppapoliittinen kohtelu. Toimeenpano jid
edelleen kansallisten viranomaisten tehtaviksi ja
menettelytkin yhtendistetdéin vain silti osin kuin
on vilttAmatontd mainitun tarkoituksen saavut-
tamiseksi.

Hallitus ehdottaa, ettd siadettaisiin Euroopan
unionin jisenyystilanteessa sovellettavaksi tar-
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koitettu uusi kansallinen tullilaki seka laki tulli-
laitoksesta annetun lain muuttamisesta.

Kansallinen tullilaki sisdltda ehdotuksen mu-
kaan muun muassa viranomaisten toimivaltuuk-
sia, tullivalvontaa, tullilaitoksen henkilorekiste-
reitd, tietojen salassapitoa ja luovuttamista seki
saantia, erditd hallinnollisia menettelyja seki
seuraamuksia, muutoksenhakua samoin kuin
tullirikoksia ja niiden tutkintaa koskevat sdin-
nokset.

Tullilaitoksesta annetun lain muutokset joh-
tuvat myos EU-jasenyydestd ja ne koskevat tulli-
viranomaisten tilastointitehtivid seki tulliasiain
neuvottelukunnan lakkauttamista.

Uudella tullilailla ehdotetaan kumottavaksi
koko nykyinen tullilainsdadanto.

2. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessid mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymista.

Ehdotetun tullilain 9 §&n 1 momentin mukai-
sesti muonitustavaroiden tullittomuus koskisi ai-
noastaan tavaroita, joita kiytetidn Suomen ja
kolmannen maan vilisessd ammattimaisessa hi-
kenteessd olevien alusten muonitukseen. Tullit-
tomuuden laajentaminen myos yhteis6n sisdises-
si liikenteessi olevien alusten muonitusta koske-
vaksi olisi valtiovarainvaliokunnan mielesté kui-
tenkin perustettua. Komission maataloustuottei-
den vientitukijarjestelmaa koskevan asetuksen
n:0 3665/87 nojalla maarityille yhteisobn maata-
loustuotteille voidaan maksaa yhteison varoista
vientitukea. Asetuksen 34 artiklan mukaan vien-
titukea voidaan maksaa myds toimitettaessa
muonitustavaroita aluksiin yhteis6ssi. Jarjestel-
mai sovelletaan kuitenkin ainoastaan siini ta-
pauksessa, ettd kolmansista maista kyseiseen
kdyttoon tuotavat tuotteet ovat tullittomia ky-
seisen jasenvaltion sadnnosten mukaan. Muoni-
tustavaroiden tullittomuuteen voidaan soveltaa
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kansallisia sidnnoksid. Niin ollen kolmannesta
maasta tuodut tavarat, joita kdytetdin yhteison
sisdisessi liikenteessé olevien alusten muonituk-
seen, voidaan sditdd kansallisesti tullittomiksi.
Jotta kotimaiset tuotteet eivit jdisi yhteisén vien-
titukijarjestelman ulkopuolelle, lainkohtaa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, etti muonitusta-
varoiden tullittomuus koskisi my6s yhteisén si-
sdiseen liikenteeseen toimitettavia muonitusta-
varoita. SAannds vastaisi lisiksi voimassa olevan
tulliverolain 7 b §:n sdannoksia.

Nykyisin sovellettavan kidytinnon mukaan
laissa tulee asetusta tarvittaessa olla valtuussdin-
nods sen antamiseen. Kisiteltivan hallituksen esi-
tyksen perusteluiden mukaan uutta tullilakia on
tarkoitus tiydentda uudella tulliasetuksella. Ase-
tuksenantovaltuus tulisi kuitenkin laajentaa kos-
kemaan koko tullilainsdadantoa. Valiokunta eh-
dottaa timin vuoksi, etti tullilain 54 §:44n sisal-
lytetdén asetuksenantovaltuus, jolloin ehdotettu
54 §:n sddnndos siirtyy uudeksi 55 §:ksi.

Perustuslakivaliokunnan asiasta antamaan
lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa, etti la-
kiehdotuksen 4 §:n 2 momenttia selkeytetdin ja
ettd lakiehdotuksen 17 §:44n tehdian muutokset,
jotka mahdollistavat lakiehdotuksen késittelyn
valtiopaivajarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jar-
jestyksessa.

Valiokunnan valtiovarainministeriolta saa-
man selvityksen mukaan 4 §:n 2 momentin pe-
rustelut eivit tdysin vastaa lakiehdotuksen sisil-
tod, koska perusteluissa on virheellisesti viitattu
Rooman sopimuksen 36 artiklaan. Valiokunta
ehdottaa, ettd sdanndksestd selvidsti poistetaan
mahdollisuus kidyttad siannosté tullin korotta-
miseen, jolloin valtiovarainministerid voisi rat-
kaista vain tullin alentamista tai poistamista kos-
kevan asian.

Tullilakiehdotuksen 17 § koskee myos tulli-
miestd avustavan henkildn oikeutta kdyttaa voi-

1.

makeinoja. Sivullisen oikeutta kayttid voimakei-
noja voidaan perustuslakivaliokunnan lausun-
non mukaan pitdd valtiosddntooikeudellisesti
hyvaksyttavand, jos timid mahdollisuus sdade-
tadn selkedsti poikkeukseksi ja sen sallittavuus
rajataan tilanteisiin, joissa tullimiehen on erittiin
tirkeén ja kiireellisen virkatehtdvén suorittami-
seksi valttimAtonta turvautua sivullisen voima-
keinoapuun. Nain rajattu sivullisen oikeus kayt-
tad pakkokeinoja tulee lisdksi selvasti kytked
siddnnoksessa tapahtuvaksi tullimiehen ohjauk-
sessa. Valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen
17 §44n tehdddn edelld selostetut perustuslaki-
valiokunnan edellyttdmit muutokset.

Esitys on osittain vaillinainen ainakin oikeus-
turva- ja tietosuojanidkdkohtien kannalta. Lisik-
si tullivalvontasdinndksii laadittaessa ei ilmei-
sestikddn ole pidetty silmalld, etta poliisilains4a-
dant64 ollaan uudistamassa hallituksen esityk-
sen n:o 57 pohjalta. Poliisilakiehdotus on par-
haillaan hallintovaliokunnassa kisiteltdvini
eikd asiaa koskeva hallintovaliokunnan mietintd
valmistune kuluvan vuoden aikana.

Esityksessd ehdotettu lainsdadiantd liittyy
Suomen EU-jasenyyteen ja ehdotetut lait on siksi
aiheellista saattaa voimaan pikaisesti jo ennen
uutta poliisilakia. Tamén vuoksi on valttdma-
tontd, ettd esityksen perusteella nyt saddettiava
tullilainsdadantd otetaan pikaisesti tarkistetta-
vaksi edelld mainitun kaltaisten seikkojen osalta.

Valtiovarainvaliokunta edellyttid, etté
tullilainsddddntd otetaan pikaisesti tar-
kistettavaksi vastaamaan eduskunnassa
parhaillaan kisiteltaivind olevaa uutta
poliisilakia.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattomana ja 1. lakiehdotus ndin
kuuluvana:

Tullilaki

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti siddetdin:

13§
(Kuten hallituksen esityksessi)

4§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Tullihallitus voi muutoinkin maariti yhteisdn

tullilainsdadannén mukaisista menettelyistd, jol-
lei niistd muuta sdidetd. Valtiovarainministerié
voi ratkaista periaatteellisesti tai muutoinkin
merkittivan, myos tullin alentamista tai poista-
mista koskevan yhteison lainsddddnnon sovelta-
miseen liittyvin asian.
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5—8§
(Kuten hallituksen esityksessd)

9§

Tullittomia ovat kansainvilisessd litkenteessd
olevan vesi- tai ilma-aluksen tavanomaiseen
muonitukseen tarkoitetut tavarat seki poltto- ja
voiteluaineet, jotka alus tuo mukanaan Suomen
tullialueelle tai jotka sithen Suomen tullialueella
toimitetaan sen omaa kayttod varten. Tullitto-
muus koskee myos aluksessa Suomen tullialueel-
la kulutettavia tavaroita.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

10—16§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissa 5 paivania joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jisenet Heikkinen, Hima-
lainen, Jokiniemi, Laaksonen, Lahtinen, Luuk-

17 §

Miti rikoslain 3 luvun 8 §:ssa sdddetdén polii-
simiehen oikeudesta kayttdd erdissi tapauksissa
voimakeinoja, sovelletaan vastaavasti tullimie-
heen. Voimakeinoja on oikeutettu kdyttimdcn tul-
limiehen ohjauksessa myds se, joka avustaa tulli-
miestd, jos apu on virkatehtdvin tdrkeyteen ja
kiireellisyyteen ndhden vilttimdtontd.

18—53§
(Kuten hallituksen esityksessi)

54§
Asetuksella voidaan antaa tarkempia séicinnék-
sid tullilainsddddnndn tdytdntéonpanosta.

55 § (Uusi)
(Kuten 54 § hallituksen esityksessa)

kainen, Malm, Méki-Hakola, Ryyninen, Sasi,
Tiuri, Tornqvist ja Vihridld seki varajisenet Ala-
Nissild (osittain), Apukka, Backman, Hurskai-
nen, Linnainmaa ja Renko.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
25 paivana marraskuuta 1994
Lausunto n:o 22

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdin 28 paivani loka-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 257 tulli-
laiksi ja laiksi tullilaitoksesta annetun lain muut-
tamisesta valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi samalla méadrénnyt, etti pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa valtiovarainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina finanssi-
neuvos Sakari Alasalmi valtiovarainministerios-
té, professori Mikael Hidén, professori Ilkka Sa-
raviita ja professori Kaarlo Tuori. Valiokunta on
lisiksi saanut tietosuojavaltuutettu Jorma Kuo-
pukselta kirjallisen lausunnon, joka on liitetty
valiokunnan asiakirjoihin.

Kisiteltyddn asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sididettaviksi EU:n
jasenyyden oloissa sovellettavaksi tarkoitettu
uusi kansallinen tullilaki ja laki tullilaitoksesta
annetun lain muuttamisesta. Tullilaki tdydentai-
si vilittomasti sovellettavaa EY:n tullilainsaa-
dantd4, joka koskee péddasiassa varsinaista tulli-
toimintaa seki tullin madraytymista ja kantoa.
Timéan vuoksi kansallinen tullilaki sisaltéisi
sddnndkset muun muassa viranomaisten toimi-
valtuuksista ja tullivalvonnasta. Uudella tullilail-
la kumottaisiin nykyinen tullilainsdddanto koko-
naisuudessaan.

Ehdotetut lait liittyvat Suomen jiasenyyteen
EU:ssa ja ne ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
samanaikaisesti jisenyyden kanssa.

Esityksen sditamisjarjestysperusteluissa mai-
nitaan uuden tullilain sdinndsten koskevan ai-
noastaan tullia, joka ei endd olisi kansallinen
vero vaan joka kannettaisiin EY:n lukuun ja tili-
tettdisiin valittomasti sille. Tullista miarddmisen
siirtoa hallinnoile, miti esitys erdissdé kohdin

merkitsee, ei siten voida pita hallitusmuodon 61
§:n vastaisena verosta sddtimisen delegointina.
Esityksessa katsotaan siten, etta tullilaki voidaan
saftaa tavallisessa lainsdddantojarjestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on pitinyt EY:n tulliverotusvaltaa
EU:n jasenyyteen liittyvini Suomen tiysivaltai-
suuden rajoituksena (PeVL 14/1994 vp). Tama
perustuslainvastaisuus on jo otettu huomioon
liittymissopimuksen voimaansaattamislain ka-
sittelyn yhteydessd, joten seikka ei ole endé tdssa
yhteydessd merkityksellinen sdatiamisjarjestyk-
selle.

Hallitusmuodon 61 §:n mukaan valtion veros-
ta sdddetddn lailla, jossa ovat sddnndkset vero-
velvollisuuden ja veron suuruuden perusteista
sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Sdannos
koskee sanamuotonsa mukaan vain valtion vero-
ja. Sdinnoksen soveltamisalan ulkopuolelle jai-
vatkin valiokunnan mielesta sellaiset veroksi kat-
sottavat jarjestelyt, joissa maksut méiria ja vas-
taanottaa kansainvilinen oikeussubjekti, vaik-
kakin suomalaiset viranomaiset huolehtivat
maksujen perinnésta.

Valiokunta on aiemmin katsonut olevan tir-
kedd, ettd hallitusmuodon 61 §n vaatimusten
kanssa samantapaiset vaatimukset asetetaan
myos kunnallisen verolakiehdotuksen sisillolie
(PeVL 5/1988 vp). Tama kanta perustui nike-
mykselle, ettd yksilon aseman kannalta tilanne ei
ole laadullisesti erilainen sen mukaan, peritiin-
ko vero valtiolle vai kunnalle. Sama niakdkohta
koskee periaatteessa sitd, meneekd tullivero Suo-
men valtiolle vai EY:lle.

Tullilakichdotus herattad tarkoitettujen vaati-
musten suhteen kysymyksid erdiden delegoivien
sddnnostensd (4,2 §, 9,2 § ja 12,3 §) osalta. Niita
on kuitenkin mahdollista tarkastella delegoinnis-
ta vakiintuneiden valtiosAdntokasitysten perus-
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teella tarvitsematta pohjata arvioita hallitus-
muodon 61 §:dan.

Lakiehdotuksen 4 §&n 2 momentin mukaan
tullihallitus voi maaritd yhteison tullilainsii-
dinnoén mukaisista menettelyistd, jollei niista
muuta sdadetd. Lisdksi valtiovarainministerid
voisi ratkaista muunlaisen tullia koskevan yhtei-
sOn lainsdddanndn soveltamiseen liittyvan asian
ja myds muutoin tullihallituksen ratkaistaviin
kuuluvan menettelykysymyksen sen periaatteel-
lisen tai muunlaisen merkittivyyden vuoksi. Esi-
tyksen perusteluissa mainitaan tissd kohdin
Rooman sopimuksen 36 artikla, joka mahdollis-
taa tietyissa rajoissa kansallisten kieltojen ja ra-
joitusten asettamisen maahantuonnille ja maas-
taviennille. Perustelujen mukaan téllaisten maé-
rdysten soveltaminen saattaa vaatia ministerion
periaatepddtoksid. Sadnnds ei siten valtuuttaisi
kansallisten kieltojen ja rajoitusten asettamiseen.
Saannos on ndin ymmaérrettyni valiokunnan ki-
sityksen mukaan ongelmaton delegoinnin sallit-
tavuutta koskevan valtiosddntokiytinnon kans-
sa. Valiokunta pitdd kuitenkin tarpeellisena sel-
keyttidd sidnndksen sanamuotoa.

Tullilakiehdotuksen 9 §:n 2 momentti vastaa
nykyisen tulliverolain 7 b §:44. Tulliverolaki sd4-
dettiin perustuslainsddtimisjirjestyksessd, kos-
ka silld siirrettiin verolainsdidantdvaltaa asetuk-
sen ja tullihallituksen paidtoksen tasoon. Niin
ollen mainittu ehdotuksen kohta ei vaikuta endé
tissd yhteydessi sddtimisjarjestykseen (ks. PeVL
1/1994 vp).

Tullilakiehdotuksen 12 §:n 3 momenttiin sisil-
tyva delegointi on sisdlloltddn rajattu ja asiallisel-
ta ulottuvuudeltaankin vihiinen, minka vuoksi
sadnnokselld ei valiokunnan mielestd ole sddta-
misjarjestysmerkitysta.

Tullilakiehdotuksen 17 § koskee myos tulli-
miestd avustavan henkilén oikeutta kidyttda voi-
makeinoja. Lausuntoonsa n:o 15/1994 vp viita-
ten valiokunta toteaa sddntelyssd olevan kysy-
mys tietyn konkreettisen virkatehtivdn yhtey-
dessi esille tulevasta ja siten tilapdisluonteisesta
tarpeesta saada sivulliselta apua tehtdvaa suori-
tettaessa. Sivullisen oikeutta kdyttid voimakei-
noja voidaan pitdd valtiosddntdoikeudellisesti

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, ji-
senet Kaarilahti, Koskinen, M. Laukkanen, J.

hyvaksyttavani, jos timi mahdollisuus sidde-
tdan selkedsti poikkeukseksi ja sen sallittavuus
rajataan tilanteisiin, joissa tullimiehen on erittdin
tarkedn ja kiireellisen virkatehtdvin suorittami-
seksi vilttdmatontd turvautua sivullisen voima-
keinoapuun. Niin rajattu sivullisen oikeus kiyt-
tad pakkokeinoja tulee lisdksi selvisti kytked
sadnnoksessd tapahtuvaksi tullimiehen ohjauk-
sessa. Jos nima nikdkohdat otetaan huomioon
lakiehdotuksen 17 §:ss4, lakiehdotus voidaan k-
sitelld tavallisessa lainsdadintojarjestyksessa.

Tullilakiehdotuksen 25 §:n 3 momentin ensim-
madinen virke on vaitiolovelvollisuuden syrjaytta-
viksi sdannokseksi varsin yleisluonteinen. Mo-
mentin lopussa oleva rajoitussiinnés huomioon
ottaen siintelyd voidaan kuitenkin pitd4 asian-
mukaisena, jos tietoja annettaessa tulee varsin-
kin timén sddnnoksen perusteella varmistua tie-
tojensaantitarpeen hyvaksyttavyydesti.

Esitys on joissain suhteissa vaillinainen aina-
kin oikeusturva- ja tietosuojanikokohtien kan-
nalta. Lisdksi tullivalvontasiannoksida laadit-
taessa ei ilmeisestikdédn ole pidetty silmalld, ettd
poliisilainsdddantod ollaan vudistamassa halli-
tuksen esityksen n:o 57 pohjalta.

Esityksessd ehdotettu lainsdddants liittyy
Suomen EU-jiasenyyteen, ja ehdotetut lait on sik-
si aiheellista saattaa voimaan pikaisesti, esimer-
kiksi jo ennen uutta poliisilakia. Tdmén vuoksi
on vilttimatonta, ettd esityksen perusteella nyt
sdddettavd tullilainsdidantd otetaan pikaisesti
tarkistettavaksi edelld mainitun kaltaisten seik-
kojen osalta. Perustuslakivaliokunta edellyttia,
ettd valtiovarainvaliokunta sisdllyttiisi tata tar-
koittavan lausuman mietintdonsa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jarjestyksessd, 1. lakiehdotus kuiten-
kin vain silld edellytykselld, ettd valiokun-
nan 17 §:std tekemd valtiosddntdoikeudel-
linen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.

Leppinen, Moilanen, Molsi, Nikula, Varpasuo,
Viljanen, Vistbacka, Vuoristo, Vihinikki ja
Vaisto sekd varajasenet Helle ja Rask.






