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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 81
hallituksen esityksen johdosta laiksi tulo- ja varallisuusverolain

muuttamisesta

Eduskunta on 2 piivini lokakuuta 1981 li-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan  valmistele-
vasti kiasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o
131 laiksi tulo- ja varallisuusverolain muutta-
misesta. TAmén esityksen yhteydessd valiokun-
ta on kisitellyt ed. Almgrenin lakialoitteen
n:0 22 laiksi tulo- ja varallisuusverolain 36 §:n
muuttamisesta, ed. P. Jokisen ym. lakialoitteen
n:o 27 laiksi tulo- ja varallisuusverolain 36
§:n muuttamisesta, ed. Lahti-Nuuttilan ym. la-
kialoitteen n:o 33 laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain muuttamisesta, ed. Nieminen-Mikysen
ym. lakialoitteen n:o 41 laiksi tulo- ja varalli-
suusverolain 36 §:n muuttamisesta, ed. Paak-
kisen ym. lakialoitteen n:o 43 laiksi tulo- ja
varallisuusverolain 36 $:n muuttamisesta, ed.
Rautiaisen ym. lakialoitteen n:o 47 laiksi tulo-
ja varallisuusverolain 36 ja 57 §:n muuttami-
sesta, ed. Rosnellin ym. lakialoitteen n:o 48
laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttamises-
ta, ed. Sillantauksen ym. lakialoitteen n:o 54
laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttamises-
ta, ed. A. Stenbickin ym. lakialoitteen n:o 61
laiksi tulo- ja varallisuusverolain 33 §:n muut-
tamisesta, ed. Tuomisen ym. lakialoitteen n:o
65 laiksi tulo- ja varallisuusverolain 36 §:n
muuttamisesta, ed. P. Vennamon ym. lakialoit-
teen n:o 68 laiksi tulo- ja varallisuusverolain
muuttamisesta, ed. Hautalan ym. lakialoitteen
n:o 173 laiksi tulo- ja varallisuusverolain muut-
tamisesta, ed. Kivitien ym. lakialoitteen n:o
175 laiksi tulo- ja varallisuusverolain muutta-
misesta ja ed. Kuopan ym. lakialoitteen n:o
176 laiksi tulo- ja varallisuusverolain muutta-
misesta, sekd ed. Hyrynkankaan ym. toivomus-
aloitteen n:o 114 (1979 vp.) opiskelijavihen-
nyksen myéntimisesti verotuksessa, ed. Hy-
vosen ym. toivomusaloitteen n:o 117 (1979
vp.) perhe-elikettd saavien koululaisten ja opis-
kelijain kesdansiotulojen vapauttamisesta enna-
konpidityksestd, ed. Jirvilehdon ym. toivomus-
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aloitteen n:o 154 (1979 vp.) puolisovihen-
nysjirjestelmin uvudistamisesta tulo- ja varalli-
suusverotuksessa, ed. Koiviston ym. toivomus-
aloitteen n:o 166 (1979 vp.) tuloverotuksen
muuttamisesta lapsiperheiti suosivaksi, ed.
Nieminen-Mikysen ym. toivomusaloitteen n:o
260 (1979 vp.) opiskelijavihennyksen myon-
timisestd verotuksessa opintolainaa vailla ole-
van opiskelijan vanhemmille, ed. Kortesalmen
ym. toivomusaloitteen n:o 97 pienehkdistd
vuokra-asunnoista saatavan vuokratulon vero-
tuksen huojentamisesta, ed. Martikaisen ym.
toivomusaloitteen n:o 124 omaisuustulovihen-
nyksen ulottamisesta koskemaan vapaa-ajan-
asunnoksi vuokratusta asunnosta saatavaa tu-
loa, ed. Mikysen ym. toivomusaloitteen n:o
130 tulo- ja varallisuusverolain 36 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan muuttamisesta opiskelijavi-
hennyksen saamisen minimiajan lyhentimisek-
si ja ed. Ursinin ym. toivomusaloitteen n:o
181 tulo- ja varallisuusverolain mukaisen opis-
kelijavahennysoikeuden laajentamisesta. Edus-
kunta on lihettinyt valiokuntaan lakialoitteet
n:o 22, 27, 33, 41, 43, 47, 48, 54, 61, 65
ja 68 helmikuun 27 paivind 1981 sekd laki-
aloitteet n:o 173, 175 ja 176 lokakuun 9 pii-
vind 1981. Eduskunta on lihettinyt valiokun-
taan toivomusaloitteet n:o 114 (1979 wp.),
117 (1979 vp.}, 154 (1979 vp.), 166 (1979
vp.) ja 260 (1979 vp.) kesikuun 12 piivini
1979 sekid toivomusaloitteet n:o 97, 124, 130
ja 181 maaliskuun 20 paivind 1981.

Hallitus esittdd, etti rahan arvon muuttu-
misesta johtuvan veroasteen kasvun hillitsemi-
seksi veroasteikkojen lieventamisen ohella myos
erditd keskeisid tuloverotuksessa myonnettivid
vihennyksid korotettaisiin. Korotukset kohdis-
tuvat pidasiassa perhepoliittisiin vihennyksiin.
Valtiontaloudellisista syistd inflaatiotarkistuk-
sia ei kuitenkaan ehdoteta toteutettaviksi yhti
laajoina kuin edellisind vuosina.
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Korotettaviksi ehdotetut vihennykset ovat
valtionverotuksen tyStulovihennys ja ylimai-
ridinen tyotulovihennys, yksinhuoltajavihennys
ja koulutusvihennys, valtionverosta tehtivit
huoltaja- ja elatusvelvollisuusvihennys, sekd
kunnallisverotuksen lapsivihennys, yksinhuol-
tajavihennys, opiskelijavihennys, elatusvelvol-
lisuusvihennys ja perusvihennys, Edelld mai-
nittuja vihennyksii on ehdotettu korotettavik-
si hintatason nousua vastaavasti, kuitenkin niin,
ettd tyotulovdhennyksen enimmaismadrdi eh-
dotetaan korotettavaksi noin 6 prosentilla. Li-
sikevennyksen aikaansaamiseksi monilapsisille
perheille valtionverosta myonnettiviid ja lapsi-
luvun mukaan porrastettua huoltajavihennysti
on ehdotettu korotettavaksi jokaisen lapsen osal-
ta. erikseen. Lisiksi ehdotetaan valtion- ja kun-
nallisverotuksessa omaisuustulovihennyksen
enimmiismdardi  korotettavaksi  nykyisesti
1700 markasta 2 500 markkaan, Samalla kun
luonnollisena vihennyksend tehtivin palkka-
tulovdhennyksen - enimmiismiird ehdotetaan
korotettavaksi inflaatiotarkistusta enemmin eli
25 prosentilla, vihennyksen nimi ehdotetaan
muutettavaksi  tulonhankkimisvihennykseksi.
Yrittijatulojen ilman eri selvitysti ansiotulok-
si katsottava osuus ehdotetaan korotettavaksi
nykyisestd 87 000 markasta 97 000 markkaan.

Kisiteltyjen lakialoitteiden mukaiset lakieh-
dotukset sisiltdvit hallituksen esitykseen sisil-
tyvian lakiehdotuksen mukaisten siinndsehdo-
tusten ja erdiden nithin liheisesti liittyvien
muiden s#inndsehdotusten osalta hallituksen
esityksesti poikkeavia muutosehdotuksia.

Toivomusaloitteessa n:o- 114 (1979 vp.)
ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
mus, ettdi hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tulo-
ja varallisuusverolain muuttamiseksi siten, ettd
opiskelijan vanhemmilla olisi verotuksessa oi-
keus tehdi lapsivihennyksen suuruinen vihen-
nys. Toivomusaloitteessa n:o 117 (1979 vp.)
ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimen-
piteisiin perhe-eldkettd saavien koululaisten ja
opiskelijoiden verovapaan tulorajan alapuolelle
jadvien kesdansiotulojen vapauttamiseksi ennalk-
koveron pidittimisestd. Toivomusaloitteessa
n:o 154 (1979 vp.) ehdotetaan eduskunnan
hyviksyttiviksi toivomus, etti hallitus ryhtyi-
si toimenpiteisiin tulo- ja wvarallisuusverolain
muuttamiseksi siten, etti puolisoviheanysti
korotetaan tuntuvasti alaikiistd lasta kotona
hoitavan puolison osalta ja etti vihennys por-
rastetaan lasten lukumiirin mukaan. Toivo-
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musaloitteessa n:o 166 (1979 vp.) ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus antaisi ensi tilassa eduskunnalle
esityksen tuloverotusta koskevien sidinndsten
muuttamisesta siten, ettd kaikkien lapsiperhei-
den ja erityisesti niiden lapsiperheiden, joissa
molemmat vanhemmat joutuvat kiymiin ko-
din ulkopuolella ansiotyossd, ja yksinhuoltaja-
perheiden verotus helpottuu ja ettd helpotukset
ulottuvat sithen saakka, kunnes lapsi tdyttdd
18 vuotta. Toivomusaloitteessa n:o 260 (1979
vp.) ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi
toivomus, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin toi-
menpiteisiin sellaisen lainsdddinnon sddtimi-
seksi, jolla vanhempiensa kanssa asuvan, val-
tion takaamaa opintolainaa vailla olevan
opiskelijan vanhemmat voisivat verotuksessaan
suorittaa opiskelijavihennyksen jilkeldisensi
25 ikdvuoteen saakka, edellyttden, ettd jalkeldi-
nen on kunakin verovuonna opiskellut vi-
hintdin 7 kuukauden ajan. Toivomusaloitteessa
n:o 97 ehdotetaan eduskunnan hyviksyttivik-
si toivomus, ettd hallitus ryhtyisi kiireesti .toi-
miin ja antaisi eduskunnalle esityksen, jonka
perusteella sijoituskohteina oleville pienehkéille
vuokra-asunnoille myodnnettéisiin midrisuurui-
nen verohelpotus. Toivomusaloitteessa n:o 124
ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toive-
mus, ettd hallitus ryhtyisi . toimenpiteisiin tulo-
ja - varallisuusverolain 32a §$:n tarkoittaman
omaisuustulovihennyksen ulottamiseksi koske-
maan myos vapaa-ajan asunnoksi vuokratusta
asunnosta saatua vuokratuloa. Toivomusaloit-
teessa n:0 130 ehdotetaan eduskunnan hyvik-
syttiviksi toivomus, ettd hallitus ryhtyisi toi-
menpiteisiin tulo- ja varallisuusverolain 36 §:n
1 momentin 4 kohdan muuttamiseksi siten,
ettd opiskelijavihennys voitaisiin myontidd kun-
nallisverotuksessa puolena sellaiselle - opiskeli-
jalle, joka opiskelee enemmin kuin kolme kuu-
kautta, mutta kuitenkin alle seitsemin kuu-
kautta vuodessa lain midrittelemissi oppilai-
toksissa. Toivomusaloitteessa n:o 181 ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tulo- " ja
varallisuusverolain  opiskeluvihennysoikeuden
ulottamiseksi my6s vihemmin kuin seitsemin
kuukautta opiskelleisiin opintonsa aloittaneisiin
tai piittineisiin, sekd pakottavan syyn vuoksi
opintonsa tilapiisesti keskeyttineiden osalta ky-
seisen syyn kestoajan rinnastamiseksi opiske-
luun.,

Valiokunta on kisitellyt astan ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
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Kisittelemiensd aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityksen -
perusteluihin yhtyen valiokunta on péittdnyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen si-
siltyvin lakiehdotuksen hyviksymisti. Valio-
kunta on kuitenkin muuttanut lakiehdotuksen
37 §:4in virheellisesti merkityn perusvihen-
nyksen pienenemiserdn suuruuden 34 markaksi.

etti - Eduskunta padttiisi  hyviksyi
ballituksen esitykseen sisiltyvin laki-
ehdotuksen niiin kuuluvana: :

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan 31 piivind joulukuuta 1974 annetun tulo- ja
varallisuusverolain 17 b §:n 2 momentti, 28 §, 32a§, 33 §:n 1 momentin 1, 2, 3 ja 5 kohta,
36 §:n:1 momentin 2, 3 ja 4 kohta seki 3 momentti, 37 § ja 57 $:n'1 momentin 1 kohta
seki 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 19 piivini joulukuuta 1980 annetussa laissa (845/

80), nidin kuuluviksi:

17 b, 28, 32a, 33 ja 36 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

37§

Jos koko verovuoden Suomessa asuneen hen-
kilon tulo edelld mainittujen vihennysten jal-
keen ei ole 3 400 markan m#drdd suutempi, on
siitd  kunnallisverotuksessa vdhennettivi sano-
tun tulon midrd, tai jos tulo on 3 400 mark-
kaa suurempi, 3 400 markkaa vihennettyni

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

etti lakialoitteisiin n:0 22, 27, 33,
41, 43, 47, 48, 54, 61, 65, 68, 173,
175 ja 176 sisdltyvir lakiebdotukset bhy-
ldttiisiin.

Helsingissd 24 pdivini marraskuuta 1981

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen,
varapuheenjohtaja J. Laine, jisenet Hokkanen,
Jokela, M. Jirvenpdd, Koppanen, Lampinen,

yhdelli prosentilla jokaisesta tiydestd 34 mar-
kan midristd, jolla tulo ylittdd 3 400 markan
madrin (perusvibennys).

57 §
{Kuten hallituksen esityksessi.)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
{Kuten hallituksen esityksessi.)

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:o 114 (1979
vp.), 117 (1979 vp.), 154 (1979 vp.),
166 (1979 vp.), 260 (1979 vp.), 97,
124, 130 ja 181 bylattiisiin,

Lillqvist, Linna, Manninen, Melin, Niskanen,
Rosnell, Sirén, A. Stenbick, Sutinen ja Tam-
minen sekd varajisenet Kangas, Muurman, Puo-
lanne ja Surakka,
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Vastalauseita

Bruttoveroaste tulee nousemaan ensi vuonna
noin 36,3 prosenttiin tiksi vuodeksi arvioidus-
ta noin 35,8 prosentista. Vaikka muutoksen
miird ei olekaan huomattavan sauri, se on kui-
tenkin hallitusohjelman ja mm. viime keviini
tulopoliittisten neuvottelujen yhteydessd pal-
kansaajajirjestoille annettujen lupausten vastai-
nen. Kummassakin yhteydessd hallitus nimittdin
on ilmoittanut pyrkimyksekseen, ettei vero-
astetta nosteta.

Kokoomuksen piirissi pidetdin veroasteen
suhdannepoliittista sditelyd periaatteessa hy-
viksyttivdni, mutta vain oikein kiytertyni.
Meneilladn olevassa laskusuhdanteessa olisi si-
ten pitinyt tehdi verotuksessa keskimdzriistd
suuremmat inflaatiotarkistukset, jos verotus
aiotaan keskipitkalli atkavililld pitdad ennallaan
ja jos aiotaan harjoittaa oikeansuuntaista suh-
dannepolitiikkaa.

Hallitus ilmoitiikin budjettiesitystd valmistel-
lessaan tarkistavansa tulo- ja varallisuusverolain
tirkeimpid vihennyksid inflaatiokehitystd vas-
taavasti. Kuitenkin hallituksen viime vuosina
harjoittaman talouspolititkan — jolle luonteen-
omaista on ollut julkisten menojen voimakas
kasvuvauhti ja budjetin tasapainottaminen ve-
lanottoa paisuttamalla — seurauksena hallitus
joutui tdnd syksyni tilanteeseen, jossa ratkai-
suksi budjetin kasvaneen menopuolen kattami-
seksi valittiin kansalaisten vilittdmin vetrorasi-
ruksen kiristiminen.

Verotuksen painopiste suuntautuu ensi vuon-
na hallituksen esityksen mukaan entisti voi-
makkaammin vilittdomin verotuksen puolelle
ja erityisesti tulo- ja varallisuusverojen nousu-
vauhti verrattuna vilillisiin veroihin on huo-
lestuttavaa: ensi vuonna tulo- ja varallisuusve-
rojen tuotto olisi 28,3 prosenttia valtion tulois-
ta, kun kuluvana vuonna miiri on ollut 27,8
prosenttia. Vilittdmien verojen osuuden kasvu
johtuu suurelta osalta siitd, ettd hallitus nyt
esittdd tulo- ja varallisuusverolain vdhennyksiin
hintatason nousu huomioon ottaen riittdmatts-
mia inflaatiokorjauksia. Keskeistd tystulovihen-
nystd hallitus esittdd korotettavaksi vain 6 pro-
sentin verran, Taltd osin haitallisin vaikutus
kohdistuu palkansaajien ohella nimenomaan toi-
minimen muodossa yritystoimintaa harjoittaviin
vrityksiin, Lisdksi hallitus on esityksessidn jdt-
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tinyt monia tirkeitd vihennyksid kokonaan tar-
kistamatta. Esityksen perusteella todetaan tar-
kistusten koskevan padasiassa perhepoliittisia
vihennyksid. Kuitenkin juuri monet, perhepoli-
titkan kannalta keskeisten vihennysten, kuten
sairauskulu- ja puolisovihennyksen, markkamia-
rt jadvit vuosien takaiselle alhaiselle tasolle.

Me allekirjoittaneet katsomme, ettd vilittd-
mien verojen osuuden kasvu ensi vuonna on
ehkiistivi. Mielestimme hallituksen olisi tdmin
budj ettlesxtyksen yhteydessa tullut ryhtyd toi-
menpiteisiin verotuksen painopisteen siirtimi-
seksi kulutuksen puolelle. Niin ollen esitimme-
kin, ettd veroasteikkojen tdysimiiriisten inflaa-
tiokorjausten ohella tarkistetaan kaikkia tulo-
ja varallisuusverolain vihennyksid vihintdin 12
prosentin atrvioitua kuluttajahintojen nousua
vuodesta 1980 vuoteen 1981 vastaavasti ja ettd
lisiksi korjataan etriiden vihennysten huomatta-
va jilkeenjdineisyys. Lisiksi ehdotamme ko-
koomuksen ryhmaaloitteeseen n:o 54/1981 vp.
viitaten korjauksia tulo- ja varallisuusverolain
erdisiin sddnndksiin  verotuskiytinnon horju-
vuuden poistamiseksi ja mm. perheyritysten
verorasituksen saattamiseksi nykyistd kohtuulli-
semmalle tasolle. Esittimissimme muutoksissa
korostamme erityisesti seuraavia seikkoja.

Hallituksen toimenpiteet puolisoiden erillis-
verotuksen toteuttamiseksi ovat jidineet kesken-
eriisiksi. Vaiheittaisessa siirtymisessd erillisve-
rotukseen erillisverotettavan padomatulon méi-
rdd tulisi korottaa tuntuvasti. Erillisverotuksen
toteuttamiseksi ja samalla verotuksen yksinker-
taistamiseksi olisi mielestimme tdssd vaiheessa
puolisoiden erillisverotettavien pddomatulojen
miarda korotettava 10 000 markkaan. Maatila-
talouden harjoittajien ja muiden vastaavalla ta-
valla perheyrityksessd toimivien puolisoiden ve-
rotus kaipaa erillisverotuksen mainitunlaisen
kehittimisen ohella erityissiannoksii. Yrittdji-
puolisoiden verotuksessa joudutaan joka ta-
pauksessa soveltamaan tasausmenettelyn piir-
teitd tapauksissa, joissa henkils- ja yritysvero-
tus on yhdistetty. Petheyrityksessid tydskente-
levien puolisoiden verorasituksen palauttami-
seksi samalle tasolle palkanansaitsijapuolisoiden
verotuksen kanssa ja perheyritysten tulorahoi-
tuksen parantamiseksi olisi tulo- ja varallisuus-
verolain 17 $:n 3 momentista sanonta eiki
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tatd tyoskentelyd ole pidettivid vihiisend” pois-
tetiava. Sanonta on johtanut verotuskiytinnds-
sd kirjavaan menettelyyn sekd yrityskohtaiseen
ja alueelliseen eriarvoisuuteen erityisesti vilje-
lijapuolisoiden kohdalla.

Tulo- ja varallisuusverolain 17b §:n 2 mo-
mentin mukaan perheyrityksissd ansiotuloksi
katsottavan tulon vyldraja on niinikddn liian
alhainen, etenkin jos molemmat puolisot tyds-
kentelevit yrityksessd. Useassa tapauksessa esi-
merkiksi kaupan alalla palkatun henkildston
palkat ylittivit kyseisen ansiotuloksi katsotta-
van tulon yldrajan. Timin vuoksi ja myds ve-
rotuksen yksinkertaistamiseksi esitimme perhe-
yritysten puhtaan tulon yhteismiirin ylirajan
korottamista 100 000 markkaan.

Mielestimme metsitalouden veronhuojennus-
laki, jonka mukaan metsitalouden puhtaasta
tuotosta lasketaan 17 b §:n 2 momentista poi-
keten ansiotuloksi korkeintaan 9 000 markkaa,
on riittimiton poistamaan sitd ongelmaa, ettd
metsitalouden puhtaasta tuotosta pidomatulok-
si laskettavaan osuuteen sisiltyy edelleenkin
monessa tapauksessa maatilatalouden harjoitta-
jan tyopanos. Katsommekin, etti metsitalouden
puhdas tuotto olisi poistettava tulo- ja varalli-
suusverolain 17 b $:n 2 momentin luettelosta,
jossa midritelldin tulot, joita ei missdin ta-
pauksessa ole pidettivd ansiotulona. Mainitun
muutoksen lisiksi jirkevd metsitalouden hat-
joittaminen edellyttdd kisittdaksemme varalli-
suusveron tuntuvaa lieventimistdi tuotanto-
omaisuudelta: timdn vuoksi ehdotamme lain
45 §:n 2 momentissa metsin varallisuusarvon
misrittimisessi kdytettdvin kertoimen alenta-
mista nykyisestd 10:std 6:een.

Tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n 1 mo-
mentti, jossa miiritelldsin rahan arvoisia etuja,
joita ei lueta veronalaiseksi tuloksi, on kiy-
tinndssd osoittautunut suppeaksi ja tulkinnan-
varaiseksi: ndyttdd siltd, ettd veroviranomaiset
ovat vuosien varrella kiristineet sifinnoksen
tulkintaa ja katsoneet veronalaiseksi yhd useam-
pla aiemmin verottamatta j#dneitd etuuksia, joi-
ta el suoranaisesti sidnntksessd ole mainittu.
Tyontekijoitd on verotettu tyonantajalta merk-
kipaivinsi, palveluaikansa tai eldkkeelle siirty-
misensi johdosta saamistaan arvoltaan wvatsin
pienistikin lahjoista, jos ne on saatu rahana ja
usein myds lahjakortteina. Nykyinenkin tulkin-
ta, jonka mukaan mainittu lahja puolen kuu-
kauden palkkaa vastaavaan arvoon saskka on
verovapaa, on useissa tapauksissa lilan rajoit-
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tava. Mielestimme verovapaan lahjan ylirajaksi
tulisi lakisddteisesti midrdtdi kuukauden palk-
kaa vastaava rahamiiri. Kuluneena vuonna uh-
kaavat lisiverot myds erdiden yritysten . tyon-
tekijoitd, jotka ovat saaneet alennuksia tyon-
antajiensa tuottamista tai vilittdmistd hyodyk-
keistd, esimerkiksi bensiinisti. Mielestimme
mainitut alennukset tulisi kohtuulliseen mi-
radn saakka pitdi verovapaina, ja ehdotamme-
kin 22 §:n 1 momenttiin titd tarkoittavaa tiy-
dennysti.

Tulo- ja varallisuusverolain 26 §:n 1 mo-
mentin 7 kohdan vihennystd, jonka mukaan
valtiollisen luottamustehtdvin hoitamisesta vi-
littomdsti aiheutuneet kohtuulliset kustannuk-
set ovat tulon hankkimisesta johtuneita menoja,
olisi laajennettava koskemaan kaikkia julkisia
luottamustehtivia,

Hallitus on esityksessddn jattinyt kokonaan
tarkistamatta TVL:n 29 §:n keskeiset vihen-
nykset. Koska tyo- ja yrittijaelikejarjestelmit
eivit vield toimi tdysimddriisesti, on maassam-
me lukuisia yrittdjii ja muita vanhempia hen-
kiloitd, jotka ovat joutuneet hankkimaan itsel-
leen vapaachtoista lisieliketurvaa, josta aiheu-
tuvia maksuja ei nykyisen lainsiddinnén puit-
teissa ole mahdollista kokonaisuudessaan vihen-
tad. Mielestimme 29 §:n 1 momentin 5 kohtaa
tulisi kohtuussyistd muuttaa siten, etti periaat-
teessa kaikki eldkevakuutusmaksut voitaisiin
vihentdd sidnndksen nojalla.

Perheiden sairauskulut nousevat nykyisin lu-
kuisissa tapauksissa useisiin tuhansiin markkoi-
hin, varsinkin silloin, kun joku perheenjdsen
on pitemmdn aikaa sairaana. Kuitenkaan esi-
merkiksi veronmaksukyvyn alentumisvihennys-
td el kidytinnossd ole niissd tapauksissa myon-
netty. Jo silmilasien hankinta tai hammasldiki-
rissd kdynti on nykyisin niin kallista, etti si4n-
ndksen 6 kohdan sairauskuluvihennys, joka on
pysynyt ennallaan lain sidtdmisestd lihtien, ei
alkuunkaan riitd nditd kuluja peittimizn. Esi-
timme vihennyksen ylirajoihin tuntuvia koro-
tuksia.

Tulo- ja varallisuusverolain perhepoliittisiksi
katsottavat vihennykset ovat ainoastaan lasken-
nallisia, eivitkd ne merkitse todellisten pethe-
kustannusten vihentimismahdollisuutta. Per-
heiden tukeminen kaikin yhteiskuntapoliittisin
keinoin on ensiarvoisen tirkedi. Mielestimme
ottaen huomioon yhteiskunnan suorien tuki-
muotojen kohdentuminen vain harvoille ja lap-
sipetheiden usein huomattavan kirei verotus,
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olisi ensiarvoisen tdrkeiid, ettd jo ensi vuodesta
ldhtien perheelld olisi mahdollisuus vihentdd
tuloverotuksessaan kotiapulaisen palkkauskus-
tannukset. Ehdotamme lisittiviksi 29 S:n 1
momenttiin -titd tarkoittavan 7 kohdan. Sa-
malla vammaisen tai vanhuksen hoidosta aiheu-
tuneet kustannukset .olisi voitava nykyistd pa-
remmin ottas huomioon verotettavaa tuloa vi-
hentdvina seikkana. Timin vuoksi esitimme
31 S:d3n. sisdllytettdviksi uuden titd tarkoitta-
van 2 momentin.

Joulukuun 19 piivini 1980 annetulla tulo-
ja  varallisuusverolain muutcksella. (845/80)
toteutettu 32 a §:n osinkotulovidhennyksen laa-
jentaminen koskemaan myds eriditdi vuokratu-
loja ja korkotuloja himirsi pykildn aikaisem-
man tarkoituksen, joten ehdotamme, ettd edel-
& mainitut padomatulovihennykset lainsdiddin-
nollisesti jilleen erotettaisiin toisistaan. Esi-
timme korkotulovihennysti sijoitettavaksi eri
momenttiin kuin osinkotulovihennystd seki sa-
malla niiden molempien vihennysten ylirajojen
korottamista 2 500 markkaan. Korotukset ovat
vilttdmittomia osakesddstimisen edistdmiseksi
sekd vuokratulovihennyksen kohdalla vapaara-
hoitteisen vuokra-asuntotuotannon elvyttimi-
seksi.

Palkansaajajirjestot ovat vaatineet tydtulovi-
hennykseen tdysimidrdistd inflaatiokorjausta ja
vihennyksen korottamista 9 500 markkaan.
Yhdymme palkansaajajirjestdjen vaatimukseen.
Samalla ehdotamme, ettd lain 33 §:n 2 a koh-
dassa oleva 800 markan suuruinen palkkavihen-
nys korotetaan hintatason nousua vastaavasti
12 prosentilla ja yhdistetddn tyotulovihennyk-
seen, jolloin tydtulovihennysprosentti nousee
25 prosentista 26 prosenttiin sekd tyotulovi-
hennyksen  vhteenlaskettu = enimmiismairi
10 400 markkaan. Tillsin tydtulovihennys kos-
kisi palkansaajien ohella myds vrittdjid ja eldke-
ldista eli kaikkia ns. ansiotulon saajia.

Tulo- ja varallisuusverolain 36 $:n vihen-
nyksid koskevista ehdotuksistamme mainitta-
koon erityisesti 1 momentin 4 kohdan opiske-
lijavihennys, jonka nykyinen muoto aiheuttaa
kohtuutonta eriarvoisuutta eri opiskelijoiden
vililli. Opintoja aloitettaessa ja pHitettiessd
sekd esimerkiksi- asevelvollisuutta suotitettaessa
ei ole mahdollista tdyttda lainkohdassa mainit-
tua seitsemidn kuukauden opiskeluajan vaati-
musta. Tamin vuoksi ehdotamme sdinndstd
muutettavaksi siten, ettd henkild saa kunnallis-
verotuksessa 2 000 markan opiskelijavihennyk-

sen lukukautta kohden, jos hin on lukukau-
den aikana vihintdan kolmen kuukauden ajan
saanut sadnnollistd ja tdyttd opetusta lainkch-
dassa mainituissa oppilaitoksissa. Sama ongel-
ma koskee 33 $:n 1 momentin 5 kohdan kou-
lutusvihennysti valtionverotuksessa, joten esi-
timme tihin vastaavaa muutosta. o

Invalidivihennystd .eivit saa lainkaan hyvik-
seen henkildt, joilla ei ole verotettavaa tuloa.
Ehdotammekin, ettd 36 $§:3dn lisdtddn uusi 4
momentti, jonka mukaan tapauksissa, joissa
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetulla verovel-
vollisella ei ole ollut verovuonna verotettavaa
tuloa, olisi hdnen puolisollaan oikeus laskea
hyvikseen invalidivihennys. Samaa periaatetta
tulisi soveltaa 57 §:n mukaan valtionverotuk-
sessa tuloverosta tehtiviin invalidivihennyk-
seen. Esitimme my6s invalidivihennyksen
36 S:ssi sekd 1000 markkaan 57 §:ssi.

Tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan edisti-
miseen on mm. hallituksen tulo- ja mencatvio-
esityksen perusteluissa kiinnitetty runsaasti
huomiota. Yhteni olennaisena keinona tuote-
kehittelytoiminnan edistimisessi niemme sen,
ettd myds tydntekijit tehtivistd riippumatta
aktiivisesti kiinnittdisivdit huomiota kilpailuky-
kyd parantaviin uudistusmahdollisuuksiin ja
tyollisyyttd  edistdviin  tuotekehitystoimiin.
Tyontekijoille onkin  ryhdytty = maksamaan
palkkioita tehdyisti merkittivistd tuotekehitys-
aloitteista. Erdiden aloitteiden ja tuotekehitys-
toimintojen merkitys on atvioitu huomattavan
suureksi. Ongelmaksi tyontekijin verotuksessa
on aloitepalkkioiden maksamisen johdosta muo-
dostunut se, etti tyOnantajan maksamat kor-
vaukset ovat vain yhden vuoden eli sen vuoden
veronalaista tuloa jona palkkio on maksetru.
Kuitenkin aloitteet voivat perustua huomatta-
van pitkddn tuotekehittelytyshon. Tydntekijoi-
den aloitteiden tekemisen edistimiseksi olisi
mielestdimme aloitteista ja keksinndisti tysn-
antajalta saatuihin korvauksiin, ellei niitd voi-
da katsoa joiltakin osin verovapaiksi, sovellet-
tava tulo- ja varallisuusverolain 60 S$:n tulon-
tasausta koskevia periaatteita.

Lain 65 §:iin sisdltyvid ns. kattosddnts ei
nykymuodossaankaan estd sitd, etteivitkd vero-
velvollisen valittomat verot edelleenkin saata
vlittdd hdnen verotettavien tulojensa misrda.
Mielestimme  kohtuuttomaksi  muodostuvan
verotuksen estdmiseksi olisi kattosddntdd tar-
kistettava siten, ettei verojen ja maksujen mii-
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rd ylittdisi, varallisuusvero mukaanluettuna, 80
prosenttia verotettavasta tulosta.

Edelld esittimimme perusteella ehdotamme
kunnioittavasti,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvi
lakiebdotus byviksyttdisiin niin kuuly-
vana:

Laki

tulo- ja varallisuusverclain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

kumotaan 31 piivind joulukuuta 1974 annetun tulo- ja wvarallisuusverolain (1043/74)
33 §:n 1 momentin 2 a kobta, sellaisena kuin se on 19 piivini joulukunta 1980 annetussa

laissa (845/80), seki

muntetaan lain 17 §:n 2 momentti, 17b S:n 2 ja 3 momentti, 26 §:n 1 momentin 7 kobta,
28 S, 29 §:1 1 momentin 4, 5 ja 6 kobta seki 2 ja 3 momentti, 31 §:n 1 momentti, 32 a §,

33 §:n 1 momentin 1, 2 seki 3—5 kohdat, 36 S:n 1 ja 3 momentti, 37 S, 45 §:n 2 mo-

mentti, 50 ja 53 §, 57 $:n 1 ja 3 momentti, 60 §:n 2 momentin 3 kohta seki 65 §,

‘sellaisina kuin wiistd ovat 29 §:n 1 momentin 6 kohta ja 3 momentti seki 33 §:n 1 mo-

mentin 4 kohta 25 piiving heindkuuta 1975 annetussa laissa (608/75), 29 §:n 2 momentti
23 piiving kesikuuta 1977 annetussa laissa (510/77), 65 § 1 piivini joulukunta 1978 an-
netussa laissa (913/78), 29 $:n 1 momentin 5 kobta 21 piivini joulukuuta 1979 annetussa
laissa (972/79) ja 17 $:n 2 momentti, 17 b §:n 2 momentti, 28 §, 29 $:n 1 momentin
4 kobta, 31 §:n'1 momentti, 32a ' §, 33 $:n 1 momentin 1, 2, 3 ja 5 kohdat, 36 §:n 1
miomentin 2—3 kobdat seki 3 momentti, 37, 50 ja 53 §, 57 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdat
" sekd 3 momentti 19 piivinid joulukuuta 1980 annetussa laissa (845/80),

lisatian lain 22 §:ddn uusi 3 a ja 3 b kobta, 29 §:din wuusi 7 kobta, 31 §:din uusi 2 mo-

mentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 32 a §:din uusi 2 momentti seki

36 $:ddn uusi 4 momentti, seuraavasti:

kettaessa lisatiin sen puolison, jolla on ansio-
tuloja vabemmin lkuin toisella puolisolla tai
jolla ei ole ansiotuloja lainkaan, muut tulot
kuin ansiotulot, siltd osin kuin niiden verotet-
tava maird ylittié 10 000 markkaa, toisen puo-
lison tuloibin. Jos kummallakin puolisolla on
vain muita tuloja kuin  ansiotuloja, lisitiin
se#’ puolison, jolla on vibemmin tuloja, tulo
silti osin kuin se ylittii 10 000 markkaa toisen
puolison tuloihin.

Verovelvollisen luonnollisen henkil6n tai puo-
lisoiden yhdessi harjoittaman liikkeen taikka
ammatin tuloksen tahi maatilatalouden puhtaan
tulon “yhteismiird katsotaan 100 000 markan

verovelvollinen esittdd selvityksen siitd, ettd ve-
rovelvollisen tai puolisoiden harjoittamassaan
liikkkeessd, ammatissa tai maatilataloudessa suo-
rittaman tydn kohtuullinen arvo ylittdd 100 000
markkaa, voidaan myos timdn médrdn ylittdvi
osa sanottujen tulojen yhteismairisti = katsoa
ansiotuloksi. Ansiotuloksi ei kuitenkaan katso-
ta korkotuloa, osinkoa, vuokratuloa, asuntotu-
loa, arvopapereita ja kiintedin omaisuuden
luovutuksesta saatua voittoa, kiinteiston aines-
osan luovutuksesta saatua korvausta eikd muu-
ta niihin tuloihin rinnastettavaa tuloa:

Mikili varsinaiseksi yrittijiksi katsottavan
verovelvollisen puoliso on tyiskennellyt puoli-
soiden vyhdessi barjoittamassa liikkeessi, am-
matissa tai maatilataloudessa, katsotaan val-
tionverotuksessa 2 momentissa tarkoitetusta an-
siotulosta verovelvollisen tai hinen puolisonsa
vaatimuksesta, mikili verovelvollinen ei muuta
selvitystd esitd, puolet puolison ansiotuloksi.
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22§

‘Veronalaiseksi tuloksi ei katsota:

3a) siti etua, jonka tyontekiji on tyonantae-
jalta saanut merkkipdivinsi, palvelusaikansa
tai elikkeelle siirtymisensi jobdosta siltd osin
kuin edun arvo ei yliti banen kuukausipalk-
kansa arvoa,

3b) kobtuullista alennusta, jonka tyontekiji
on saanut tybnantajansa tuottamista ja vilittd-
mistd hyodykkeists,

26 §
Tulon bankkimisesta jobtuncita menoja ovat
meuun obessa:
" 7) julkisen luottamustebtivin hoitamisesta
vilittomasti  athentuncet kobtuunlliset kustan-
nukset sen mukaan kuin veroballitus tarkem-
min mddrdd.
28 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

29 §

Verovelvollisella on oikeus vibentdi:

4) omasta tai puolisonsa tai lastensa tahi
sellaisen kasvattilapsen, jota verovelvollinen on
verovyonna elittinyt, benki- tai muusta henki-
lovakuntuksesta suorittamansa maksut, lukuun-
ottamatta 5 kobdassa ja sairausvakuntuslaissa
tarkoitettuja maksuja seki kansanelikevakuuy-
tusmaksna, kuitenkin vyhteensi enintiin 400
markkaa kutakin perbeenjisenti kohti,

5) omasta ja perbeenjisenensi elikevakuu-
tuksesta, ei kuitenkaan kertamaksullisesta, suo-
rittamansa maksut,

6) omia ja perbeenjisentensi sairauskuluja
enintdign 1500 markkaa tai, milloin kysymyk-
sessd ovat puolisot, yhteensi enintiin 3 000
markkaa, minki lisiksi enimmaiismiirii on ko-
rotettava 1000 markalla jokaisesta alaikiisesti
lapsesta tai kasvattilapsesta, jota verovelvolli-
nen on verovuonna elittinyt,

7) kotitaloudessaan tyoskennelleen kotiapu-
laisen palkkamenot ja tyénantajan maksetta-
vaksi kuunluvat sosiaaliturvakustannukset.

Edelli 1 momentin 4—7 kobdissa mainitut
vihennykset seki verovelvollisen tai hinen per-
heensi wvakituisen asunnon bankkimisesta ja
perusparannuksesta aiheutuneiden velkojen seki

verovelvollisen tai hinen perbeensi elantokus-
tannuksiksi katsottavien velkojen korot ja in-
deksi- ja kurssitappiot vibennetiin sen puoli-
son tuloista, joka vibennystd on vaatinut. Jol-
lei vibennysti voida tehdi sen mukaan lkuin
puolisot ovat sitdé vaatineet, tebdiin vibennys
ensisifaisesti sen puolison tuloista, jonka ansio-
tulojen yhteismaird on suurempi. Edelld mai-
nitut vihennykset tebddin saman suurdising
valtion- ja kunnallisverotuksessa.

Verovelvollinen henkilo, joka ei ole koko
verovuotia asunut Suomessa, seki ulkomainen
yhteiso saa tebdi 1 momentin 1—3 seki 5
kobdassa tarkoitetun vibennyksen vain, jos se
kobdistuu  sellaiseen tuloon tai omaisuuteen,
josta tailli on suoritettava veroa. Edelli tar-
koiteitu benkilo saa tehdi 1 momentin 4, 6 ja
7 kobdassa tarkoitetun vibennyksen siten, etti
vibennyksen entmméismairi on niin suuri osa
sanottufen kobtien mukaisesta enimmiismiirds-
td kuin hinen Suomessa asumansa aika on koko
verovuodesta. Kalenterikuukauden osa luetaan
talloin tiydeksi kuukaudeksi.

315

Jos verovuonna Suomessa asuneen henkilon
veronmaksukyky binen ja hinen perbeensi kiy-
tettivissi olevat tulot ja varallisuus buomicon
ottaen on erityisisti syistd, kuten clatusvel-
vollisunden, tyottomyyden tai sairauden job-
dosta olennaisesti alentunut, vibennetiin tu-
losta kobtuullinen miird, ei kuitenkaan enewm-
pai kuin 6 000 markkaa (veronmaksukyvyn
alentumisvihennys) . ‘

Jos verovelvollinen on huolianut kotihoidos-
sa huollon tarpeessa olevaa vammaista tai van-
buusvibennykseen oikeutettua henkilod, vero-
velvollisella on oikeus 1 momentissa mainittuun
vihennykseen.

32a §

Luonnollinen henkils tai erilliseni verovel-
vollisena verotettava kotimainen kuolinpesd saa
vihentdd kotimaiselta osakeyhtiolti tai osuus-
kunnalta saaduista osingoista ja osuuspdiocman
koroista taikka kotimaiselta sddstopankilta tahi
osuuspankilta saaduista niiden lisirahastosijoi-
tuksille maksettavista koroista (poist.) 2 500
markkaa (osinkotulovibennys).

Lisiksi 1 momentissa mainittu verovelvolli-
nen saa vibentii muusta veronalaisesta koros-
ta seki muuna asuntona kuin vapaa-ajan asun-
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tona kiytettiviksi vuokratusta asunnosta saa-
dusta vuokratulosta yhteensi 2500 markkaa
(korko- ja vuokratulovihennys).

33 §
Valtionverotuksessa saa verovelvollinen vi-
hentsd lisaksi: :

1) 26 prosefittia ansiotulostaan, kuitenkin
enintddn 10 400 markkaa (#ydtulovibennys),

2) 20 prosenttia ansiotulosta, kuitenkin
enintidn 4 500 markkaa, jos verovelvollinen
on verovuonna eldttinyt alaikiisti lastaan tai
kasvattilastaan, - minkd lisiksi vihennyksen
enimmiismiirid korotetaan 1 500 markalla, jos
verovelvollinen on eldttdnyt verovuonna enin-
tadn 7 vuotta tdyttdnyttd lastaan tai kasvatti-
lastaan, kuitenkin niin, ettd puolisoista vihen-
nyksen saa vain se, jonka ansiotulojen midrd
on pienempi (ylimdirdinen tydtulovibennys),

3) 20 prosenttia tulostaan, kuitenkin enin-
tddn 5 000 markkaa, jos sellainen verovelvolli-
nen, johon ei sovelleta timin lain puolisoita
koskevia sifinnoksid, on verovuonna elittinyt
alaikiistd lastaan tai kasvattilastaan tai jolla
on oikeus verovuodelta 5 kohdan mukaiseen
koulutusvihennvkseen (valtionverotuksen vyk-
sinbuoltajavibennys),

4) 8000 markkaa, milloin verovelvollisen
puolisolla ei ole lainkaan binen veronalaiseksi
tulokseen luettavaa tuloa, tai jos puolisolla on
sanotunlaista tuloa, saa se puolisoista, jonka
tulojen yhteismiiri on suurempi, vibentii
8 000 markkaa vihennettyni 25 prosentilla
toisen puolison tulon miiristi (puolisoviben-
nys),

5) 750 markkaa lukukautta kobden jokai-
sesta verovuonna elittimistddn sellaisesta lap-
sestaan tai kasvattilapsestaan, joka ennen vero-
vuoden alkua on tdyttinyt 16 vaan ei 18 vuot-
ta ja joka lukukauden aikana vihintiin kolmen
kuukauden ajan on saanut sdinnollistd ja tdyttd
opetusta peruskoulussa, lukiossa, iltaoppi- tai
ammattikoulussa, korkeakoulussa tai muussa
nithin verrattavassa oppilaitoksessa, kuitenkin
niin, ettd vihennys mydnnetddn vain toiselle
puolisoista, jolloin, jos molemmilla puolisoilla
on tuloja, vihennyksen saa vain se puoliso,
jonka tulojen yhteismiddri on suurempi (kowlu-
tusvibennys),

2 088101192X

36§
Suurimman osan verovuodesta Suomessa asu-
nut henkilé saa kunnallisverotuksessa vihen-
taa:

1) 4 000 markkaa, milloin bin ennen vero-
vuoden paittymisti on tayttinyt kuusikymmen-
tiviisi vuotta (vanhuusvibennys),

2) 1500 markkaa jokaisesta alaikiisestd lap-
sestaan ja kasvattilapsestaan, jota hdn on vero-
vuonna eldttinyt, kuitenkin niin, ettd vihennys
my6nnetdin vain toiselle puolisoista, jolloin, jos
molemmilla puolisoilla on tuloja, vihennyksen

on suurempi (lapsivibennys),

3) 1900 markkaa, jos hinelli verovuodelta
on oikeus 2 kohdan mukaiseen lapsivihennyk-
seen tal 33 §:n 1 momentin 5 kohdan mukai-
seen koulutusvihennykseen eikd hineen ole
sovellettava timin lain puolisoita koskevia
sadnnoksid (kunnallisverotuksen yksinbuoltaja-
vibennys),

4) 2 000 markkaa ansiotulostaan lukukantia
kobden, jos hin on lukukauden aikana vihin-
tidn kolmen kuukauden ajan saanut siinnollistd
ja tdyttd opetusta petuskoulussa, lukiossa, ilta-
oppi- tai ammattikoulussa, korkeakoulussa tai
muussa ndihin  verrattavassa oppilaitoksessa
(opiskelijavibennys), seki

5) 8000 markkaa, jos binelld on sairaudes-
ta, viasta tai vammasia aibeutunut pysyvi
haitta, jonka haitta-aste esitetyn selvityksen
mukaan on 100 prosenttia, tai jos prosentti-
mdiiri on pienempi, mutta kuitenkin vibintiin
30 prosenttia, prosenttimddrin osoittama osuus
8 000 markasta (invalidivibennys). Milloin ve-
rovelvollinen on verovuonna saanut pakolliseen
eliketurvaan perustuvaa tyékyvyttomyyseliket-
td, katsotaan hinen haitta-asteensa ilman eri
selvitystd 100 prosentiksi, jos elike on myon-
netty tiytend, seki 50 prosentiksi, jos se on
myonnetty osaelikkeeni, ellei wverovelvollisen
baitta-asteen esitetyn selvityksen perusteella
katsota olevan suurempi. Verovelvollinen sii-
lyttii oikeutensa tyokyvyttomyyselikkeen wmu-
kaiseen invalidivibennykseen senkin jilkeen,
kun tyokyvyttomyyselike on muuttunut van-
huuselikkeeksi. Asetuksella voidaan antaa mii-
riyksii niisti perusteista, joiden mukaan baitta-
aste mddritellian, sekd invalidivibennyksen saa-
miseksi esitettivisti selvityksestd.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi.)

Mikili 1 momentin 5 kobdassa tarkoitetulla
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verovelvollisella ei ole ollut verovuonna vero-
tertavaa tuloa, on verovelvollisen puolisolla oi-
keus vibentii. 5 kobdassa tarkoitettu vihennys.

37 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Metsian arvoksi katsotaan sen tuloverotuk-
sessa vabvistettu pubdas tuotto kerrottuna lu-
vulla 6.  Jos maatilan metsin  puuston -arvo
olennaisesti poikkeaa samassa kunnassa olevien
samanlaatuisten metsimaiden puustojen keski-
midrdisestd arvosta, on metsin edelli maini-
tuin tavoin laskettua arvoa barkinnan mukaan
korotettava tai alennettava. Metsiksi luetaan
maapobja ja puusto.

50§

Jos verovelvoliinen on verovuoden piittyes-
si kdyttinyt omistamaansa raRennusta lai asun-
to-osakeybtion osakkuuden taikka asunto-osuus-
kunnan jisenyyden perusteella hallitsemaansa
buoneistoa yksinomaan tai péidasiallisesti omana
taikka perbeensi asuntona, alennetaan raken-
nuksen ja sen tonttimaan seki osakkeen ja
osunden timin luvun siinnosten mukasn méi-
ritettyd arvoa silti osin kuin se ei ylitd 200 000
markkaa, 40 prosentilla.

Jos wverovelvollisen omistamassa rakennuk-
sessa on kaksi tai useampia buoneistoja, joista
verovelvollinen on verovuoden piittyessi kiyt-
tinyt jotakin buoncistoa yksinomaan tai péi-
asiallisesti omana taikka perbeensi asuntona,
alennetaan rakennuksen omana asuntona kéiy-
tetyn osan ja siti vastaavan tonttimaan arvod,
silti osin kuin se ei ylitd 200 000 markkaa,
1 momentissa siidetylli tavalla.

: 53 §

Suomessa asuvien puolisoiden yhteenlaske-
tuista varoista vibennetiin 20 000 markkaa.
Jos toisella puolisolla tilléin on velkoja enem-
méin kuin varoja, otetaan erotus huomioon toi:
sen puolison verotettavan varallisuuden vihen-
nyksend, -ei kuitenkaan encmpii kuin kolman-
nes viimeksi mainitun puolison verotettavasta
vardllisundesta.

Verovelvollisen, joka on asunut Suomessa ja
verovnonna elittinyt alaikiisté lastaan, varois-
ta vibennetiin jokaisesta sellaisesta lapsesta

10 000 markkaa, kuitenkin niin, etti vihennys
mybnnetiin vain toiselle yhteenlasketun varal-
lisuuden perusteella verotettavista puolisoista,
jolloin, jos molemmilla puolisoilla on wvaroja,
vibennyksen saa vain se puoliso, jonka varojen
mdadrd on suurempi.

57 §

Verovelvollisen henkilén, joka suurimman
osan verovuodesta on asunut Suomessa, tulo-
verosta vihennetddn:

1) jos hidn on verovuonna eldttinyt alaikiis-
td lastaan tai kasvattilastaan, 800 markkaa jo-
kaisesta sanotusta lapsesta, kuitenkin niin; ettd
vihennys mydnnetéin vain' sille ‘puolisoiSta
jonka tuloveron midrd on suurempl (bhuoltaja-
vibennys),

2) jos héinelli on oikeus 36 §:n 1 momen-
tin 5 kobdan mukaiseen invalidivibennykseen,
1000 markkaa, milloin hinen sanotussa lain-
kobdassa tarkoitettu haitta-asteensa on 100
prosenttia, tai jos prosemttimddrd on pienempi,
wmutte kuitenkin vibintiidn 30 prosenttia, pro-
senttimiirin osoittama osuus 1 000 markasta,
seki

3) jos hinelli on oikeus 36 §:n 1 momentm
1 kohdan mukaiseen vanbuusvibennykseen, 400
markkaa.

—_——— e —— — - e e e

v

Kabdelta tai useammalta vuodelta kertyneeni
tulona voidaan pitii muun muassa:

3) tuloja tekijinoikeudesta, patentisia seki
keksinti-, aloite- ja muista vastaavista palkkiois-
ta, jotka saadaan tyonantajalta,

65§

Milloin verovuonna Suomessa asuneen luon-
nollisen henkilon tai erilliseni verovelvollisena
verotettavan kotimaisen kuolinpesin wverovuo-
den tulosta ja varallisuudesta menevin valtion-
veron seki hinelle maidirityn - kunnallisveron,
kirkollisveron, kansanelikevakuutusmaksun ja
sairausvakuutusmaksun yhteismaiiri on suurem-
pi kuin 80 prosenttia verovelvollisen wvaltion-
verotuksessa vabvistetusta verotettavasta tulos-
ta, verovelvollisen maksettavaksi ei panna sa-
notun méddrin yli menevid valtionveron osaa.
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Verotuslain 77 §$:n nojalla mdidiritty veronkoro-
tus on pantava maksuun kokonaan.

Verojen ja maksujen enimmdiismiiriié 1 mo-
mentin mukaan laskettaessa ei oteta huomioon
tuloja, joista om suoritettava vain kunnallisve-
roa eikd verotuslain 77 §:n nojalla maamttya
veronkorotusta.
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Ulla Puolanne
Arto Lampinen

1

Puolisoiden verotuksessa miiriytyy 1 mo-
mentissa tarkoitettu veron maksuunpanematia
jattiminen kummankin puolison osalta erikseen.

Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi.)

Matti Hokkanen
Esko J. Koppanen

Pertti Salolainen

En voi yhtyd valiokunnan enemmiston kan-
taan tulo- ja varallisuusverolakiin esitettyjen
muutosten hyviksymisestd hallituksen ehdotuk-
sen mukaisena.

Hallitus ei esiti lainkaan korjausta -sairaus-
kulujen enimmiismidrddn, Tétd el voida pitdd
oikeudenmukaisena. Lakialoitteen n:o0 31 pe-
rusteluihin yhtyen ehdotan, ettd sairauskulujen
vihennysoikeudelta poistettaisiin kokonaan kat-
to.

Hallituksen esitykseen ei sisilly myoskddn

ehdotusta invalidivihennysten markkamisrien
tarkistamiseksi. Invalidivihennys on jdinyt
huomattavasti  jdlkeen alkuperiisestd reaaliar-
vostaan. Indeksilli laskettuna kunnallisverotuk-
sessa mydnnettivin invalidivihennyksen mark-
kamadrdn tulisi olla 7 500 markkaa ja valtion-
verotuksessa myonnettivin invalidivihennyk-
sen 1875 markkaa, jotta ne vastaisivat vuo-
den 1965 2000 markan suuruisen vihennyk-
sen tasoa.
" Valtionverotuksessa myonnettivin tydtulova-
hennyksen markkamiirid esitetddn tarkistetta-
vaksi huomattavasti vihemmin kuin rahanar-
von huononemisen vaikutus edellyttiisi. Halli-
tuksen ehdottaman 9 000 markan sijasta ehdo-
tan, ettd tyotulovihennyksen enimmaismiari
korotettaisiin 9 500 markkaan.

Hallitus ei lainkaan esitd korjausta puoliso-
vihennyksen markkamédridn, joka on ollut
muuttumaton vuodesta 1975 lihtien. Kun puo-

II

lisovihennyksen markkamairdi ei ole tarkistet-
tu, on verotus. kiristynyt kohtuuttomasti niissi
perheissi, joissa vain toisella puolisoista on an-
siotuloja. Kyseessi on useassa tapauksessa sel-
lainen perhe, jossa puoliso on kotona pienten
lasten tai avuttoman lzhiomaisen hoidon vuok-
si ja tdlld tavoin hin sidstdd yhteiskunnalta lai-
toshoitokustannuksia. Mielestidni on kohtuuton-
ta rangaista ankarammalla verotuksella tillai-
sia perheitid. Sen vuoksi ehdotan, etti puoliso-
vihennys palautetaan alkuperiiseen arvoonsa
eli sen markkamiird korotetaan 8 000 mark-
kaan.

Perhekustannusten tasauksesta keskusteltaes-
sa on viime aikoina yhi enemmin kiinnitetty
huomiota 16—18-vuotiaiden lasten vanhempien
vaikeutuneeseen asemaan, Tuossa idssdhin pu-
toavat lapsilta pois lapsilisit eikd heistd ensi
myonnetd huoltaja- ja lapsivihennystd. Vero-
tuksessa mydnnettivd koulutusvihennys on
opintotuen ohella ainut yhteiskunnan kiden-
ojennus naiden lasten vanhemmille. Mielestini
koulutusvihennyksen markkamdirdd tulisi tar-
kistaa enemmiin kuin hallitus ehdottaa eli nos-
taa se 1 500 markkaan.

Edelld sanotun perusteella ehdotan,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi
lakiebdotus byva/e.vyﬁazszm niin kuulu-
vana:
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itSksen mukaisesti muutetaan 31 paivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja
varallisuusverolain 17 b §:n 2 momentti, 28 §, 29 $:n 1 momentin 6 kobta, 322 §, 33 $:n
1 momentin 1, 2, 3 ja 4 sekd 5 kohta, 36 §:n 1 momentin 2, 3, 4 ja 5 kobta seki 3 mo-
mentti, 37 § ja 57 S:n 1 momentin 1 jz 2 kobta seki 3 momentti, sellaisina kuin niistd
ovat, 29 §:n 1 momentin 6 kohta 25 piivini beindkunta 1975 annetussa laissa (608/75)
ja 17b $:n 2 momentti, 28 §, 322 §, 33 $S:n 1 momentin 1, 2, 3 ja 5 kohta, 36 §:n 1 mo-
mentin 2, 3, 4 ja 5 kobta seki 3 momentti, 37 § ja 57 $:n 1 momentin 1 ja 2 kohta seki
3 momentti 19 piivinid joulukuuta 1980 annetussa laissa (845/80), niin kuuluviksi:

17bja 28 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

29 §
Verovelvollisella on oikeus vibentdii:

32a §
(Kuten valiockunnan mietinndssa. )

33§

Valtionverotuksessa saa verovelvollinen vi-
hentdd lisaksi:

1) 25 prosenttia ansiotulostaan, kuitenkin
enintdin 9 500 markkaa (tyotalovibennys),

(2 kohta kuten valickunnan mietinnéssi.)

(3 kohta kuten valiokunnan: mietinngssi.)

4) 8000 markkaa, milloin verovelvollisen
puolisolla ei ole lainkaan hinen veronalaiseksi
tulokseen luettavaa tuloa, tai jos puolisolla on
sanotunlaista tuloa, saa se puolisoista, jonka
tulojen yhteismiiri on suurempi, vibentid
7 200 markkaa vibennettyni 25 prosentilla toi-
sen puolison tulon miéiiristd (puolisovibennys),

5) 1500 markkaa jokaisesta verovuonna
eldttimistidn sellaisesta lapsesta tai kasvatti-
lapsestaan, joka ennen verovuoden alkua on
tayttinyt 16 vaan ei 18 vuotta ja joka vero-
vuonna vihintdin 7 kuukauden ajan on saanut
sadnnollistd ja tdyttd opetusta peruskoulussa,
lukiossa, iltaoppi- tai ammattikoulussa, korkea-
koulussa tai muussa nithin verrattavassa oppi-
laitoksessa, kuitenkin niin, ettd vihennys myon-
netddn vain toiselle puolisoista, jolloin, jos mo-

lemmilla puolisoilla on tuloja, vihennyksen saa
vain se puoliso, jonka tulojen yhteismidrd on
suurempi (Roulutusvibennys),

36§
Suurimman osan verovuodesta Suomessa asu-
nut henkild saa kunnallisverotuksessa vihentdd:

(2—4 kohta kuten valiokunnan mietinngs-
sd.)
5) 7 500 markkaa, jos binelli on sairandes-
ta, viasta tai vammasta aiheutunut pysyvi hait-
ta, fjonka haitta-aste esitetyn selvityksen mu-
kaan on 100 prosenttia, tai jos prosenttimiird
on Dpienempi, mutta kuitenkin vibintiin 30
prosenttia, prosenttimdirin osoiftama osuus
7 500 markasta (invalidivibennys). Jos vero-
velvollinen on verovmonna saanut pakolliseen
eliketurvaan  perustuvaa  tydkyvyttomyyseli-
ketti, katsotaan binen baitta-asteensa ilman
eri selvitysté 100 prosentiksi, jos elike on
myonnetty tiyteni, seki 50 prosentiksi, jos se
on myénnetty osa-elikkeend, jollei verovelvolli-
sen baitta-asteen esitetyn selvityksen perusteel-
la katsota olevan suurempi. Verovelvollinen sii-
Iyttii oikeutensa tyokyvyttomyyselikkeen mu-
kaiseen  invalidivibennvkseen senkin jilkeen,
kun tyokyvyttomyyselike on muuttunut van-
buuselikkeeksi. Asetuksella voidaan antaa mii-
rayksiii miisti perusteista, joiden mukaan bait-
ta-aste mddritellidn seki invalidivibennyksen
saamiseksi esitettivistd selvityksestd.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi.)
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37 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

57 §
Verovelvollisen henkilén, joka suurimman
osan verovuodesta on asunut Suomessa, tulo-
verosta vihennetddn:

(1 kohta kuten valickunnan mietinndssi.)
2) jos binelld on oikeus 36 §:n 1 momen-
tin 5 kobdan mukaiseen invalidivibennykseen,
1875 markkaa, willoin hinen sanotussa lain-
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kobdassa tarkoitetty baitta-asteensa on 100 pro-
senttia, tai jos prosemttimdiird on pienempi,
mutta kuitenkin vibintiin 30 prosenttia, pro-
sezttimiiéirz'z'n osoittama osuus 1875 markasta,
seki

(3 mom. kuten wvaliokunnan mietinndssi.)

Voimaantulo- ja soveltamissifinnds
(Kuten valiokunnan mietinn&ssi.)

Asser Stenbick
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