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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 81 halli-
tuksen esityksen johdosta tule- ja varallisuusverolaiksi ja siihen
liittyviksi lainsaddidnnoksi

Eduskunta on 20 paivdnd syyskuuta 1988
lihettianyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o
109 tulo- ja varallisuusverolaiksi ja siihen liitty-
viksi lainsdadannoksi.

Hallitus ehdottaa, etti nykyinen tulo- ja
varallisuusverolaki korvattaisiin uudella tulo-
ja varallisuusverolailla, johon siséllytettdisiin
myos erdiden muiden nykyisten lakien siséltd-
mit saannokset seké lisdksi erditd muita sddn-
nosehdotuksia. Tdmin vuoksi valiokunta on
kasitellyt tidssd yhteydessd kaikki ne valiokun-
taan lahetetyt aloitteet, jotka koskevat voimas-
sa olevaa tulo- ja varallisuusverolakia tahi niita
asiakokonaisuuksia, jotka ehdotetaan sisilly-
tettiavaksi uuteen tulo- ja varallisuusverolakiin
tai ovat samantyyppisid kuin uuteen lakiin
sisdllytettdvit sdaannodkset.

Valiokunta on kisitellyt seuraavat valtiova-
rainvaliokuntaan valmistelevasti késiteltavéksi
lahetetyt vuoden 1987 valtiopiiviltd olevat laki-
aloitteet:

— 24.4.1987 lihetetyn ed. Savolaisen ym.
lakialoitteen n:o 5 laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain 22 §:n muuttamisesta,

— 5.5.1987 lahetetyn ed. Hamadldisen ym.
lakialoitteen n:o 23 laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain 22 §:n muuttamisesta,

— 2.6.1987 ldhetetyn ed. Korkia-Ahon ym.
lakialoitteen n:o 61 laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain 17 b §:n muuttamisesta,

— 2.6.1987 lahetetyn ed. Bjorkiundin ym.
lakialoitteen n:o 63 laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain 33 a §:n muuttamisesta,

— 15.9.1987 lahetetyn ed. Tiurin ym. laki-
aloitteen n:o 79 laiksi tulo- ja varallisuusvero-
lain 33 a §:n muuttamisesta,

— 29.9.1987 ldhetetyn ed. Moilasen ym.
lakialoitteen n:o 86 laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain muuttamisesta,

— 9.10.1987 ldhetetyn ed. Seppédsen ym.
lakialoitteen n:o 94 laeiksi velkojen korkojen
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vihennysoikeuden rajoittamisesta verotuksessa
annetun lain 2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
sekd tulo- ja varallisuusverolain ja tappionta-
sauksesta tuloverotuksessa annetun lain muut-
tamisesta,

— 9.10.1987 ldhetetyn ed. Wasz-Hockertin
lakialoitteen n:o 103 laiksi tulo- ja varallisuus-
verolain 22 §:n muuttamisesta,

-— 9.10.1987 ldhetetyn ed. Juhantalon ym.
lakialoitteen n:o 108 laiksi velkojen korkojen
vihennysoikeuden rajoittamisesta verotuksessa
annetun lain 2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
ja laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttami-
sesta sekéd

— 18.12.1987 ldhetetyn ed. Rantasen ym.
lakialoitteen n:o 144 laiksi tulo- ja varallisuus-
verolain 22 §:n muuttamisesta.

Valiokunta on lisdksi késitellyt seuraavat
valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltiviksi lihetetyt vuoden 1988 valtiopiiviltd
olevat lakialoitteet:

— 4.3.1988 ldhetetyn ed. Siitosen lakialoit-
teen n:o 10 tulo- ja varallisuusverolain 29 §:n
muuttamisesta,

— 10.5.1988 ldhetetyn ed. Saapungin ym.
lakialoitteen n:o 47 laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain 22 §:n muuttamisesta,

— 13.9.1988 lidhetetyn ed. Stenius-Kaukosen
ym. lakialoitteen n:o 63 laiksi tulo- ja varalli-
suusverolain 37 §:n muuttamisesta,

— 14.10.1388 ldhetetyn ed. Kohijoen laki-
aloitteen n:o 76 tulo- ja varallisuusverolaiksi,

— 11.10.1988 ldhetetyn ed. Seppisen ym.
lakialoitteen n:o 79 tulo- ja varallisuusverolaik-
si ja siithen littyvdksi lainsdddannoksi,

— 18.10.1988 lihetetyn ed. Seppidsen laki-
aloitteen n:o 92 erdiksi verouudistusta tiyden-
tavien sdannosten sisdllyttdmistd lainsaddin-
t6on tarkoittaviksi laeiksi,

— 21.10.1988 ldhetetyn ed. Moilasen ym.
lakialoitteen n:o 98 tulo- ja varallisuusverolaik-
si,
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— 3.11.1988 lahetetyn ed. Tennildn ym. la-
kialoitteen n:0 104 tulo- ja varallisuusverolaik-
si ja sithen liittyvdksi lainsdddannoksi seki

— 8.11.1988 lahetetyn ed. Jadskeldisen ym.
lakialoitteen n:o 106 tulo- ja varallisuusvero-
laiksi sekd laeiksi maatilatalouden tuloverolain
3 ja 18 §:n ja verotuslain 68 a §:n muuttami-
sesta.

Valiokunta on kisitellyt myo6s valtiovarain-
valiokuntaan valmistelevasti kdasiteltdvaksi 11
paivdni kesdkuuta 1987 ldhetetyt vuoden 1987
valtiopiiviltd olevat seuraavat toivomusaloit-
teet:

— Ed. Almgrenin ym. toivomusaloitteen
n:o 71 sotainvalidien ja rintamaveteraanien
hoitokustannusten tdysimaéiriisestid verovihen-
nysoikeudesta,

— ed. Anttilan toivomusaloitteen n:o 73
kansalais- ja tydvdenopistojen opettajille mak-
settavien matkakorvausten saattamisesta vero-
vapaiksi,

— ed. Astalan toivomusaloitteen n:o 80 ke-
hitysmaakauppayhdistysten = vapauttamisesta
tuloverosta,

— ed. Hilpeldn toivomusaloitteen n:o 93
kotiapulaiselle maksettavan palkan vdhennys-
kelpoisuudesta verotuksessa erdissd tapauksis-
sa,

— ed. Hurskainen-Leppisen ym. toivomus-
aloitteen n:o0 96 lasten piivdhoitoon kuljetta-
misesta aiheutuvien kustannusten vdhentiami-
sestd verotuksessa,

— ed. Jdrvenpddn toivomusaloitteen n:o
107 merimiesten ulkomaan ty6tulon verotuk-
seen vaikuttavan ns. kuuden kuukauden siin-
noén tarkistamisesta,

— e¢d. Jddtteenmiden ym. toivomusaloitteen
n:o 114 sairauskulujen omavastuuosuuden
poistamisesta verotuksessa,

— ed. Karkisen toivomusaloitteen n:o 121
elakkeensaajan verotuksen tarkistamisesta,

— ed. Kortesalmen ym. toivomusaloitteen
n:o 127 matkakustannusten yldrajan korotta-
misesta verotuksessa,

— ed. Kortesalmen ym. toivomusaloitteen
n:o 128 vammaisperheen kotiapulaisen palkka-
kustannusten verovdhennyskelpoisuudesta,

— ed. Kirhdn toivomusaloitteen n:o 131
viljatilan puolisoiden ansiotulojen jakamisesta
puolisoiden kesken tasan verotuksessa,

— ed. Lahti-Nuuttilan ym. toivomusaloit-
teen n:o 140 sairauskulujen omavastuuosuuk-
sien poistamisesta verotuksessa,

— ed. Lahti-Nuuttilan ym. toivomusaloit-
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teen n:o 141 ulkomailla harjoittelevan opiskeli-
jan verotuksen keventimisesti,

— ed. Laineen toivomusaloitteen n:o 145
sairauskuluvihennyksen uudistamista tarkoit-
tavan esityksen antamisesta,

— ed. Maikeldn toivomusaloitteen n:o 166
sairauskuluvdhennyksen = omavastuuosuuden
poistamisesta verotuksessa,

— ed. Rajamiden ym. toivomusaloitteen n:o
197 korkeiden sairauskulujen vahennysoikeu-
den lisddmisestd verotuksessa,

— ed. Rajamiden ym. toivomusaloitteen n:o
198 veron perimisen estdmisestd verottomaksi
tarkoitetusta eldkkeesti,

— ed. Renlundin ym. toivomusaloitteen n:o
204 diabetesta sairastaville potilaille annettavis-
ta verohelpotuksista,

— ed. Seppidsen toivomusaloitteen n:o 219
erdiden myyntivoittojen verottamisesta,

— ed. Tornqvistin ym. toivomusaloitteen
n:o 229 perhepéividhoitajien verotuskohtelun
tarkistamisesta,

— ed. Vallin ym. toivomusaloitteen n:o 235
kulttuuritapahtumien lihdeveron epidkohtien
poistamisesta sekd

— ed. Viistéon ym. toivomusaloitteen n:o
251 ruokavaliovdhennyksen myodntiamisestd ve-
rotuksessa diabeetikoille.

Valiokunta on kisitellyt myos seuraavat val-
tiovarainvaliokuntaan valmistelevasti 3 p#ivi-
néd toukokuuta 1988 kaisiteltdviksi ldhetetyt
vuoden 1988 valtiopiiviltd olevat toivomus-
aloitteet:

— Ed. Alarannan ym. toivomusaloitteen
n:o 45 kehitysvammaisille maksettavan tyo-
osuusrahan saamisesta verottomaksi,

— ed. Hurskainen-Leppédsen ym. toivomus-
aloitteen n:o 57 lasten pdivdhoitoon kuljetta-
misesta aiheutuvien kustannusten verovihen-
nyskelpoisuudesta,

— ed. Hikimiehen toivomusaloitteen n:o
60 ulkomaisten harjoittelijoiden verotuskohte-
lun yhtendistimisesta,

— ed. Jaakonsaaren ym. toivomusaloitteen
n:o 64 ulkomaisten harjoittelijoiden verotus-
kohtelun yhtendistdmisesta,

— ed. Jurvan ym. toivomusaloitteen n:o 67
ulkomaisten harjoittelijoiden verotuskohtelun
vhdenmukaistamisesta,

— ed. Jarvenpédn toivomusaloitteen n:o 69
ns. lippusiirtolaivalla ansaitun ulkomaan tyo-
tulon verotuksessa noudatettujen aikamiirien
muuttamisesta,
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— ed. Kankaanniemen toivomusaloitteen
n:o 73 lapsivihennyksen myodntimisperustei-
den laajentamisesta kunnallisverotuksessa,

— ed. Kankaanniemen toivomusaloitteen
n:o 74 laktoosi-intoleranssista aiheutuvien kus-
tannusten vidhennyskelpoisuudesta verotukses-
sa,

— ed. Moilasen ym. toivomusaloitteen n:o
99 ulkomaille muuttaneen Suomesta saaman
elikkeen verottamisesta,

— ed. Mikeldn ym. toivomusaloitteen n:o
101 velkojen korkojen omavastuuosuuden
poistamisesta verotuksessa,

— ed. Maikeldn ym. toivomusaloitteen n:o
102 invalidivihennyksen korottamisesta vero-
tuksessa,

— ed. Mikeldn ym. toivomusaloitteen n:o
103 invalidivihennyksen palauttamisesta kun-
nallisverotukseen,

— ed. Rehnin ym. toivomusaloitteen n:o
116 harjoittelijoille maksettavan palkan verot-
tamisen yhdenmukaistamisesta,

— ed. Renlundin ym. toivomusaloitteen n:o
117 lastenhoitajana palkkakustannusten vero-
viahennysoikeuden laajentamisesta seki

— ed. Tykkyldisen ym. toivomusaloitteen
n:o 136 elikelidisten invalidivihennyksen tason
sédilyttdmisestd verotuksessa.

Kokonaisverouudistuksen
yleiset ldhtokohdat

Kisiteltdvand olevassa hallituksen esitykses-
sd ehdotetaan, ettd osana kokonaisverouudis-
tusta keskeisin tuloverotusta koskeva laki eli
tulo- ja varallisuusverolaki sekd erdidt muut
tuloverotusta koskevat lait korvataan uudella
tulo- ja varallisuusverolailla. Ennakkoperinti-
lakiin, lahdeverolakiin ja verotuslakiin ehdote-
taan samalla tehtdvdksi myos erditd muita
muutoksia.

Ehdotetut muutokset on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1989 alusta lukien.
Ehdotettujen siirtymésddnnosten vaikutuksesta
erddt tdhdn hallituksen esitykseen sisiltyvit
muutokset tulisivat kuitenkin sovellettaviksi
vasta vuodelta 1990 toimitettavassa verotukses-
sa. Viimeisimmait hallituksen esittimit koko-
naisverouudistukseen liittyvit toimenpiteet tu-
lisivat sovellettaviksi vasta vuodelta 1991 toi-
mitettavassa verotuksessa.

Kokonaisverouudistus kattaa koko tulovero-
tuksen. Muutokset koskevat kaikkia tulovero-

tuksen keskeisid osa-alueita eli henkiloverotus-
ta, elinkeinoverotusta ja maatilatalouden vero-
tusta. ValmistelutyOssid on ldhdetty siitd, ettd
uudistuksen toteuttaminen aloitetaan samanai-
kaisesti kaikilla niilld lohkoilla.

Kokonaisverouudistukseen liittyvd ensim-
miinen lakiehdotus oli eduskunnassa jo kulu-
van vuoden kevitistuntokaudella hyviksytty .
hallituksen esitys talletusten ja obligaatioiden
veronhuojennuslaiksi.

Samanaikaisesti kisiteltivand olevan esityk-
sen kanssa eduskunnalle annettiin hallituksen
esitys laiksi elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain ja konserniavustuksesta verotukses-
sa annetun lain muuttamisesta. Esitys sisdltdd
kokonaisverouudistuksen elinkeinoverotukseen
liittyvdt osat. Yhtioverotuksen uudistamiseen
liittyy my6s eduskunnalle annettu esitys laiksi
investointivarauslain muuttamisesta.

Sekd henkiloverotusta ettd yritysverotusta
koskee eduskunnalle samanaikaisesti késiteltd-
vén esityksen kanssa annettu esitys laiksi yh-
tioveron hyvityksestid ja siihen liittyvédksi lain-
sdadiannoksi.

Maa- ja metsitaloudesta saatavan tulon ve-
rotuksen uudistamisehdotukset sisdltyviat niin
ikddn samanaikaisesti eduskunnalle annettuun
esitykseen laeiksi maatilatalouden tuloveron ja
tappiontasauksesta tuloverotuksessa annetun
lain muuttamisesta.

Hallitus pyrkii késiteltdvdnad olevalla esityk-
selli ja muilla edelld mainituilla esityksilla
verotuksessa yleisesti todettujen epidkohtien lie-
ventimiseen ja korjaamiseen toteuttamalla ko-
konaisverouudistus. Uudistuksen keskeinen ta-
voite on lisdtd tuloverotuksen neutraalisuutta.
Nykyistd neutraalimman verojirjestelmin voi-
daan katsoa lisdavén kansantalouden voimava-
rojen kdyton tehokkuutta.

Toinen keskeinen kokonaisverouudistuksen
tavoite on verotuksen oikeudenmukaisuuden
parantaminen. Erilaatuisia tuloja saavien vero-
velvollisten veroasteiden erojen vuoksi verotus
ei ole aina kohdentunut oikeudenmukaisesti.
Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan oi-
keudenmukaisessa verojirjestelmissd veron
madrédn tulisi ensisijaisesti riippua verovelvol-
listen tulojen kokonaisméaidrasti eiki siitd, min-
kalaatuisia tuloja verovelvolliset saavat.

Kolmantena keskeisend tavoitteena koko-

naisverouudistuksessa on verotuksen aineellista
verotusta koskevien sdidnnosten ja lainsdddian-
totekniikan yksinkertaistaminen.
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Edelld kuvattujen kokonaisverouudistuksen
yleisten tavoitteiden toteuttamiseen pyritasn eri
tulolajien verotuksen yhdenmukaistamisella.
Tamai edellyttaa nykyisten, tiettyihin tulolajei-
hin Hittyvien verovapauksia koskevien sdin-
nosten uudelleenarviointia. Tarkoituksena on
myos pyrkia tiettyjen laskennallisten tulojen,
kuten luontoisetujen ja metsiataloudesta saata-
vien tulojen uudelleenarviointiin, jotta jo voi-
massa olevan lainsdidiannon edellyttama kay-
vian arvon periaate toteutuisi nykyistd parem-
min.

Nykyisen veropohjan aukot ovat erityisen
suuria omaisuustulojen kohdalla. Osana omai-
suustulojen verotuksen uudistamista jirjeste-
ta4n osinkotulojen verotus siten, ettd nykyises-
ta osakeyhtididen jakaman voiton rakenteelli-
sesti kahdenkertaisesta verotuksesta luovutaan,
mutta samalla tillaisen tulon yhdenkertainen
verotus turvataan.

Tuloverotuksen yksinkertaistaminen edellyt-
tdd- erityisesti vihennysjirjestelmin selkeytti-
mistd. Koko vihennysjirjestelmii koskeviin
laajoihin uudistuksiin ei kokonaisverouudis-
tuksen alkuvaiheessa ole kuitenkaan vield ollut
mahdollista ryhtya.

Kolmantena keskeisend keinona verouudis-
tuksen tavoitteiden toteuttamiseksi on tulove-
rotuksen marginaaliverojen alentaminen. Mar-
ginaaliverojen alentaminen merkitsee ennen
kaikkea valtion tuloveroasteikon veroprosent-
tien alentamista. Marginaaliveroihin vaikutta-
vat myods vihennysjérjestelma sekd tulojen pe-
rusteella maksettavien muiden verojen kuin
valtionveron verokannat. Hallitus pyrkii esi-
tyksillddn uudistukseen, jossa marginaaliverot
alenisivat kaikilla tulotasoilla.

Uundessa tulo- ja varallisnusverolaissa
ehdotettavat muutokset

1. Uuden tulo- ja varallisuusverolain tarve

Vaikka nykyinen tulo- ja varallisuusverolaki
on verraten uusi, se on lakisystematiikaltaan ja
rakenteeltaan osoittautunut vanhentuneeksi ja
osittain myos epdjohdonmukaiseksi. Tulo- ja
varallisuusverolain johdonmukaisuus on vuo-
sien mittaan jatkuvasti heikentynyt niiden lu-
kuisten muutosten vuoksi, joita lakiin on sen
voimassaoloaikana tehty. Lisdksi kokonaisve-
rouudistukseen sisdltyy jo sen ensi vaiheessa
lukuisia sellaisia verojidrjestelmdn muutoksia,

joista tulisi saatda tulo- ja varallisuusverotusta
koskevassa yleislaissa.

Edelld mainituista syistd paiddyttiin verouu-
distuksen valmistelutydssid kokonaan uuden
tulo- ja varallisuusverolain sddtdmiseen. Lain
uusiutuneesta rakenteesta huolimatta monet
nykyiseen tulo- ja varallisuusverolakiin sisilty-
vit sidnnokset on sellaisinaan siirretty uuteen
lakiin. Lisdksi sithen on otettu eraissd erityis-
lacissa tahan asti olleita sddnnoksii.

2. Verovelvollisuutta koskevat muutokset

Verovelvollisuutta koskevat muutosehdotuk-
set ovat kisiteltiviani olevassa verouudistuksen
ensimmaisessd vaiheessa verrattain vidhdisid.
Merkittdavimmait hallituksen esitykseen sisdlty-
viat verovelvollisuuteen liittyvdt muutoseh-
dotukset ovat toisaalta kaupparekisteriin mer-
kittyjen liiketoimintaa harjoittavien avoimien
ja kommandiittiyhtididen ja jakamattomien
kuolinpesien verovelvollisuuden muutos ja toi-
saalta niin sanottuja yritysjirjestelyja eli muun
muassa toimintamuodon tai yritysmuodon
muutoksista aiheutuvia veroseuraamuksia kos-
kevan sddntelyn ottaminen lakiin.

Tulo- ja varallisuusverolain mukaan yhtymi
ei ole erillinen verovelvollinen, vaan ainoastaan
laskentayksikko, jonka tulo ja varallisuus vah-
vistetaan erikseen, mutta jaetaan sen jilkeen
verotettavaksi osakkaiden tulona ja varallisuu-
tena. Tadrked poikkeus tidstd padsdiannosti on
kaupparekisteriin merkityn liiketoimintaa har-
joittavan avoimen yhtién ja kommandiittiyh-
tion erillinen verovelvollisuus.

Hallitus ehdottaa, ettd kaupparekisteriin
merkityn liiketoimintaa harjoittavan avoimen
yhtibn ja kommandiittiyhtién tulosta uuden
tulo- ja varallisuusverolain mukaan puolet
jaettaisiin verotettavaksi yhtidon tulona ja puo-
let yhtidmiesten tulona niiden osuuksien mu-
kaan, joita heilld on yhtién tuloon. Varallisuus
sitd vastoin jaettaisiin kokonaan verotettavaksi
yhtiémiesten varallisuutena. Muut kuin edelld
mainitut yhtymit olisivat nykyiseen tapaan
vain laskentayksikkojd, joiden seki tulosta ettd
varallisuudesta verotettaisiin osakkaita.

Verovelvollisuutta koskevia sddnnoksid eh-
dotetaan my6s muutettavaksi siten, ettei kalas-
tuskuntaa, jakokuntaa ja muita niihin verratta-
via yhteisetuuksia endd pidettdisi yhtymini. Ne
olisivat erillisid verovelvollisia, joihin sovellet-
taisiin progressiivista veroasteikkoa. Yhteis-
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etuuksista ainoastaan yhteismetsd jéisi edelleen
yhtyméksi.

Nykyisin verovelvollisuudesta valtionvero-
tuksessa vapautetut lainajyvistot ehdotetaan
sdaddettdvaksi verovelvollisiksi. Nykyisen lain
mukaan liiketoimintaa harjoittavaa kuolinpe-
sda verotetaan erillisena verovelvollisena viidel-
td vainajan kuolinvuotta seuraavalta verovuo-
delta. Hallitus ehdottaa, ettd kaikkia kuolinpe-
sid, myds muita kuin liiketoimintaa harjoitta-
via, verotettaisiin erillisind verovelvollisina kol-
melta vainajan kuolinvuotta seuraavalta vuo-
delta. Tadmin jilkeen niitd verotettaisiin yhty-
mind.

Tuloverolainsdadintdon ei nykyisin sisally
yksittdisid sddnnoksid lukuun ottamatta yritys-
muodon muutoksia tai muita toimintamuodon
muutoksia koskevia nimenomaisia sddnnoksis.
Tulo- ja varallisuusverolaissa ei ole lainkaan
tuloldhdesiirtoja, yksityiskayttoonottoa eiki
yhteison tai yhtymidn purkamista koskevia
sddnnoksid. Tulo- ja varallisuusverolaista
puuttuvat lisdksi sulautumista koskevat sddn-
nokset.

Hallitus ehdottaa, ettd tulo- ja varallisuusve-
rolakiin sisdllytettiisiin lain II osan 5. lukuna
toimintamuodon muutoksia, tuloldhdesiirtoja
ja yksityiskayttoonottoa koskevat sidnnokset.
Esityksessd ehdotetut sddnnodkset vastaavat
padpiirteittiin nykyistd oikeuskaytantéa. Muu-
tosta nykyiseen oikeustilaan merkitsee ehdo-
tukseen sisidltyvid sddnnds, jonka mukaan yksi-
tyisliikkeen tai ammatin harjoittamista voitai-
siin varauksia purkamatta jatkaa osakeyhtitn
muodossa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan lakiin si-
sillytettdviksi tuloldhdesiirtoja, yksityiskiyt-
té6nottoa, purkamista ja sulautumista koske-
vat sddnnokset, jotka pdipiirteittdin vastaisivat
elinkeinotulon verotusta koskevia vastaavia
sddnnoksid. Sulautumisessa syntyvin voiton tai
tappion verokohtelun osalta tdssd laissa ehdo-
tetut sadnnokset poikkeaisivat kuitenkin elin-
keinotulon verottamisesta annettuun lakiin eh-
dotetuista muutoksista.

3. Tulon veronalaisuutta koskevat muutokset

Ehdotettava uusi tulo- ja varallisuusverolaki
eroaa systematiikaltaan nykyisestd laista erityi-
sesti tulon veronalaisuutta koskevalta osaltaan.
Lahtokohtana olisi, kuten nykyisinkin, laajan
tulokisitteen ilmaiseva yleissdannostd. Laaja

tulokdsite kuitenkin korostuisi nykyistd sel-
vemmin sen vuoksi, ettei lakiin endi sisdltyisi
esimerkkiluetteloa veronalaisista tuloista, vaan
rahana tai rahanarvoisena etuutena saatu tulo
olisi aina veronalaista, ellei laissa ole nimen-
omaisesti toisin sdddetty.

Luontoisedut on nykyisinkin lain mukaan
periaatteessa arvostettava kidypiddn arvoonsa.
Verotusarvojen méiirdamisperusteiden vahvis-
taminen on annettu verohallituksen tehtéviksi.
Luontoisetujen verotuksessa noudatetut kaava-
maiset arvostusperusteet ovat kuitenkin kiy-
tdnnosséd johtaneet kdypid arvoja huomattavas-
ti alhaisempiin luontoisetujen raha-arvoihin.

Kokonaisverouudistuksen valmistelussa on
ldhdetty siitd, ettd luontoisetujen verotus tulisi
saattaa lahemmaiksi rahapalkan verotusta ja
tavoitteeksi on tilldin asetettu noin 90 prosen-
tin arvostustaso. Luontoisetujen verotusar-
vojen saattaminen lahemmaiksi kaypia arvoja
i edellytd lain tasoisia muutoksia. Arvojen
médradminen jdisi edelleen verohallituksen teh-
taviksi.

Kokonaisverouudistuksen valmistelun yhtey-
dessd on luonnosteltu uutta vuodelta 1989
toimitettavassa verotuksessa noudatettavaa
luontoisetupdiatostd. Suunnitelmien mukaan
asuntoedun arvon médrddmisessd otettaisiin
asunnon koko huomioon nykyistd paremmin
samoin kuin paikkakuntien viliset erot. Ravin-
toedun arvon maidrdamisessd pddasiallisena ar-
vostusperusteena pidettéisiin edelleen ateriasta
tyOnantajalle aiheutuvia valittomid kustannuk-
sia. Lounassetelin ja vastaavan muun ruokali-
pukkeen arvo maadraytyisi nimellisarvon perus-
teella arvioidun keskimiirdisten vilittdmien
kustannusten méiirdn perusteella. Autoedun
arvoon vaikuttaisi nykyisti enemmin auton
hinta, mutta nykyiseen tapaan myés moottorin
kuutiotilavuus ja auton ikd. Merkittdvin raken-
teellinen muutos autoedun verotukseen olisi se,
etti arvoltaan tietyn hintarajan ylittivd auto
siirtyisi aina seuraavaan autoluokkaan.

Henkiloetuja koskevassa nykyisen tulo- ja
varallisuusverolain 22 a §:ssi on lueteltu ne
edut, joita ei nykyisin pidetd veronalaisina
tuloina. Uuteen tulo- ja varallisuusverolakiin
sisédltyvien sagnnosehdotusten mukaisesti ve-
ronalaiseksi tuloksi sdddettdisiin etu tyonanta-
jalta saadusta tavanomaista alempikorkoisesta
lainasta samoin kuin etu yleistd merkintihintaa
alhaisempaan hintaan merkityistd tyonanta-
jaosakeyhtion osakkeista siltd osin kuin alen-
nus on enemméin kuin 15 prosenttia. Lisdksi
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ehdotetaan, ettei terveydenhuoltoedun verova-
paus koskisi tilanteita, joissa tyOnantaja on
suoraan maksanut tyontekijin omia sairaus-
kuluja. Muilta osin henkildkuntaetuja koskeva
sadnnos sdilyisi nykyisena.

Tyon tekemiseen liittyvistd matkoista mak-
settavat matkakustannusten korvaukset on voi-
massa olevassa tulo- ja varallisuusverolaissa
saddetty erdin edellytyksin verovapaiksi tuloik-
si. Niiden madrista paittda verohallitus, mutta
padtdstd tehtdessd on otettava huomioon val-
tion maksamat sekd edustavimpien tyo- ja
virkaehtosopimusten mukaiset korvausperus-
teet. Kdytdnnossd nimi ovat johtaneet tuntu-
vaan ylikompensaatioon. Tamin vuoksi halli-
tus ehdottaa, ettd vastaisuudessa tulisi voida
maksaa verovapaasti ainoastaan sellaisia mat-
kakustannusten korvauksia, jotka mahdolli-
simman tarkoin vastaavat tyomatkoista keski-
miidrin aiheutuvaa todellista elantokustannus-
ten lisdystd. Muutokset tehtiisiin tietyn siirty-
mikauden aikana. Verohallitus vahvistaisi
edelleen yksityiskohtaiset perusteet ja méiirit,
mutta verohallitus ei olisi sidottu endi valtion
maksamiin korvauksiin eikd ty6markkinarat-
kaisuihin.

Verovapaiden korvausten nimikkeistéi uu-
distettaisiin siten, ettei ateriakorvausta enidi
mainittaisi erikseen. Siten nykyisin verovapaan
ateriakorvauksen maksamismahdollisuus ei si-
sdlly end4 uuteen lakiin. Verotuksen tasapuoli-
suuden lisddmiseksi ehdotetaan, ettd tyonanta-
jan mddrdysta ei endd mainittaisi laissa tyomat-
kana pidettdvin matkan edellytyksend. Lisdksi
ehdotetaan, etteivdt péivittaiset matkat asun-
non ja erityisen tyontekemispaikan vililld enéda
oikeuttaisi verovapaaseen korvaukseen, vaan
ne olisivat samassa asemassa kuin asunnon ja
varsinaisen tyopaikan viliset matkat. Niin
ikddn viikonloppumatkoja ei voitaisi pitda ve-
rovapaasti korvattavina tyomatkoina.

Uutta talletusten ja obligaatioiden veronhuo-
jennuslakia sovelletaan ensimmiisen kerran
vuonna 1989 tehtdviin talletuksiin ja liikkee-
seen laskettaviin obligaatioihin. Nimi uudet-
kin veronhuojennukset mahdollistavat edelleen
melko korkean verovapaan koron maksamisen
mdiirdaikaistalletuksille ja obligaatioille, mutta
supistavat verovapautta kuitenkin nykyiseen
verrattuna. Hallitus ehdottaa, ettd muiden kor-
kotulojen osalta nimellisen korkotulon vero-
tusta lievennettiisiin nykyisen kaltaisen omai-
suustulovihennyksen avulla. Vahéisten korko-
tulojen perusteella saisi edelleenkin tehdid koko
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tulon suuruisen vidhennyksen. Taksi maariksi
ehdotetaan 2 000 markkaa. Tdmén jdlkeen vi-
hennys olisi puolet siitd osasta korkotuloa,
joka ylittdd mainitun médirdn. Vihennyksen
enimmiismadrd olisi 10 000 markkaa veron-
alaisen korkotulon ollessa 18 000 markkaa tai
sitd enemmaén. Paitsi korkoja, vihennys koski-
si myds asunnon vuokraamisesta saatuja vuok-
ratuloja, sijoitusrahaston voitto-osuuksia sa-
moin kuin sellaisia osinkoja, joita ei veroteta
yhtiéveron  hyvitysjarjestelmidn mukaisesti.
Luonnollisia vihennyksiid ei edelleenkiiin otet-
taisi huomioon vidhennyksen miirad lasketta-
essa, mikd korostaisi omaisuustulovihennyk-
sen merkitysti erityisesti vuokratulojen osalta.

Voimassa olevassa tulo- ja varallisuusvero-
laissa veronalaiset luovutusvoitot on jaettu
kahteen ryhmiidn eli satunnaisiin myyntivoit-
toihin ja omaisuuden luovutusvoittoihin. Luo-
vutusvoitot otetaan omaisuuden luovutusvoit-
toina huomioon siltd osin, kuin niiden m#ira
kiaytannossi ylittda kaksi miljoonaa markkaa.
Talla tavalla lasketusta luovutusvoitosta on 20
prosenttia omaisuuden luovutusvoittona veron-
alaista tuloa.

Kokonaisverouudistuksen tavoitteiden mu-
kaisesti hallitus ehdottaa, ettd myyntivoittojen
verotusta laajennettaisiin nykyisestd. Satunnai-
sen myyntivoiton ja omaisuuden luovutusvoi-
ton Kkisitteet siilytettiisiin edelleenkin, mutta
molempien verotukseen tulisi ldhinné veropoh-
jaa vahvistavia muutoksia. Satunnaisen myyn-
tivoiton verotusta lievennettiisiin tosiasiassa
kuitenkin siten, ettd myds satunnaisen myynti-
voiton verotuksessa sovellettaisiin voimassa
olevaa luovutushinnan puolikkaan tai ehdotet-
tua neljisosan vidhentidmissaantod.

Satunnaisen myyntivoiton verotusta porras-
tettaisiin siten, ettd alle neljd vuotta omistetun
omaisuuden luovutuksesta saatu voitto olisi
kokonaan veronalaista tuloa. Tamin jilkeen
veronalainen osuus pienisi 20 prosentin portain
kahta vuotta kohden siten, ettd kahdeksan
vuoden omistuksen jdlkeen veronalaista olisi
40 prosenttia luovutusvoitosta.

Omaisuuden luovutusvoiton verotusta laa-
jennettaisiin kahdella tavalla. Téllaisen voiton
veronalaisuuden alaraja ehdotetaan alennetta-
vaksi miljoonasta markasta 200 000 markkaan.
Veronalaiseksi tuloksi katsottavaa suhteellista
osuutta voitosta korotettaisiin lisiksi 40 pro-
senttiin nykyisestd 20 prosentista. Luovutus-
hinnan puolikkaan védhentimissdanté siilyisi
lukuun ottamatta alle kahden vuoden ajan
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omistettua omaisuutta, jonka luovutuksissa
voitaisiin vihentidi vain 25 prosenttia luovutus-
hinnasta ja enimmadisvoitto olisi 75 prosenttia
luovutushinnasta.

Lahiomaisten vélisid sukupolvenvaihdosti-
lanteita koskevaa sdannostd tarkistettaisiin eh-
dotuksen mukaan siten, etti niissd tarkoitettu
huojennus koskisi vain luovuttajan ja hinen
lapsensa tai tdmén rintaperillisen kesken tehty-
jd luovutuksia. Oman asunnon luovutusvoiton
verovapaus sdilyisi, mutta verovapauden ta-
kaava omistusaika pidennettiisiin yhdestd vuo-
desta kahteen vuoteen.

Kokonaisverouudistuksen tavoitteiden mu-
kaisesti vakuutussddstimisen ja muun sidsti-
misen verokohtelua ehdotetaan yhdenmukais-
tettavaksi. Siten hallituksen esityksessid ehdote-
taan, ettd henkivakuutusmaksun vidhennyskel-
poisuus poistettaisiin. Vakuutuksenottajan it-
selleen tai lahiomaisilleen ottaman sidstohenki-
vakuutuksen tuotto olisi veronalaista tuloa.
Inflaation kaavamaiseksi huomioon ottamisek-
si pitkdaikaisen eli kymmenen vuotta voimassa
olleen sdistohenkivakuutuksen tuotosta vain
puolet olisi veronalaista tuloa. Progressiivisuu-
den vaikutusta lieventaisi mahdollisuus kayttdd
tulontasausta valtion tuloveroa médrittiessa.
Niin sanottujen toimihenkilévakuutusten vero-
tusta tiukennettaisiin siten, ettd tyonantajan
maksamista vakuutusmaksuista 10 prosenttia
katsottaisiin vuosittain tyontekijan veronalai-
seksi tuloksi. Vakuutussuoritus olisi nykyiseen
tapaan tyOntekijdn veronalaista tuloa hinen
nostaessaan sddstOsumman omaan kaytto6nsa.

Kokonaisverouudistuksessa omaisuustulojen
verotus laajence ja veropohja vahvistuu taltd
osin. Tamidn vuoksi hallitus ehdottaa, ettd
puolisoiden muiden kuin ansiotulojen yhteisve-
rotuksesta luovutaan vuodelta 1990 toimitetta-
vasta verotuksesta alkaen. Sitid vastoin varalli-
suuden yhteisverotuksen poistamista ei ehdote-
ta. Myos lasten ja vanhempien yhteisverotus
sdilyisi niin tuloverotuksessa kuin varallisuus-
verotuksessakin.

4. Vihennysjdarjestelmdn muutokset

Kokonaisverouudistuksen keskeisend tavoit-
teena on vdhennysjirjestelmin selkeyttiminen.
Henkiltverotuksen nykyiset viahennykset voi-
daan jakaa tarkoituksensa perusteella eri ryh-
miin. Ensimmaisend ryhmini ovat luonnolliset
vihennykset eli nettotulon verotuksen toteutta-

miseen pyrkivit vihennykset. Toisena ryhmé-
n4 ovat sosiaaliset ja perhepoliittiset vihennyk-
set. Kolmantena vihennysryhmani ovat ne
vahennykset, joiden tarkoituksena on asettaa
eri tulolajit verotuksessa keskendidn eri ase-
maan. Lisdksi on vahennyksii, joiden tarkoi-
tuksena on verovelvollisen kiyttdytymisen oh-
jaaminen.

Kokonaisverouudistuksen tavoitteiden mu-
kaisesti ehdotetaan vahennysjirjestelmid tun-
tuvasti karsittavaksi ja kaavamaistettavaksi.

Nettotulon verottamisen periaatteista ei eh-
doteta luovuttavaksi. Tama merkitsee sitd, etta
verovelvollisella olisi edelleen oikeus vahentdd
tulostaan ne menot, jotka hinen on ollut sen
hankkimiseksi ja sdilyttamiseksi suoritettava.

Koska tulonhankkimismenoja on yleensi
kaikilla verovelvollisilla ja koska luonnollisten
vihennysten selvittiminen on tyOlastd, tarve
niiden kaavamaistamiseen on suuri. Keinoina
voidaan kayttad 1ahinnd joko nykyisen tyyppis-
td tulonhankkimisvihennysta tai tulonhankki-
mismenojen omavastuuosuutta. Kokonaisve-
rouudistuksen valmistelussa on pdddytty tulon-
hankkimisviahennysvaihtoehtoon paitsi asun-
non ja ty¢paikan vilisten matkakulujen osalta,
joihin sovellettaisiin omavastuuosuutta. Myds
tyomarkkinajirjestéjen jisenmaksut ja tyotto-
myyskassamaksut vihennettdisiin nykyiseen ta-
paan.

Tulonhankkimisvdhennys, joka on nykyisin
500 markkaa lisdttynd viidelld prosentilla palk-
katulon mé#ristd ja enintdian 1 800 markkaa,
ehdotetaan méidriteltavaksi siten, ettd se olisi
kaksi prosenttia palkkatulosta ja enintdin
1 000 markkaa. Tulonhankkimisvihennysti
muutettaisiin kuitenkin siten, ettd matkakulu-
vihennys ei endi sisdltyisi sen piiriin. Matka-
kuluvihennykseen ehdotetaan sovellettavaksi
2 000 markan omavastuuta ja nykyiseen ta-
paan 16 000 markan enimmdiisméiirdad. Ennal-
laan ehdotetaan sdilytettdviksi erityisid palkan-
saajaryhmiid koskevat meritystulo-, metsuri-,
moottorisaha- ja ajoneuvovilinevihennykset.

Huoltovelvollisuuden perusteella myonnetti-
vid niin sanottuja perhepoliittisia vihennyksia
ei endd voida pitda joka suhteessa verotuksen
oikeudenmukaisuuden kannalta yhtd keskeisi-
nd kuin aikaisemmin. Hallitus ehdottaa, ettd
sekd kunnallisverotuksessa ettd valtionverotuk-
sessa olisi kummassakin yleinen lapsen elatuk-
sen perusteella myoénnettivd vihennys. Kun-
nallisverotuksen lapsivihennys olisi nykyisen-
kaltainen eli se myonnettiisiin erikseen jokai-
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sesta alaikiisestd lapsesta ja vdhennys olisi
madraltddn 9 500 markkaa lasta kohden. Kun-
nallisverotuksessa myonnettiisiin edelleen yk-
sinhuoltajavihennys, jollaista valtionverotuk-
sessa ei kuitenkaan enii olisi. Kunnallisveron
yksinhuoltajavihennyksen suuruudeksi ehdote-
taan 9 000 markkaa.

Valtionverotuksessa myonnettéisiin ehdotuk-
sen mukaan uudentyyppinen lapsenhoitovi-
hennys. Tdmi vdhennys kohdistuisi perheisiin,
joilla on piaivihoitoikidisid lapsia. Vihennyksen
suuruus olisi 12 000 markkaa. Vidhennys
mydnnettdisiin vuonna 1989 perheille, joissa
on 2—7-vuotiaita lapsia ja seuraavasta vuodes-
ta alkaen niille perheille, joissa on 3—7-vuo-
tiaita lapsia.

Huoltovelvollisuuden perusteella myoénnetté-
vistd vidhennyksista poistuisivat eriilinen puoli-
sovahennys, valtionverotuksessa yksinhuoltaja-
vahennys, koulutusvihennys ja toistuvaisavus-
tuksen vihennyskelpoisuus. My&s verosta teh-
tdvd elatusvelvollisuusvahennys ehdotetaan
poistettavaksi. Niin ikd4n ehdotetaan luovutta-
vaksi verosta tehtivistd huoltajavihennyksesti
ja lastenhoitajan palkan sosiaalikustannusten
perusteella myodnnettdvdstd vahennyksesté.

Sairauskuluvdhennyksen muutosta mahdolli-
sesti koskevat ratkaisut on hallituksen esityk-
sen perusteluiden mukaan tarkoitus tehdéd vuo-
den 1990 verotusta silmilld pitden. Vdhennys-
jarjestelmissi siilyisivdat vield myods sekd val-
tion- ettd kunnallisverotuksen invalidivihen-
nykset samoin kuin veronmaksukyvyn alentu-
misvihennys.

Koron vihennyskelpoisuutta henkilovero-
tuksessa koskeva pasdasiallinen sddntely sisdltyy
nykyisin erilliseen velkojen korkojen vihennys-
oikeuden rajoittamisesta verotuksessa annet-
tuun lakiin. Voimassa olevien sdianndsten mu-
kaan ansiotoimintaan lhittyvit korot ovat rajoi-
tuksitta vihennyskelpoisia. Luonnolliselia hen-
kilolld ja erillisend verovelvollisena verotetta-
valla kotimaisella kuolinpesilld on oikeus vi-
hentd4d muita korkoja 600 markan omavastuun
ylittdviltd osalta enintddn 24 400 markkaa.
Tihdn midrddn saa sisdltyd muita kuin vero-
velvollisen oman tai perheen vakituisen asun-
non hankkimisesta tai perusparannuksesta ai-
heutuneiden velkojen korkoja enintdin 9 400
markkaa.

Koron vihennyskelpoisuutta koskevat sdén-
nokset ehdotetaan sisillytettidviksi tulo- ja va-
rallisunusverolain 87-—91 §:44n ja samalla ku-

mottavaksi velkojen korkojen vdhennysoikeu-
den rajoittamisesta verotuksessa annettu laki.

Tulo- ja varallisuusverolain 87 § sisaltaisi
koron vidhennyskelpoisuutta koskevan yleis-
saginnoksen. Tulo- ja varallisuusverolain 88 §:n
1 momentissa saidettiisiin korkovidhennyksen
omavastuusta. Markkaméirdinen omavastuu
olisi 900 markkaa sekid yksinddn verotettavilla
ettd puolisoilla. Se koskisi kaikkia luonnollis-
ten henkildiden ja erillisind verovelvollisina
verotettavien kuolinpesien velkojen korkoja eli
myds niita, jotka liittyviat elinkeinotoimintaan,
maatilatalouden harjoittamiseen tai muuhun
ansiotoimintaan. Tulo- ja varallisuusverolain
88 §:n 2 momenttiin ehdotetaan sisdllytetti-
vaksi nykyistd vastaava sdannés erityislain no-
jalla verovapaan tulon hankkimiseksi otetun
velan koron vahennyskelvottomuudesta.

Tulo- ja varallisuusverolain 89 §:ss4 ehdote-
taan otettavaksi kdyttoon markkamiiriisen
omavastuun lisdksi muiden kuin ansiotoimin-
taan liittyvien velkojen korkojen osalta korko-
menon suhteellinen vihennyskelvoton osuus,
joksi ehdotetaan 10 prosenttia. Verovelvollisen
markkamairdisen omavastuun ylittdvista ko-
roista vihennyskelpoista olisi siten 90 prosent-
tia. Vihennyksen enimmaismaéra olisi yksindi-
sella verovelvollisella ja lapsettomilla puolisoil-
la 22 000 markkaa. Alaikiistd lasta eldttavien
puolisoiden korkovidhennyksen enimmaismai-
rd olisi ehdotuksen mukaan 25 000 markkaa.
Muiden kuin omaan vakituiseen asuntoon koh-
distuvien korkojen vihennyksen enimmaéisraja
olisi 10 000 markkaa. Puolisoiden korkovéhen-
nys olisi nykyiseen tapaan perhekohtainen. Li-
saksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sddannds
etukiiteen maksetun koron vihennyskelpoisuu-
den rajoittamisesta koskemaan vain sellaista
korkoa, joka kohdistuu verovuoteen ja sitd
seuraavaan vuoteen.

Hallitus ehdottaa luovuttavaksi niista vihen-
nyksisti, joiden ainoana tarkoituksena on aset-
taa eri tulolajit keskenddn eri asemaan. Siten
tyotuloviahennys ja palkkatulovdhennys pois-
tuisivat. Korko- ja vuokratulojen sekd muiden
piadomatulojen verotukseen vaikuttavaa omai-
suustulovihennystd on kasitelty edelld kisitel-
tdessd korkotulojen verotusta. Vahimmaiiseli-
keturvan verottomuuden turvaavat eldketulo-
viahennykset sdilyisivit ja lisdksi niiden alene-
misen aiheuttamaa progressiovaikutusta lieven-
nettdisiin. Kunnallisverotuksen perusvdahennys-
td ehdotetaan korotettavaksi ja samalla vihen-
nyksen  supistumisaluetta  lavennettavaksi.
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Opiskelijavahennyksestd ehdotetaan samalla
luovuttavaksi. Eldkevakuutusmaksujen vidhen-
nyskelpoisuus ehdotetaan siilytettdviksi ja li-
siksi myontdmisperusteita viljennettiviksi si-
ten, ettd pakollisten maksujen lisdksi saisi vi-
hentii elikevakuutusmaksuja enintddn 15 pro-
senttia ansiotulon méérdsti. Lahjoitusvdhen-
nys ehdotetaan poistettavaksi lukuun ottamat-
ta yhteisojen mahdollisuutta tehdd vihennys
tieteen, taiteen tai kulttuuriperinteen tukemi-
seksi annetun lahjoituksen perusteella.

5. Jaksotussddnnokset

Nykyisessa tulo- ja varallisuusverolaissa ei
ole yleisii jaksottamissddnnoksid. Verotusta
toimitettaessa tulojen ja menojen jaksottami-
sessa on noudatettu yleisesti kéteis- eli kassape-
riaatetta. Hallitus ehdottaa, ettd uuteen tulo-
ja varallisuusverolakiin otettaisiin erityinen
jaksotusta koskeva osa, johon kirjattaisiin oi-
keus- ja verotuskdytdnnoéssd vakiintuneet tulo-
jen ja menojen jaksottamista koskevat pai-
saannot ja niistd nykyisin tehtdvit pdsasialliset
poikkeukset. Uudet sddnnokset eivit olisi tyh-
jentdvid, joten aikaisemman oikeuskiytinnén
ja verotuskdytdnnon ratkaisuilla olisi merkitys-
tdi myos siltd osin kuin lakiin ei sisdltyisi
sadnnostd, jonka mukaan jokin yksittdinen
jaksotusongelma ratkaistaisiin.

6. Varallisuusverotusta koskevat muutokset

Kokonaisverouudistus koskee ensisijaisesti
tuloverotusta, joten muita veromuotoja koske-
via muutosehdotuksia sisdltyy hallituksen esi-
tykseen vain sikali kuin ne liittyvit tulovero-
tuksen uudistamiseen.

Hallitus ehdottaa, ettd rakennusten ikialen-
nusprosentit puolitettaisiin ja alin verotusarvo
korotettaisiin 10 prosentista 20 prosenttiin jil-
leenhankinta-arvosta. NAama muutokset perus-
tuvat uusimpiin tutkimustuloksiin rakennusten
teknistaloudellisesta kayttdidstd. Toinen kiin-
teistdjen verotusarvojen midrdamistd koskeva
muutosehdotus on valtiovarainministerion pai-
tokseen nykyisin sisdltyvien tonttien verotusar-
vojen maidrddmisperusteiden sisdllyttdminen
tulo- ja varallisuusverolakiin. Samalla verohal-
litukselle annettaisiin valtuus sitovasti médiriti
tarkemmat verotusperusteet.
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Varallisuusverotukseen liittyy my6s verotuk-
sen niin sanotun kattosdannén muutos. Halli-
tus ehdottaa kattosddntod lievennettdviksi ny-
kyisestd siten, ettd valtionvero voidaan jittdd
maksuunpanematta verojen yhteismiiran ylit-
tdessd 70 prosenttia verovelvollisen tuloista.

7. Muut muutokset

Apurahojen, stipendien ja tunnustuspalkin-
tojen verotuskohtelu sdilyisi nykyisend, vaikka
sdannoksen sanamuotoa ehdotetaan tarkistet-
tavaksi. MyoOskdidn porotalouden tulon vero-
kohteluun ei ehdoteta muutoksia eriitd sanon-
nallisia korjauksia lukuun ottamatta. Samoin
perhe- ja perintooikeudellisten saantojen vero-
kohtelu siilyisi nykyiselldin. Ehdotuksen mu-
kaan myos ulkomailla tyoskentelystd saatujen
tulojen verotus sdilyisi ennallaan. Samoin siir-
rettdisiin sellaisinaan nykyisin erillislaissa ole-
vat merityotulovihennystd koskevat sdannok-
set uuteen tulo- ja varallisuusverolakiin.

Hallituksen esitykseen sisdltyy ns. tulonta-
saussidinnoksen tarkistamisehdotus. Tulonta-
saussddnnoksen tarkoituksena on lieventdi ve-
rotuksen progressiivisuuden vaikutusta tapauk-
sissa, joissa verovelvollinen on saanut kerralla
suurehkon useammalta vuodelta kertyneen tu-
loerdn. Sddnnostd voidaan soveltaa, jos tuloerd
on vihintddn 6 000 markkaa ja samalla vihin-
tddn neljannes verovelvollisen verovuonna saa-
mista tuloista. Tulontasaus voitiin alun perin
ulottaa viidelle vuodelle, mutta vuonna 1980
sdannostd erdiden tuolloin ajankohtaisten eri-
tyistapausten vuoksi uudistettiin siten, etti ker-
tatulo voidaan jakaa jopa kahdellekymmenelle
vuodelle. Hallitus ehdottaa, ettd tistd luovut-
taisiin ja tulo voitaisiin jakaa uuden tulo- ja
varallisuusverolain mukaan enintddn viidelle
vuodelle.

Lisédksi hallitus ehdottaa ns. yhteis6jen vero-
kantahuojennusta koskevaa sddnnéstd muutet-
tavaksi. YhteisOjen suhteellinen valtionvero-
tuksen tuloveroprosentti on nykyisin 33 pro-
senttia. Tulo- ja varallisuusverolakiin on kui-
tenkin sisédltynyt niin sanottu verokantahuojen-
nus, joka koskee alle 250 000 markan verotet-
tavaa tuloa. Hallitus ehdottaa, ettd verokanta-
huojennusta supistettaisiin siten, ettd se koskisi
vain alle 100 000 markan verotettavaa tuloa.

Uutta tulo- ja varallisuusverolakia sovellet-
taisiin ensimmadisen kerran vuodelta 1989 toi-
mitettavassa verotuksessa. Niiden sddnndsten
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osalta, joita sovellettaisiin vasta vuodelta 1990
toimitettavassa verotuksessa, sisdltyvit lakieh-
dotuksen siirtymisddnndksiin vuodelta 1989
toimitettavassa verotuksessa sovellettavat sdin-
nokset.

8. Tulo- ja varallisuusverolain ohella muihin
lakeihin tehtdvdt muutokset

Ehdotetun uuden tulo- ja varallisuusverolain
159 §:n mukaan voimassa oleva tulo- ja varal-
lisuusverolaki, velkojen korkojen vihennysoi-
keuden rajoittamisesta verotuksessa annettu la-
ki, laki merityotulosta verotuksessa tehtdvasti
vahennyksestd ja laki Oy Yleisradio Ab -nimi-
sen yhtién verovapaudesta kumottaisiin. Mai-
nittujen lakien sisdltdmait sddnnokset on tarvit-
tavin osin siséllytetty tulo- ja varallisuusverola-
kiehdotukseen.

Samassa yhteydessa ehdotetaan myds useita
muutoksia ennakkoperintilakiin, lakiin rajoi-
tetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden
verottamisesta sekd verotuslakiin. Nimi muu-
tosehdotukset ovat luonteeltaan 1dhinni tekni-
sid ja johtuvat pidosin verolainsdadintoon
ehdotettavista muista muutoksista. Verotusla-
kiin ehdotetaan lisdksi tehtdvdksi erditd muita-
kin ldhinnd teknisluonteisia muutoksia.

Kaisitellyt aloitteet

Kisiteltyjen lakialoitteiden mukaiset lakieh-
dotukset sisdltdvit hallituksen esitykseen sisil-
tyvdidn tulo- ja varallisuusverolakiin ehdotet-
tuihin sddnndksiin liittyvid sddnndsehdotuksia
sekd erditd sellaisia sddnndsehdotuksia, jotka
olisivat lzhinni sijoitettavissa tulo- ja varalli-
suusverolakiin. Kisitellyissd toivomusaloitteis-
sa ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi
edelld mainittuihin sddnnosehdotuksiin ja nii-
hin l4dheisesti liittyviin muihin seikkoihin liitty-
vid toivomuksia.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset
tarkoituksenmukaisiksi. Hallituksen esityksen
perusteluihin yhtyen valiokunta on piittinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen si-
sdltyvien lakiehdotusten hyviaksymistd. Valio-

kunta on Kkuitenkin tehnyt ensimmdiseen Ia-
kiehdotukseen seuraavat osin asiallisia ja osin
lahinni teknisluonteisia tarkennuksia sis#ltavat
muutokset.

7 §. Lainkohdassa sd4nnelldin niistid tapauk-
sista, joissa avioliitossa oleviin henkil6ihin ei
sovelleta puolisoita koskevia sdannéksid. Ta-
vallisimmin on kysymys avioeroa edeltivista
erilladnasumistilanteista. Nykysdinnokseen
verrattuna uuden sdinndksen sanamuotoa on
uudistettu avioliittolakiin tehtyjen muutosten
huomioon ottamiseksi. Hallituksen esityksen
sanamuoto on kuitenkin nykyisii vastaavia
saannoksia rajoittavampi, koska erilldan verot-
taminen edellyttiisi kaikissa tapauksissa koko
verovuoden kestinytti erillian asumista. Tami
ei olisi kuitenkaan tarkoituksenmukaista esi-
merkiksi niissd tapauksissa, joissa verotuksen
toimittamisen yhteydessi puolisoiden todetaan
eronneen. Tdmin vuoksi lain sanamuotoa on
viljennetty siten, ettd veroviranomaisille anne-
taan mahdollisuus ratkaista erillddn asumisen
Iuonne riittdvin joustavasti.

16 §. Kokonaan verovapaiden subjektien
luettelosta on erehdyksessd jddnyt pois Poh-
joismaiden Investointipankki, jonka verova-
paudesta ei ole kuitenkaan tarkoitus luopua.
Se on siten lisdtty luetteloon. Lisdksi saman
momentin 2 kohtaan on tehty tydttomyyskas-
soja koskevan terminologian muuttumisesta
johtuva tarkistus.

38 §. Saannoksessad on lueteltu erditd tyypil-
lisia tilanteita, joissa toimintamuodon muutos
voitaisiin toteuttaa ilman vilittdmiid veroseu-
raamuksia. Perusteluissa mainitaan, ettd luet-
telo ei ole tarkoitettu tyhjentdviksi, vaan myos
muissa siini esitettyihin tapauksiin rinnastetta-
vissa tilanteissa voitaisiin soveltaa siannokses-
sd ilmaistuja periaatteita. Tulkintaongelmien
vilttamiseksi olisi perusteltua, ettd tami ilme-
nisi myo6s lain sanamuodosta. Tamin vuoksi
valiokunta ehdottaa, ettd sddnnokseen lisdttii-
siin tdtd koskeva uusi 6 kohta.

48 §. Ensimmdiisen momentin sdinnods kos-
kee henkilé6kuntaosakeannin verotusta. Halli-
tuksen esityksen mukaisen sddnndéksen tulkin-
nassa on herdttinyt epitietoisuutta se, voiko
vastaava 15 prosentin alennuksen salliva sddn-
nos koskea myos tapauksia, joissa merkint4oi-
keus ei koske suoraan tydnantajaosakeyhtion,
vaan muun samaan intressipiiriin kuuluvan
yhtion osakkeita. Koska verokohtelun tulisi
molemmissa tapauksissa olla sama, sddnnosta
on viljennetty siten, ettid siind puhutaan vain
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tyosuhteeseen perustuvasta oikeudesta merkitd
osakeyhtion osakkeita.

Samaan momenttiin sisdltyvid sddnnostd sii-
td, minkd ajankohdan mukaan osakeantiedun
arvo médraytyisi, on myds selvennetty. Osake-
antiedun veronalaisuus ja veronalaisen tulon
maird laskettaisiin joko osakeantipiditdsajan-
kohdan perusteella lasketusta arvosta tai annin
jalkeisen ensimmaéisen tdyden kalenterikuukau-
den keskiarvosta sen mukaan, kumpi ndistd
arvoista olisi alempi. Hallituksen esitykseen
sisdltyvdn sddnndksen sanamuoto olisi johta-
nut siihen, ettd edun arvo miaraytyisi aina
osakeantipditosajankohdan mukaan, mikili
merkintdhinta olisi vahankin alempi kuin an-
nin jilkeisen ensimmadisen kuukauden keskino-
teeraus. Jos osakkeiden hinnat alenevat tuntu-
vasti annin jilkeen, hallituksen esityksen mu-
kainen sdinnos voisi johtaa kohtuuttomaan
lopputulokseen.

49 §. Koska 48 §:ss4 mainitut tydsuhteen
perusteella saadut edut saattavat sisiltyd myos
49 §:n yleisempien sdinnoésten soveltamispii-
riin, 48 §:n ensisijaisuus on selvyyden vuoksi
syyta todeta 49 §:n johtolauseessa. Valiokunta
on tehnyt tdtd tarkoittavan sanonnallisen tis-
mennyksen lakitekstiin.

Etu tyonantajan jérjestimistd terveyden-
huollosta on voimassa olevan lain mukaan
verosta vapaa tavanomainen ja kohtuullinen
etu. Tiltd osin hallitus ehdottaa sddnnosta
tdydennettidviksi siten, etti tyOnantajan tydn-
tekijdlle suorittama korvaus tyontekijan itse
maksamista terveydenhuollon tai sairaanhoito-
kustannuksista ei olisi lainkohdassa tarkoitettu
tavanomainen ectuus. Tallainen korvaus olisi
siten tyontekijdn veronalaista tuloa. Sitid vas-
toin niissé tapauksissa, joissa ty®nantaja on
sopinut terveyspalvelujen tarjoamisesta tietyn
yksityisen terveysaseman tai vastaavan vilityk-
selld ja suorittaa maksut suoraan ao. laitoksel-
le, ei valiokunnan kisityksen mukaan tyonteki-
jalle synny veronalaista tuloa edellyttden, etta
saatua etua voidaan pitdd tavanomaisena ja
kohtuullisena.

52 §. Hallitus ehdottaa kansanedustajan toi-
men hoitamiseen liittyvdn kustannuskorvausta
koskevan sddnnoéksen sanamuotoa siten muu-
tettavaksi, ettd kohtuullinen korvaus erityisten
kustannusten ja elantokustannusten lisdyksesti
olisi verosta vapaata. Verohallitus antaisi eh-
dotuksen mukaan tarkemmat miiriaykset siit4,
minkd suuruista korvausta voitaisiin pitda koh-
tuullisena. Valiokunta pitdi ehdotettua menet-

telytapaa tarkoituksenmukaisempana sitd, ettd
laissa suoraan médritellaan kulukorvauksen ve-
rovapaa osuus. Siten valiokunta ehdottaa
52 §:n 2 momentissa sdddettdviksi, ettd puhe-
miehen kulujen korvaukseksi saama méaidrira-
ha olisi kokonaan verovapaa ja etti kansan-
edustajan kulukorvauksesta olisi 80 prosenttia
verovapaata.

55 §. Selvyyden vuoksi verovapaiden sosiaa-
lietuuksien luetteloon on lisdtty ylimdaridinen
rintamalisi.

59 §. Henkilovakuutussuoritusten veronalai-
suutta koskevassa lainkohdassa ehdotetaan yli
10 vuotta voimassa olleen vakuutuksen tuotos-
ta veronalaiseksi tuloksi puolet. Sanamuodon
mukaan tasan kymmenen vuotta voimassa ol-
leen vakuutuksen tuotto olisi kokonaan veron-
alaista tuloa. Huomattava osa sddstdhenkiva-
kuutuskannasta on sellaista, jossa vakuutus-
kausi on pdivilleen kymmenen vuotta. Suuri
joukko vakuutussopimuksia olisi tarpeen uu-
distaa pelkdstddn tdmidn yhden pidivin eron
huomioon ottamiseksi. Koska verotukselliselta
kannalta asialla ei ole merkitysti, sddnnosti on
muutettu siten, ettd lievempi verokohtelu kos-
kee vihintddn 10 vuotta voimassa olleita va-
kuutuksia.

60 §. Maatalousyrittdjit on tarkoitus saattaa
pakollisen ryhméhenkivakuutuksen piiriin vuo-
den 1989 alusta. Vakuutus koskisi maatilata-
louden harjoittajia, kalastajia, porotalouden
harjoittajia ja heiddn perheenjdsenidin. Tar-
koitus on, etti ryhmihenkivakuutukseen pe-
rustuvat vakuutussuoritukset olisivat muiden
omaisille tulevien kuolemantapauskorvausten
tavoin verovapaata tuloa. Tami ehdotetaan
toteutettavaksi viljentamalld 60 §:n sanamuo-
toa siten, ettd verovapaus kattaisi kaikki kuole-
mantapauskorvaukset riippumatta siitd, perus-
tuvatko ne vapaaehtoisiin vai pakollisiin jirjes-
telyihin.

73 §. Pykilddn sisdltyvd sukupolvenvaihdos-
ta koskeva sddnnosehdotus poikkeaa voimassa
olevasta laista muun ohella kysymykseen tule-
van sukulaispiirin osalta. Valiokunta ehdottaa,
ettd edelld mainitusta poiketen ldhiomaisten
vilisten luovutusvoittojen verovapaus ulote-
taan koskemaan myds sisarusten vélisid luovu-
tuksia samoin edellytyksin kuin luovutettaessa
omaisuutta lapselle tai tdmén rintaperilliselle.

76 §. Porotalouden tulon verotukseen halli-
tus ei ehdota muutoksia, vaan sidnnésehdotus
vastaa erdin sanonnallisin korjauksin voimassa
olevan tulo- ja varallisuusverolain 24 §:44. Va-
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liokunta edellyttad hallituksen selvittdvdn, on-
ko syytd ja voidaanko porotalouden tulon
verotuksessa siirtyd todellisen puhtaan tulon
~ verotukseen.

82 §. Maatalousyrittdjien uuden pakollisen
ryhmahenkivakuutuksen vakuutusmaksut eh-
dotetaan saddettiviaksi vidhennyskelpoisiksi
luonnollisina vahennyksind yhdenmukaisesti
tyonantajien suorittamien ryhmihenkivakuu-
tuksen maksujen kanssa, jotka ovat ty6nanta-
jalle vdahennyskelposia. Vaikka muut henkilo-
vakuutuksen vakuutusmaksut ovat vidhennys-
kelvottomia, ryhmihenkivakuutuksen maksu-
jen vidhennyskelpoisuutta ja tulonhankkimis-
kululuonnetta puoltaa niiden pakollisuus.
Tulo- ja varallisuusverolain mukaan vihennet-
tdviksi tulisivat kdytdnnossd vain porotalou-
teen kohdistuvat maksut, silli maatilatalouteen
ja kalastuselinkeinoon liittyvit vastaavat mak-
sut viahennettdisiin MVL:n ja EVL:n mukaan.

Saidnnoksen pohjana on nykyisen tulo- ja
varallisuusverolain 26 §. Ehdotuksen 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan tulon hankkimisesta
johtuneita menoja olisivat ammattikirjallisuu-
den sekd tutkimusvélineiden ja tieteellisen kir-
jallisuuden hankkimisesta sekd tieteellisestd
tyosta aiheutuneet kustannukset, ja taiteen
harjoittamisesta muutoin johtuneet menot ko-
konaisuudessaan, jos niiti ei ole suoritettu
verovapaalla stipendilld tai apurahalla. Muu-
toksen johdosta poistuisi voimassa olevan lain
26 §:n 6 kohtaa sovellettaessa esiintynyt epitie-
toisuus siitd, miten sanaa kohtuullinen tulisi
nykyisessid sddnnoksessd soveltaa ja mihin se
viittaa. Muutos ei sitd vastoin vaikuttaisi tulon-
hankkimistoiminnan ja harrastustoiminnan vi-
liseen rajanvetoon, jolla olisi edelleen ratkaise-
va merkitys menon vihennyskelpoisuutta ar-
vosteltaessa. Valiokunta edellyttdd, ettd halli-
tus vield erikseen selvittdi taiteilijoiden vero-
tuksen uudistamistarpeen taiteellisen toimin-
nan erityispiirteiden huomioon ottamiseksi
myds silloin, kun toimintaa ei voida harjoittaa
paatoimisesti, vaikka verovelvollinen on mai-
rattyjen kriteerien perusteella katsottava am-
mattitaiteilijaksi.

84 §. Hallituksen esityksen tarkoituksena on
ollut siilyttdd moottorisahavdhennys nykyisen
suuruisena. Taman vuoksi valiokunta on
muuttanut kahden henkilén tyéryhmén vdhen-
nyksen 20 prosentiksi ja kolmen henkilén tyo-
ryhmin vidhennyksen 15 prosentiksi kunkin
henkilén osalta.

87 §. Muun verovelvollisen kuin luonnollisen

henkilén ja erillisend verovelvollisena verotet-
tavan kuolinpesin korkovidhennystd koskevaa
87 §:n 2 momenttia on tarkistettu siten, ettd
vahennyskelpoisuus koskee kiinteistoon koh-
distuvia korkoja siindkin tapauksessa, ettid nii-
den ei katsota kohdistuvan ansiotoiminnan
harjoittamiseen. Nykyisin asuntoyhteisdjen ko-
rot ovat tdysiméirdisesti vihennyskelpoisia
asiaa koskevan, korkorajoituslakiin sisaltyvan
erillisen sdinnoksen nojalla.

89 §. Korkovihennystd koskevia sddnnoksia
valiokunta ehdottaa muutettaviksi hallituksen
ehdottamista. Tamid saidnnodsehdotus sisadltda
korkovidhennyksen omavastuut ja enimméis-
madrit vuodelta 1990 toimitettavassa verotuk-
sessa, jossa omavastuu olisi valiokunnan ehdo-
tuksen mukaan 15 prosenttia ja enimmaisméai-
rd 19 000 markkaa. Puolisoiden enimmiismas-
rd olisi 22 000 markkaa. Enimmaismadrdd ko-
rotettaisiin sekd yksinhuoltajan ettd puolisoi-
den osalta yhdestd alaikdisestd lapsesta 3 000
markalla sekd kahdesta tai useammasta lapses-
ta 6 000 markalla. Vuodelta 1989 toimitetta-
vassa verotuksessa sovellettava vastaava sédén-
nos  sisadltyy  siirtymésdannoksend  lain
170 §:4an.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus selvittad
korkovihennyksen kehittimistd koskevien sel-
vitysten yhteydessi esille tulleiden nakokohtien
valossa korkoviahennyksen kehittdmistd vuon-
na 1991.

101 §. Lapsenhoitovihennyksen myontdmis-
ta puolisoille koskevasta erillisestd saannokses-
td ehdotetaan luovuttavaksi, koska lapsenhoi-
tovihennyksen merkityksen ja kohdentumisen
sekd my6s selkeyden vuoksi on johdonmukais-
ta, ettd myds tima valintasddnnds sisiltyy
kaikkia perhekohtaisia vihennyksia koskevaan
112 §:n yleissddnnokseen. Sddnnokseen on sa-
malla selvyyden vuoksi lisdtty maininta puoli-
soista, jotta olisi selvdd, ettd vdhennys voi
samaan perheeseen tulla vain kertaalleen.

105 §. Kunnallisverotuksen lapsivdhennyk-
sen merkityksen korostamiseksi valiokunta eh-
dottaa, ettd puolisot voisivat valita, kumpi
heista tekee lapsivihennyksen verotuksessaan.
Koska asiasta ehdotetaan sisillytettavaksi
sagnnds 112 §:adn, asiaa koskeva maininta on
poistettu tdstd pykaldstd. Samalla on lainkoh-
dan alkuun lisditty sama maininta puolisoista
kuin 101 §:44n.

106 §. Valiokunta on korottanut kunnallis-
verotuksessa tehtdvian yksinhuoltajavdhennyk-
sen 9 000 markasta 10 000 markaksi.
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111 §. Erillisend verovelvollisena verotetta-
valle kuolinpesille myonnettivid sosiaalisia ja
perhepoliittisia vahennyksida koskevan sdédn-
noksen sanamuotoa on tarkistettu ja samalla
sagnnostd muutoinkin selkeytetty.

112 §. Edelld 101 §:n perusteluissa seloste-
tusta syysti lainkohtaan on lisdtty lapsenhoito-
vihennys, jota siis muutoksen johdosta koskee
sama valinnaisuus puolisoiden kesken kuin
korkovidhennystd, sairauskuluvdhennystd ja
elikevakuutusmaksuvahennysté. Edella
105 §:n kohdalla lausuttuun viitaten pykélddn
on valinnanvaraisten vihennysten joukkoon
lisatty kunnallisverotuksen lapsivihennys.

120 §. Verovapaita varoja koskevasta luet-
telosta puuttuu maininta Pohjoismaiden Inves-
tointipankin varoihin olevan oikeuden verova-
paudesta. Kun lakia ei ole tarkoitus taltd osin
muuttaa, olisi asiaa koskeva siddnnos siséllytet-
tavi lakiin nykyisessia muodossaan. Valiokunta
chdottaa, ettd se lisdttaisiin 120 §:n 13 kohdak-
si.
141 §. Velkojen méiritelméan on tehty ter-
minologian muuttumisesta johtuva tarkistus;
kasitteen *’korvaus- ja vakuutusmaksurabas-
to’’ sijasta kaytetddn nykyisin termid ’kor-
vaus- ja vakuutusmaksuvastuu’’.

148 §. Hyviksyessdin hallituksen esitykseen
sisdltyvin yhteiséverokannan huojennusta kos-
kevan ehdotuksen valiokunta samalla edellyt-
taa, ettd hallitus seuraa pienten yritysten vero-
tuksellisen aseman kehitysta.

161 §. Kuolinpesien erillisen verovelvollisuu-
den pidattymisajankohtaa koskeva siirtymai-
saannos on hallituksen esityksessd kirjoitettu
muotoon, joka antaisi liikketoimintaa harjoitta-
vien kuolinpesien erilliselle verovelvollisuudelle
kolmen vuoden pidennyksen niissdkin tapauk-
sissa, joissa nykyisen lain mukainen viiden
vuoden midrdaika kuluisi umpeen ennen vuot-
ta 1992. Koska tama ei ole ollut tarkoituksena,
lainkohtaa on tarkistettu siten, etti liilketoimin-
taa harjoittavia kuolinpesid verotetaan siirty-
maisiannoksestd huolimatta erillisind verovel-
vollisina, kuten nykyisinkin, enintdidn viideltd
vuodelta.

163 §. Ehdotuksen mukainen 38 § korvaisi
elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin
sisdltyvin saannoksen, jonka nojalla avoin yh-
tio ja kommandiittiyhtid6 on voitu muuttaa
osakeyhtioksi veroseuraamuksitta. Sddnnostd
sovellettaisiin verovuodesta 1989 alkaen, jol-
loin se voisi tilikauden poiketessa kalenterivuo-
desta koskea myés niitdi muodonmuutoksia,

jotka ovat tapahtuneet ennen 1.1.1989. Niihin
sdannds ei kuitenkaan soveltuisi, koska uusi
avoimia yhtititd ja kommandiittiyhtiéitd kos-
keva laki, johon 38 §:ssd viitataan, tulee voi-
maan vasta vuoden 1989 alusta. Timin vuoksi
ehdotetaan, etti edelld mainituissa tapauksissa
voitaisiin vield soveltaa nykyisin voimassa ole-
via sddnnoksii.

164 §. TyoOnantajalta tyomatkasta saadun
matkustamiskustannusten korvauksen, piivi-
rahan ja majoittumiskorvauksen verotuskohte-
lusta sddnnelldsn lakiehdotuksen 50 §:ssd. Li-
siksi lakiechdotuksen 164 §:4dn sisdltyy asiaa
koskeva siirtymésddnnds. Keskeisten tydmark-
kinaosapuolten 23 pdivani syyskuuta 1988 ta-
lous- ja tulopoliittisen yhdistelmératkaisun hy-
viksymisestd allekirjoittamaan sopimukseen
liittyen on valiokunta valtiovarainministerion
ehdotuksen mukaisesti muuttanut 164 §:n mu-
kaisen vuonna 1989 verovapaan puolipdivira-
han miirdn 62 markaksi. Pykédlin sanamuotoa
on lisdksi muutettu siten, ettd kotimaan piiva-
rahojen vdhimmdiismairid koskevan siirtymi-
sddnndksen soveltaminen voi jatkua myo6s vuo-
den 1989 jilkeen. Kilometrikorvausten penni-
méirien vahvistamista koskevaa sddnnostd on
siten muutettu, ettei sen mukaan verovapaiden
korvausten pennimiirid ole pysyvisti sidottu
vuoden 1988 tasoon. Samalla valiokunta on
lisinnyt pykilddn sddnnoksen, jonka mukaan
ulkomaille tehdystd tyomatkasta suoritettavien
paivdrahojen perusteet ja méirit vahvistetaan
vuodelle 1989 nykyisten sddnndsten mukaisesti.
Lisdksi on 164 §:44 ilmaisullisesti tismennetty
ja selvennetty.

Matkakustannusten korvauksia koskevia
sadnnoksid on hallituksen esityksessd ehdotettu
muutettaviksi muun muassa siten, ettei tyonte-
kijille voitaisi end4 maksaa erillistd verovapaa-
ta ateriakorvausta seki siten, ettei paivittdisid
asunnon ja erityisen tyontekemispaikan vilisid
matkoja endi pidettidisi verovapaisiin kilomet-
rikorvauksiin oikeuttavina tyématkoina aloilla,
joille on omainaista erityisen tyontekemispai-
kan vaihtuminen usein alalle tunnusomaisen
tyon lyhytaikaisuuden vuoksi. Koska edelld
mainituilla muutoksilla on heijastusvaikutuksia
erdiden alojen tyodehdoista sovittaessa, muu-
toksiin sopeutumiselle tulisi antaa riittdvén pit-
kd aika. Tdmédn vuoksi valiokunta valtiova-
rainministerion esityksestd ehdottaa, ettd vield
vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa ate-
riakorvaukset ja kilometrikorvaukset olisivat
verovapaita samoin edellytyksin kuin nykyisin.
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Valiokunta ehdottaa sidinnokseen lisdksi
uutta 5 momenttia, jonka mukaan tinid vuon-
na tehdyistd matkoista saadut matkakustan-
nusten korvaukset olisivat verovapaita nyky-
sddnnosten mukaisin edellytyksin, vaikka ne
maksettaisiin lain voimaantulon jalkeen.

167 §. Vapaaehtoisen henkilévakuutuksen
nojalla tyokyvyttdmyyden johdosta saaduista
nykyisin verovapaista kertakorvauksista puolet
ehdotetaan sdddettiviksi veronalaiseksi tuloksi
vuoden 1989 alusta. Kokonaan veronalaisiksi
tulisivat sellaiset sairaudesta tai vammasta saa-
dut kertakorvaukset, joita ei ole suoritettu
sairaanhoitokustannusten ja niihin verrattavien
menojen korvaukseksi. Jotta verokohtelun
muuttuminen ei riippuisi korvaushakemusten
kisittelyaikataulusta vakuutusyhtitissid, valio-
kunta ehdottaa, ettd uusi sadnnds koskisi vasta
niitd korvauksia, joihin oikeuttanut vakuutus-
tapahtuma on sattunut lain voimaantulon jil-
keen.

Samaa periaatetta olisi noudatettava myés
jatkuvien korvausten osalta siltd osin kuin
vapaaehtoiseen henkilévakuutukseen perustuva
vakuutussuoritus maksetaan tammikuun 1 pii-
vad 1989 edeltdneeltd ajalta. Kertakorvausta
koskevaa sddnndsti sovellettaessa vakuutus-
suorituksiin rinnastettaisiin myos vastaavin pe-
rustein maksetut vahingonkorvaukset. Ensim-
miistd momenttia ehdotetaan lisiksi tarkistet-
tavaksi siten, ettd sadnnos koskisi vidhintddn
eikd yli 10 vuotta voimassa olleita vakuutuksia.

168 §. Toistuvaisavustusten veronalaisuudes-
ta saajalleen ja vihennyskelpoisuudesta maksa-
jalleen ehdotetaan luovuttavaksi. Koska nykyi-
sin maksettavia toistuvaisavustuksia koskevat
tuomiot ja sopimukset perustuvat voimassa
olevaan verolainsdddintoon, uuteen jirjestel-
midn siirtyminen merkitsee toistuvaisavustus-
ten saajien ja maksajien keskinidisen taloudelli-
sen aseman tuntuvaa muuttumista. Tamin
vuoksi sellaisia toistuvaisavustuksia varten,
jotka perustuvat ennen lain voimaantuloa an-
nettuihin tuomioihin tai sitoumuksiin, olisi
taattava riittdvd siirtymdiaika, jonka kuluessa
sopimuksia ja tuomioita olisi mahdollista tar-

peen vaatiessa muuttaa. Téksi siirtymaajaksi
valiokunta ehdottaa 10 vuotta.

170 §. Lainkohtaan sisdltyvit erditd vihen-
nyksid koskevat siirtymasddnnokset. Hallituk-
sen esityksessd sddnnos kisittad vain lapsenhoi-
tovihennyksen mydntdmistd vuodelta 1989 toi-
mitettavassa verotuksessa koskevan sdinnok-
sen. Se ehdotetaan myods valiokunnan mietin-
nossa sdilytettdvdksi ennallaan samoin puoli-
soita koskevin tdsmennyksin, joita on edelld
ehdotettu 101 ja 105 §:44n.

Valiokunnan ehdottamaan toiseen moment-
tiin sisdltyy edelld 89 §:n yhteydessi mainittu
korkovahennyksen vuotta 1989 koskeva siirty-
masdidnnds. Se poikkeaa hallituksen esityksen
89 §:ssi ehdotetusta ainoastaan sikili, ettd
my0s yksinhuoltajat saisivat 3 000 markan lap-
sikorotuksen.

Kolmanteen momenttiin valiokunta ehdottaa
otettavaksi elatusvelvollisille annettavaa kah-
den vuoden siirtymikautta koskevan sdinte-
lyn. Vidhennys myOnnettidisiin vain valtionve-
rosta ja se supistuisi puoleen nykyisesti.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus selvityt-
tdd perhepoliittisten verosddnnosten ja tulon-
siirtojen yhteisvaikutuksen ja valmisteluttaa
esitykset lapsiperheiden tuen ja verotuksen ke-
hittdmiseksi kiinnittden erityistd huomiota per-
hepoliittisen tuen tarkoituksenmukaiseen koh-
dentumiseen ja verojidrjestelmin selkeyteen.

Valtiovarainvaliokunta on valtiopdivéjarjes-
tyksen 45 §:n 3 momentin nojalla valinnut
valiokunnan verojaoston puheenjohtajan esit-
telijaksi antamaan tarpeellisia tictoja asiaa
eduskunnan tdysistunnossa késiteltdessi.

Kisittelemiensi aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttdisi hyviksyd
hallituksen esitykseen sisdltyvit 2.—A4.
lakiehdotukset muuttamattomina ja

1. lakiehdotuksen ndin kuuluvana:
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1.

Tulo- ja varallisuusverolaki

Eduskunnan p#iatoksen mukaisesti sdddetddn:

I OSA
Yleiset sdidnnokset

1 luku
Lain soveltamisala

1-3§
(Kuten hallituksen esityksesséd)

2 luku
Madritelmiit

4—6 §
(Kuten hallituksen esityksessé)

78

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Aviopuolisoihin, jotka ovat yhteiseldimdnsd
lopettaakseen joko asuneet koko verovuoden
erilladn tai muuttaneet verovuoden aikana py-
syvisti erilleen taikka aviopuolisoihin, jotka
molemmat eivit ole yleisesti verovelvollisia, ei
kuitenkaan sovelleta timén lain puolisoita kos-
kevia sddnnoksid.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

8§
(Kuten hallituksen esityksessd)

II OSA
Verovelvollisuus

1 luku
Yieinen ja rajoitettu verovelvollisuus
9—15 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
2 luku
Kokonaan tai osittain verovapaat yhteisot

16 §
Seki tulon ettd varallisuuden perusteella
suoritettavasta verosta ovat vapaat:
1) Suomen Pankki, Helsingin yliopisto, Oy
Yleisradio Ab, Pohjoismaiden Investointipank-

ki, Pohjoismaiden projektivientirahasto, Kehi-
tysaluerahasto Oy, Teollisen Kehitysyhteistyon
rahasto Oy, Suomen Vientiluotto Oy ja Eko-
kem Qy Ab;

2) kansaneldkelaitos, kunnallinen elikelai-
tos, sairaus- ja hautausavustuskassa, sijoitusra-
hasto, erorahasto, valtakunnallinen ty6tto-
myyskassa, tyottémyyskassojen keskuskassa,
tyottomyyskassojen tukikassa ja tyottomyys-
kassojen tukisddtio;

(3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

17—23 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku
Perheverotus

24—31 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku

Kuolinpesin, yhtymin, yhteisetuuden ja
konkurssipesin verovelvollisuus

3237 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

5 luku

Toimintamuodon muutokset, tulolihdesiirrot
ja yksityiskidyttoonotto

38§

Yhtymin ei katsota verotuksessa purkautu-
van eiki liikkkeen, ammatin tai maatilatalouden
harjoittajan lopettavan toimintaansa silti osin
kuin toimintamuodon muutoksessa aikaisem-
min harjoitettuun toimintaan liittyvit varat ja
velat siirtyvdt samoista arvoista seuraavissa
tapauksissa:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessi)

5) avoin yhtid muutetaan kommandiittiyh-
tidksi tai osakeyhtioksi taikka kommandiittiyh-
tio avoimeksi yhtioksi tai osakeyhtioksi avoi-
mesta yhtiostd ja kommandiittiyhtiostd anne-
tussa laissa (389/88) tarkoitetulla tavalla;
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6) muissa edelld mainittuihin tilanteisiin rin-
nastettavissa tapauksissa. (Uusi 6 kohta)
(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

3942 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Il OSA
Tulon veronalaisuns
Miidritelmdt

43—46 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Erddit tyosuhteeseen liittyvit tulot

47 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

48 §

Veronalaista palkka- tai eliketuloa on etu
tydsuhteeseen perustuvasta oikeudesta merkita
osakeyhtion osakkeita kdypdd alempaan hin-
taan siltd osin kuin alennus on enemmén kuin
15 prosenttia osakkeen osakeantipditosajan-
kohtaa edeltineen kalenterikuukauden keski-
midrdisen kdyvian arvon perusteella lasketusta
arvosta. Jos osakkeet noteerataan arvopaperi-
porssissa tai muutoin julkisesti ja jos samojen
osakkeiden ensimmdistd julkista noteerausta
seuraavan kalenterikuukauden keskihinta on
edellid mainitulla tavalla laskettua kdypad ar-
voa alempi, edun veronalaisuus mddrdytyy ja
veronalaisen tulon mddrd lasketaan mainitun
alemman arvon perusteella.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

49 §

Veronalaiseksi palkka- tai eldketuloksi ei
katsota, ellei 47 tai 48 §:std muuta johdu,
henkilokunnan tai ty6nantajan palveluksesta
eldkkeelld olevien ty®nantajalta saamaa tavan-
omaista ja kohtuullista

(1—5 kohta kuten hallituksen esityksessd)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

50 ja 51§
(Kuten hallituksen esityksessd)

52§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Edelld 1 momentissa tarkoitettuna kohtuulli-
sena korvauksena pidetddn edustajanpalkkios-
ta annetussa laissa (328/47) tarkoitettua puhe-

miehen mddrdrahaa ja muun selvityksen puut-
tuessa 80 prosenttia edustajan kulukorvaukses-
ta.

Ulkomailla tyoskentelystd saadut tulot

53 ja 54 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Erdat elikkeet, sosiaalietuudet ja korvaukset

55§
Veronalaista tuloa eivit ole:
(1—5 kohta kuten hallituksen esityksessd)
6) rintamasotilaseldke, rintamalisid, ylimdd-
rdinen rintamalisd ja ylim#ddrdinen sotaeclike.

56 ja 57 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Yksityisvakuutusetuudet

58 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

59 §

Jos henkilovakuutuksen nojalla saatu va-
kuutussuoritus vakuutussopimuksen mukaan
maksetaan kertasuorituksena tai useampana
erini lyhyempina kuin kahden vuoden aikana
vakuutetun saavutettua mdairaiidn (sddastosum-
ma) vakuutuksenottajalle itselleen, kun hin on
vakuutettuna, vakuutuksenottajan puolisolle
tai puolison lapselle, vakuutuksenottajan suo-
raan ylenevissi tai alenevassa polvessa olevalle
perilliselle, ottolapselle tai kasvattilapselle, ve-
ronalaista tuloa on vakuutussuorituksen se
osa, joka ylittdd maksettujen vakuutusmaksu-
jen yhteismadran (vakuutuksen tuotto). Vihin-
tédn 10 vuotta voimassa olleen edelld mainitun
vakuutuksen tuotosta on veronalaista tuloa 50
prosenttia.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

60 §

Veronalaista tuloa ei ole (poist.):

1) vakuutussuoritus, joka (poist.) maksetaan
vakuutetun kuoleman johdosta kertakorvauk-
sena hinen puolisolleen tai puolison lapselle,
hdnen suoraan ylenevidssi tai alenevassa pol-
vessa olevalle perilliselleen, ottolapselleen tai
kasvattilapselleen tai hinen kuolinpeséilleen;

(2 kohta kuten hallituksen esityksessd)
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3) henkilovakuutuksen nojalla saatu sairau-
desta tai tapaturmasta aiheutuneiden kustan-
nusten korvaus ja muu niihin verrattava kor-
vaus.

61—63 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Apurahat ja palkinnot

64—66 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Luovutusvoitot

67—72 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

73 §

Omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ei
ole veronalaista tuloa, jos

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) verovelvollinen luovuttaa kiintedd omai-
suutta, arvopaperin, avoimen yhtién tai kom-
mandiittiyhtién osuuden taikka laivaosuuden
ja saajana on joko yksin tai yhdessi puolisonsa
kanssa hinen lapsensa tai tdmdn rintaperillinen
taikka hinen sisarensa, veljensd, sisarpuolensa
tai velipuolensa ja jos omaisuus on ollut yh-
teensd yli 10 vuotta verovelvollisen tai hinen ja
sellaisen henkildn omistuksessa, jolta hidn on
saanut sen vastikkeettomasti.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Perhe- ja perintooikeudelliset saannot

74 ja 75 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Porotaloudesta saatu tulo

76 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Muut tulon veronalaisuutta koskevat
sddnnokset

77—80 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 281331U

IV OSA
Tulosta tehtivit vihennykset

1 luku
Luonneolliset vihennykset

81§
(Kuten hallituksen esityksessi)

82§

Tulon hankkimisesta johtuneita menoja ovat
muun ohessa:

(1—5 kohta kuten hallituksen esityksessi)

6) tyomarkkinajirjestéjen jdsenmaksut ja
tyottomyyskassamaksut (poist.);

7) maatalousyrittijien elikelaissa tarkoitetut
ryhmihenkivakuutuksen maksut siltd osin kuin
ne kohdistuvat muuhun ansiotoimintaan kuin
elinkeinotoimintaan tai maatilatalouteen. (Uusi
7 kohta)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

83 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

84 §

Verovelvollisen, joka on kidyttanyt moottori-
sahaa tai raivaussahaa puun kaadossa, puuta-
varan valmistamisessa, metsdnraivaustyossd tai
muussa metsidnraivaustybhén verrattavassa
tyossd, tdllaisesta tyostd saaman palkkatulon
hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuneeksi
menoksi katsotaan sahan kidytostd aiheutunei-
na kustannuksina 30 prosenttia tai verovelvolli-
sen vaatimuksesta 40 prosenttia edelld tarkoite-
tun palkkatulon méairastd (moottorisahavihen-
nys). Kahden henkilon tyéryhman kéyttiessi
samaa sahaa mainittuina kustannuksina pide-
tddn 20 prosenttia kummankin kyseisestd tyos-
td saaman palkkatulon mdiiristd ja, jos tys-
ryhmidn on kuulunut kolme henkiloid, 15 pro-
senttia kunkin kyseessi olevasta palkkatulosta.
Verovelvollisen esittdmin selvityksen perusteel-
la palkkatulon hankkimisesta tai siilyttdmises-
td johtuneiksi menoiksi katsotaan edelld mai-
nittuja suuremmat sahan kiytostd aiheutuneet
todelliset menot.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

85 ja 86 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
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2 luku

Kokonaistulosta valtion- ja kunnallis-
verotuksessa tehtivit vihennykset

Korot

87 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Muulla verovelvollisella kuin luonnollisella
henkilolla ja erilliseni verovelvollisena verotet-
tavalla kotimaisella kuolinpesidlli on oikeus
vihentdd vain elinkeinotoimintaan, maatilata-
louteen, muuhun ansiotoimintaan ja kiinteis-
téon liittyvien velkojen korkoja.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

88 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

89 §

Luonnollisella henkil6lld tai puolisoilla yh-
dessé sekd erillisend verovelvollisena verotetta-
valla kotimaisella kuolinpesilld on oikeus vi-
henté# 85 prosenttia muiden kuin ansiotoimin-
taan liittyvien velkojensa korkojen omavas-
tuuosuuden ylittavastd médrastd. Vihennyksen
enimmaiismaird on 19 000 markkaa. Puolisoil-
la (poist.) vihennyksen enimméaismairi on kui-
tenkin 22 000 markkaa. Edelld mainittuja
enimmdismddriid on korotettava 3 000 markal-
la, jos verovelvollisella luonnollisella henkilél-
ld, johon ei sovelleta tdman lain puolisoita
koskevia sdinnéksid, tai puolisoilla on ollut
verovuonna eldtettivinddn yksi alaikdinen lap-
si, ja 6 000 markalla, jos tdllaisia lapsia on
kaksi tai useampia.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

90 ja 91 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Meritydtulovihennys
92—96 §

(Kuten hallituksen esityksessd)
Muut vihennykset

97—100 §
(Kuten hallituksen esityksessé)

3 luku

Kokonaistulosta valtionverotuksessa tehtaviit
vihennykset

101 §
Valtionverotuksessa verovelvollisella tai puo-
lisoilla yhdessd on oikeus vahentdi kokonaistu-
lostaan 12 000 markkaa, jos verovelvollisella
tai puolisoilla on ollut verovuonna elitettivi-
ndgdn vdhintddn 3 vuotta mutfa enintddn 7
vuotta tdyttdnyt lapsi (lapsenhoitovihennys).

102—104 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku

Kokonaistulosta kunnallisverotuksessa
tehtiiviit vahennykset

105 §
Verovelvollisella tai puolisoilla yhdessd on
oikeus kokonaistulostaan vdhentdid 9 500

markkaa jokaisesta (poist.) verovuonna eldtti-
méstiddn alaikiisestd lapsesta (lapsivihennys).
(Poist.)

106 §

Verovelvollisen luonnollisen henkilén koko-
naistulosta kunnallisverotuksessa vihennetdidn
10 000 markkaa, jos hin on verovuonna elédtti-
nyt alaikdistd lasta, eikd hineen sovelleta ti-
min lain puolisoita koskevia sddnndksid (vk-
sinhuoltajavdhennys).

107—109 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

S luku

Kokonaistulosta tehtdvid vdhennyksiid
koskevat erityiset sddnnokset

110 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

111 §

Jos erillisend verovelvollisena verotettavan
kotimaisen kuolinpesin osakkaana on vainajan
lapsi tai kasvattilapsi, joka on verovuonna
saanut elatuksensa pesin varoista, pesille
myonnetddn vainajan kuolinvuotta seuraavilta
vuosilta lapsen osalta (poist.) sairauskuluvi-
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hennys, lapsenhoitovahennys, (poist.) lapsivi-
hennys ja (poist.) yksinhuoltajavihennys.

Jos leski on erillisend verovelvollisena vero-
tettavan Kkuolinpesidn osakas, pesille myonne-
taan myds lesken osalta sairauskuluvihennys,
elikevakuutusmaksuvihennys, kunnallisvero-
tuksen invalidivihennys ja valtionverotuksen
invalidiviihennys. Edelld mainitut vihennykset
tehddsn pesidn tulosta tai tuloverosta vain, jos
leski ei ole vaatinut niitd vihennettdviksi ensi
sijassa omasta tulostaan tai tuloverostaan.
Sadnnoksid, jotka koskevat vihennyksen teke-
mistéd lesken osalta, sovelletaan my6és muuhun
kuolinpesdn osakkaaseen, jonka metsitalou-
den hyviksi tekemén tyén arvo on luettu pesian
tuloksi.

112 §
Eldkevakuutusmaksuvihennys, muusta kuin
ansiotoimintaan  liittyvdstd  verovelvollisen

omasta tai puolison velasta johtuva korkovi-
hennys, (poist.) sairauskuluvihennys, lapsen-
hoitovihennys ja lapsivihennys tehddin sen
puolison tuloista, joka vahennysti on vaatinut.
Jollei vihennysta voida tehdd sen mukaan kuin
puolisot ovat sitid vaatineet, vihennys tehdiin
ensisijaisesti sen puolison tuloista, jonka val-
tionverotuksen kokonaistulon mifdrd on suu-
rempi.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

113 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

V OSA
Tulon ja menon jaksottaminen
1 luku
Tulon jaksottaminen

114 ja 115 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku
Menon jaksottaminen

116 ja 117 §
(Kuten hallituksen esityksessé)

VI OSA
Varallisuus

1 luku
Varojen veronalaisuus

118 ja 119 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

120 §
Veronalaisia varoja eivit ole:
(1—11 kohta kuten hallituksen esityksessi)
12) oikeus vesivoimaan sellaisessa koskessa,
joka ei ole rakennettu tai rakenteilla,;
13} osuus Pohjoismaiden Investointipankin
varoihin. (Uusi 13 kohta)

121 §
(Kuten hallituksen esityksess4)

2 luku
Varojen arvostaminen

122—140 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku
Vihennykset varoista

141 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksess)

Velkoja ovat muun ohessa:

1) vakuutuslaitoksen korvaus- ja vakuutus-
maksuvastuu sekd eldkesdition ja muun eld-
kelaitoksen elikesitoumuksista johtuva vakuu-
tusteknisten perusteiden mukaan laskettu eld-
kevastuu;

(2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessa)

142 ja 143 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

VII OSA
Vero
1 luku
Valtionvero

144—153 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
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2 luku
Kunnallisvero

154 ja 155 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

VIII OSA
Erityisid sddnnoksia
1 Iuku
Verotuksen kattosiinto

156 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku
Verosopimukset

157 ja 158 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

IX OSA
Voimaantulo- ja siirtymisainnokset

159 ja 160 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

161 §

Ennen tdmin lain voimaantuloa kuolleen
henkilon kuolinpesidn osaita 33 §:ssd tarkoitet-
tu kolmen vuoden miiriaika lasketaan vuoden
1989 alusta. Liiketoimintaa harjoittavaa kuo-
linpesdi ei kuitenkaan veroteta erillisend vero-
velvollisena kauemmin kuin viideltd vainajan
kuolinvuotta seuraavalta verovuodelta.

162 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

163 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos avoin yhtié tai kommandiittiyhtié on
purettu ja sen omaisuus on siirretty toimintaq
Jatkamaan perustetulle osakeyhtiolle elinkeino-
tulon verottamisesta anneturn lain ennen vuotta
1989 voimassa olleessa 52 a §:ssd sdddetylli
tavalla ennen tammikuun 1 pdivdd, toiminta-
muodon muutokseen sovelletaan ennen timdn
lain voimaantuloa voimassa olleita sddnnaoksid.
(Uusi 2 mom.)

164 §

Vahvistaessaan 50 ja 51 §:ssd tarkoitettujen
tyénantajalta tyomatkasta saatujen matkakus-
tannusten korvausten perusteita ja mddrid ve-
rohallituksen ei ole vahvistettava

1) kotimaan pdivdrahaa yli 10 tuntia kesti-
vistd tyomatkasta 100 markkaa eikd yli 6
tuntia kestdvistd tydbmatkasta 62 markkaa pie-
nemméksi;

2) verovelvollisen omistamallaan tai hallitse-
mallaan kulkuneuvolla tekemdstd tyomatkasta
suoritettavien matkustamiskustannusten kor-
vausten enimmdismddrid pienemmdaksi kuin ne
ovat tyon suorittamisesta aiheutuneiden kus-
tannusten arvioimisesta ennakonpiditysti toi-
mitettaessa 31 pdivind maaliskuuta 1988 anne-
tun verohallituksen pédtoksen (316/88) 8 §:ssd.
(Hallituksen esityksessd 1 ja 2 mom.)

Vahvistaessaan ulkomaille tehdysti tyomat-
kasta suoritettavien 50 §:ssd tarkoitettujen pdi-
vdrahojen perusteet ja mddrdt vuodeksi 1989
verohallituksen on noudatettava ennen (titi
lakia voimassa olleita sddnnoksid. (Uusi 2
mom.)

Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
veronalaista tuloa ei ole tyomatkasta saatu,
ennen tdtd lakia voimassa olleiden sddnndsten
Jja 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun verohal-
lituksen pddtoksen 13 §:n mukainen ateriakor-
vaus. (Uusi 3 mom.)

Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
veronalaista tuloa ei ole tyonantajalta pdivittdi-
sestd asunnon ja erityisen tyontekemispaikan
vdlisistd matkoista saatu, enintdin 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetussa verohallituksen pdd-
toksessd vahvistetun suuruinen matkustamis-
kustannusten korvaus toimialoilla, joilla eri-
tyistd tyontekemispaikkaa alalle tunnusomai-
sen tyon Iyhytaikaisuuden vuoksi joudutaan
usein vaihtamaan. (Uusi 4 mom.)

Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehdysti
tyomatkasta saatuihin matkakustannusten kor-
vauksiin sovelletaan ennen titd lakia voimassa
olleita sddnnéksid. (Uusi 5 mom.)

165 ja 166 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

167 §

Ennen tidmin Ilain voimaantuloa otetusta
59 §:n 1 momentissa tarkoitetusta henkiléva-
kuutuksesta on verovelvollisen veronalaista tu-
loa miiréd, joka saadaan, kun vakuutussuori-
tuksesta vihennetddn vakuutuksella 31 paivini
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joulukuuta 1988 ollut muutosarvo 10 prosentil-
la korotettuna ja lain voimaantulopiividni tai
sen jidlkeen maksetut vakuutusmaksut. Véhin-
tddan 10 vuotta voimassa olleen edelld mainituin
tavoin lasketun vakuutuksen tuotosta on ve-
ronalaista tuloa 50 prosenttia.

Sairaudesta tai vammasta pelkistdin kerta-
korvauksena saatuun vahingonkorvaukseen tai
vakuutussuoritukseen sovelletaan ennen timdin
lain voimaantuloa voimassa olleita sidnnoksid,
jos vahinko tai vakuutustapahtuma on sattu-
nut ennen 1 pdivid tammikuuta 1989. Vapaa-
ehtoisen henkilovakuutuksen nojalla sairaudes-
ta tai vammasta jatkuvana korvauksena saa-
tuun vakuutussuoritukseen sovelletaan ennen
timdan lain voimaantuloa voimassa olleita
sdadnnoksid siltd osin, kuin vakuutussuoritus
maksetaan 1 pdivdd tammikuuta 1989 edelti-
neelti ajalta. (Uusi 2 mom.)

(3 mom. kuten 2 mom. hallituksen esitykses-
sd)

Jos 3 momentissa tarkoitettu vakuutus on
otettu vuosina 1982—1985, vakuutuksen nojal-
la saadusta pddomasta on veronalaista tuloa
seuraava, vakuutuksen ottamisvuoden mukaan
madrdytyvd suhteellinen osuus:

Vakuutuksen veronalainen osuus
ottamisvuosi padomasta

1982 ..o 20 prosenttia
1983 .o 40 prosenttia
1984 ..o 60 prosenttia
1985 oo 80 prosenttia

(Hallituksen esityksessd 3 mom.)

Jos ennen 3 momentissa mainitun lain voi-
maantuloa otetusta vakuutuksesta saatu pai-
oma on verovelvollisen veronalaista tuloa siini
mainitun 20 §:n 11 kohdan nojalla, saa vero-
velvollinen vihentdd tuloksi luetusta maarastd
mainitussa lainkohdassa tarkoitetusta vakuu-
tuksesta maksetut vakuutusmaksut silti osin
kuin ne on luettu aikaisemmin toimitetuissa
verotuksissa verovelvollisen tuloksi, enintdin

Samalla valiokunta, jonka késittelyn pohja-
na on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd vuoden 1987 valtiopdivilti ole-
viin lakialoitteisiin n:o0 5, 23, 61, 63, 79,
86, 94, 103, 108 ja 144 seki vuoden

kuitenkin tuloksi luetun pdioman méidrin.
(Hallituksen esityksessd 4 mom.)

168 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Sellainen 75 §:n 2 momentissa tarkoitettu
avustus, joka perustuu ennen vuotta 1989 an-
nettuun tuomioon tai sitoumukseen, on vuosil-
ta 1989—1998 toimitettavissa verotuksissa saa-
Jalleen veronalaista tuloa ja maksajalleen vi-
hennyskelpoinen meno. (Uusi 2 mom.)

169 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

170 §

Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
verovelvollisella tai puolisoilla on oikeus
101 §:ssd tarkoitettuun lapsenhoitovihennyk-
seen verovuonna vihintdan 2 mutta enintdin 7
vuotta tdyttdneen lapsen eldttdmisen perusteel-
la.

Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
luonnollisella henkilollid tai puolisoilla seki
erillisend verovelvollisena verotettavalla koti-
maisella kuolinpesilld on oikeus vihentid 90
prosenttia muiden kuin ansiotoimintaan liitty-
vien velkojensa korkojen omavastuuosuuden
yiittavistd madrdstd. Vihennyksen enimmidis-
mddrd on 22 000 markkaa. Jos verovelvollisel-
la luonnollisella henkilolld, johon ei sovelleta
tdmdn lain puolisoita koskevia sdinnoksid, tai
puolisoilla on ollut verovuonna elitettivinddn
alaikdinen lapsi, vihennyksen enimmdismddrd
on kuitenkin 25 000 markkaa. (Uusi 2 mom.)

Vuosilta 1989 ja 1990 toimitettavissa valtion-
verotuksissa verovelvollisen, joka on vero-
vuonna suorittanut lapsen elatusta koskevan
lainsdddidnnon mukaisella sopimuksella tai tuo-
miolla vahvistettua elatusapua, tuloverosta vi-
hennetdidn kahdeksasosa hinen verovuonna
maksamansa elatusavun mddrdstd, Kuitenkin
enintddn 450 markkaa alaikdistd lasta kohden.
(Uusi 3 mom.)

171—174 §
{(Kuten hallituksen esityksessd)

1988 valtiopdiviltd oleviin lakialoittei-
siin n:o 10, 47, 63, 76, 79, 92, 98, 104
Ja 106 sisdltyvit lakiehdotukset hylit-
tdisiin,
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Vield valiokunta ehdottaa,

ettd vuoden 1987 valtiopdivilti olevat
toivomusaloitteet n:o 71, 73, 80, 93, 96,
107, 114, 121, 127, 128, 131, 140, 141,
145, 166, 197, 198, 204, 219, 229, 235

Helsingissd 23 pdivdnid marraskuuta 1988

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Maki-
Hakola, jiasenet E. Aho (osittain), Ajo (osit-
tain), Hokkanen, Jiarvenpai (osittain), Laakso-
nen, Lahti-Nuuttila, Maijala, Malm (osittain),
Pekkarinen (osittain), Ranta, Rusanen, Sasi,

Ja 251 sekd vuoden 1988 valtiopdivilti
olevat toivomusaloitteet n:o 45, 57, 60,
64, 67, 69, 73, 74, 99, 101, 102, 103,
116, 117 ja 136 hyldttiisiin.

Savolainen, Tenhiéld ja Viljanen (osittain) sekid
varajdsenet Ahonen, Hiamildinen (osittain),
Ikkala, Jaakonsaari (osittain), Kietdvdinen
(osittain), Paakkinen (osittain}, Riihijdrvi (osit-
tain), Seppdnen, Valli (osittain) ja Vihriala.

Vastalauseita

SKDL:n ehdotukset lyhyesti

Ehdotamme osakeyhtitt, osuuskunnat ja
muut yhteisdt verolle pantavaksi varallisuuden
perusteella. Tillainen vero oli viimeksi voi-
massa vuonna 1976, eikid ole teknisid esteitd
veron kaytté6énotolle myds nykyaikana saman-
laisiin tarkoituksiin kuin sitd silloinkin kiytet-
tiin: tyollisyyden parantamistarkoituksiin.

Miti taas luonnollisten henkildiden verotuk-
seen tulee, ehdotamme siilytettidviksi ennal-
laan ravintoedun ja pdivdrahan verotuskiytan-
non. Talld tavalla voitaisiin ratkaista se ongel-
ma, jonka ns. komennusmiehet ovat osoitta-
neet syntyvdn, kun suomalaisten tyoldisten ve-
rotus tdlld tavalla kiristyy. Samoin ehdotam-
me, ettd asunnon ja tydpaikan vilisiin matka-
kustannuksiin ei sisdltyisi ns. omavastuuta ku-
ten ei myoskidin sairauskulujen vdhennykseen
(jota esitimme korotettavaksi).

Valtionverotuksen lapsenhoitovihennyksen
ehdotamme tehtdviksi verosta eikd tulosta.
Sen osalta samoin kuin kunnallisverotuksen
lapsivihennyksen osalta toteamme oman laki-
esityksemme perusteluissa, ettd vdhennysten
kdyton sijasta pitdisi korottaa lapsilisid. Se

olisi paras tapa suunnata tuki pienituloisimmil-
le lapsiperheille. Koska lapsilisalaki ei ole ki-
sittelyssa samanaikaisesti tdmén lain kanssa,
sellainen ehdotus ei sisilly esityksiimme.

Myos korkovihennys pitdisi tehdd verosta
eika tulosta, jotta viahennyksen tekninen to-
teuttamistapa ei perusteettomasti suosisi suuri-
tuloisia. Téssidkin yhteydessid ehdotamme oma-
vastuun poistamista,

Koska saajansa omaan tyGhon perustumat-
tomat padomatulot jaavit hallituksen esityksen
mukaan edelleenkin etuoikeutettuun asemaan
verotuksessa, esitimme myyntivoittojen vero-
tusta kiristettdvaksi. Vain silli tavalla saadaan
verotuksessa kaikki tulot veronalaisiksi samalla
tavalla ja yhtildisten perusteiden mukaan.
Vaikka myyntivoittoverotus Kiristyy, palkkatu-
loja verotetaan edelleenkin jopa viisi kertaa
ankarammin kuin myyntivoittoja.

Omaisuustulovdhennystd esitimme pienen-
nettdviksi siitdi mitd hallitus esittdd, samoin
kuin Suomen superrikkaita hyoédyttivan vero-
tuksen kattosidnnon alentamisen sijasta ehdo-
tamme sen korottamista.

Ehdotamme, ettid kansalaiset voisivat vihen-
tdgd valtionverotuksessa kehitysyhteistyhon
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sekd luonnon- ja ympdristonsuojeluun tehdyt

lahjoitukset. Silla tavalla voitaisiin jatkaa kay-
tant6d, jonka mukaan ihmiset voivat itse valita
sen avustuskohteen, joka heiddn mielestddn
eniten tarvitsee tukea ja apua.

Hallitus esittdd, ettd méiidrittiessd porssi-
osakkeiden verotusarvoa niiti ei arvostettaisi
verotuksessa kidypiddn arvoon. Siihen ei ole
varallisuudenjakopoliittisia perusteita, silld ni-
menomaan rikkailla ihmisilla, joita porssiosak-
keiden tukkuomistajat ovat, on Suomessa pa-
ras veronmaksukyky. Siksi haluamme, ettd
my0Os porssiosakkeille midrdtddn verotusarvo
kdyvdn arvon mukaan niin kuin muullekin
omaisuudelle. Hallituksen pitdisi sitd paitsi
ryhtyd erityistoimiin kaikenlaisen omaisuuden
aliarvostuksen lopettamiseksi verotusarvoja
madrattdesss.

Ehdotamme kirkollisveron poistamista yh-
tioilta.

Ja lisdksi ehdotamme Suomen kaikkein suu-
rituloisimmille ihmisille, niille joilla on kaik-
kein paras veronmaksukyky, erityisveroa vuo-
siksi 1989 ja 1990. Se voitaisiin toteuttaa niin,
ettd tuloille siadettdisiin ed. Seppédsen laki-
aloitteen n:o 92 mukaan enimméiismaira eli
maassa otettaisiin kdytté6n enimmdiistulovero-
laki. Samassa yhteydessd ehdotetaan myds mi-
nisterikansanedustajien kaksoispalkkauksen
poistamista sen perusteella, ettd ministerit eivit
hoida kdytdnnossd kansanedustajan tehtdvii,
sekd eduskunnan puhemiehen (verottoman)
kulukorvauksen poistamista ja hédnelle aiheutu-
vien erityiskulujen korvausta eduskunnan va-
roista kuittia vastaan.

YLEISPERUSTELUT

Hallitus ei uudista verotusta

Hallituksen verouudistuksen tirkeimpid osia
on vidhennysten kirjoittaminen tuloveroasteik-
koon. Uutta tuloveropohjaa ei ole 15ydetty
nettomddriisesti kuin runsas kolme miljardia
markkaa. Sitd, ettd tulo- ja varallisuusverola-
kiesityksen mukaan on péd#asiassa vain karsittu
vihennyksid ja lisitty palkansaajille maksuun
tulevaa veropohjaa, ei hallituksella ole riida-
tonta oikeutta kutsua verouudistukseksi.

Me riitautamme mainitun oikeuden ja kut-
summe hallituksen esityksid pienituloisia kan-
salaisia vdhdn ja suurituloisia kansalaisia pal-
jon suosivien taulukkomuutosten rahoitusoh-
jelmaksi, joka tulee maksuun keskisuurituloi-
selle aktiivivdestolle (eli palkansaajien enem-
mistolle).

Suurituloisia ei saisi suosia.

Hallitus ei siis tahdo kidyttd4d verouudistusta:

— tuloerojen tasoittamiseen

— periytyvien varallisuuserojen tasoittami-
seen

— ympéristéongelmien lievittimiseen

— viéhdisen yritysverotuksen ja raskaan
henkiloverotuksen episuhdan korjaamiseen.

Hallitus ei tasoita tuloeroja

Tuloerojen tasoittamisen sijasta hallitus
alentaa suurituloisimpien kansalaisten verotus-
ta vuonna 1989 ja aikoo (mm. lakiesityksen

n:o 108 perustelujen mukaan) tulevaisuudessa
alentaa heiddn verojaan vield enemman.

Suurituloisten suosiminen on hinta, jonka
sosialidemokraattinen puolue joutuu maksa-
maan nykyisestd hallitusyhteistydsta: oikeudes-
ta hoitaa valtiota yhdessia kokoomuksen kans-
sa. Valtionhoitajapuolue hoitaa titen valtiota
suurituloisia suosivalla tavalla.

Jos vuoden 1989 taulukoihin olisi tehty in-
flaatiotarkistus aiempien vuosien tapaan, vero-
tus olisi tuloluokissa 60 000 mk—150 000 mk
keventynyt eiki sdilynyt ennallaan tai koventu-
nut niin kuin hallituksen esityksen mukaan nyt
tapahtuu.

Tdmin tiedon perustamme nithin valtiova-
rainministeridon vero-osastossa suoritettuihin
laskelmiin, jotka on tehty SKDL:n toimeksian-
nosta ja joita esittelemme vastalauseessamme
hallituksen esitykseen n:o 108 (vuoden 1989
veroasteikot ja -prosentit).

Samantapaisiin tuloksiin on paidytty myos
muiden eduskuntaryhmien pyytdmien selvitys-
ten pohjalta.

Vaikka SKDL:n taulukkomuutosehdotukset
eivit niissd tuloluokissa johda olennaisesti ke-
vyempidn verotukseen kuin hallituksen esitys,
esittimdmme muutokset tulo- ja varallisuusve-
rolakiin johtavat kuitenkin verotuksen selviin
kevenemiseen myds ndissd tuloluokissa.

SKDL ehdottaa suurituloisten verotuksen
koventamista eikid keventdmistd niin kuin halli-
tus ehdottaa.
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Hallitus ei tasoita varallisuuseroja

Rikkaiden verotusta hallitus keventii alenta-
malla varallisuusveroa ja alentamalla superrik-
kaiden verotuksen kattosddntdd. Kun tdhin
lisitddn myyntivoittojen erityisasema verotuk-
sessa sekd se, ettd myyntivoittoja ei kansan-
tulon uusjakoneuvottelujen eli ns. vakautus-
neuvottelujen yhteydessd pidetty lainkaan péa-
omatuloina, varallisuuserot kasvavat entises-
taankin.

Kasinotaloutta pyoritetdan ulkomailta tuo-
dulla velkarahalla, ja siini murennetaan suo-
malaisen tyon ja pddoman vilinen historialli-
nen hintasuhde padoman eduksi. Se on mah-
dollista, kun arvonnousut saadaan vapaasti ~—
ja veroetuoikeuksin — realisoida myyntivoi-
toiksi ilman, ettd valtiovalta veropoliittisin toi-
menpitein edes yrittds torjua niitd yhteiskun-
nan sairaita ilmioitd ja poistaa porssiromah-
duksen uhkaa. Sen perusteella, mitd valtio ei
verolainsaiadiantoon tissd tilanteessa ehdota,
punamustahallituksesta tulee, kun romahtaa,
pulasyyllinen.

Hallitus ei verota yrityksié

Hallitus ei myoskddn aio panna suuryrityk-
sid oikeudenmukaisella tavalla verolle, vaikka
Suomessa yritysverotus on OECD-maiden al-
haisimpia.  Yhtidveron hyvitysjérjestelmén
muodossa osa yritysten veroeduista ohjataan
niiden omistajille.

Todelliseen voittoon perustuva verotus edel-
Iyttdisi varastojen aliarvostuksen, investointi-
varauksen ja tutkimusvidhennyksen poistamista
sekd poisto-oikeuksien rajoittamista vastaa-
maan teknistaloudellista kulumista. Kun halli-
tus ei myoskididn suunnittele kasinotaloustoi-
mintojen verottamista leimaveroin, julkinen
valta antaa epésuorasti tukensa arvopapereiden
edestakaisin kierrattimiselle ja sitd kautta edel-
14 mainitulle kasinotaloudelle.

Verotuksen ei pidd olla tidssd mielessd neut-
raalia vaan yhteiskunnan kehitystd ohjaavaa ja
suuntaavaa politiikkaa.

Varastovarauksen avulla esimerkiksi suuret
rakennusyhtiot ovat voineet piilottaa voitto-
jaan maaomaisuuteen eli sitd kautta hankkia
markkinaosuutta, miki on auttanut niitd luo-
maan monopolinomaisen tilanteen mm. pai-
kaupunkiseudulla. Yhdessd kasinotalouden
vaatiman loysin rahan politiikan kanssa tdma

verotuseduin saavutettu monopolinomainen ti-
lanne on selvisti nostanut asumisen hintaa.

Yhteisdjen (mm. osakeyhti6t) varallisuutta ei
ole verotettu ollenkaan eikid hallitus esitd sen
verottamista. Piddomien hyotykdyton tehosta-
miseksi on yrityksille sdddettava varallisuusve-
ro, jota pitdd perid niiden omaisuuden kdyvén
arvon perusteella.

Hallitus ei kdyti veroja ympiristopolitiikan
aseena

Mikili verotusta olisi todella uudistettu, ve-
rolle olisi pantu koko kertakdyttéelamédnmuo-
to: turhakkeet, haitakkeet ja saasteet. Myos
rajallisten luonnonvarojen eli yhteisten resurs-
sien kidyttod pitdisi — ja voisi — verottaa
kaikenlaisen tuhlauksen rankaisemiseksi talou-
dellisin menetelmin: panemalla tuhlaus verolle.
Se ei saa olla taloudellisesti kannattavaa.

SKDL on tehnyt omat ehdotuksensa elinkei-
noverolakiin erdistd tidhin liittyvistd veroista.
Samalla tavoin ehdotimme raskaiden ajoneu;
vojen moottoriajoneuvoveron korottamista
enemmin kuin mihin hallitus oli valmis.

Hallituksen linjana ympdaristOasioissa néyt-
tdd olevan padsténormien hidas ja varovainen
tiukentaminen mutta Kkieltdytyminen kéaytta-
maistd verotusta tdydentdvini ohjauskeinona.
Meiddn vaatimuksemme on, ettd normeja tiu-
kennetaan kulloisenkin tekniikan tarjoamien
mahdollisuuksien mukaan ja ettd sen lisdksi
verotusta kdytetdan monipuolisesti ohjausvili-
neenid. Myds kieltojen kédyttd on vélttdméatonta
sithen tapaan kuin niit4 on esitetty esimerkiksi
ed. Minnistéon ym. lakialoitteessa freonien
kiyton rajoittamisesta.

Niitd asioita hallitus haluaa

Hallitus ehdottaa tulo- ja varallisuusverola-
kia uudistaessaan seuraavia muutoksia:

— TVL:n vdhennyksid karsitaan ja vastaa-
vasti progressiivista tuloveroasteikkoa alenne-
taan. Asteikkojen muutos suurituloisia suosi-
vaan suuntaan toteutetaan ns. marginaalive-
rouudistuksen nimelld ja varjolla. Tallaisin
asteikkomuutoksin tuloverotuksessa palataan
suunnilleen sithen tasoon, joka oli verotuksessa
vuonna 1987 (vuodeksi 1988 verotusta kiristet-
tiin), paitsi ettd suurituloisimmat kansalaiset
saavat huomattavan suuren erityishy6dyn.
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Suurituloisten saama hyo6ty selvidd SKDL:n
pyytaméstd laskelmasta, jonka on tehnyt val-
tiovarainministerion vero-osasto. Kun on kiy-
tetty samoja perusteita kuin hallituksen val-
heellisessa kirjasessa ’’Verotus kevenee’’, ha-
vaitaan, ettd 60 000 markkaa kuukaudessa an-
saitsevan yritysjohtajan veroaste alenee kulu-
vaan vuoteen verrattuna 4,6 % eli markoissa
32 902 mk vuodessa (lahes 3 000 mk/kk).

— Tulojen verollisuutta lisatddn verottamal-
la paivdrahoja vuonna 1989. Jatkossa péivira-
haa verotettaneen vield enemmain, ja on mah-
dollista, ettd se menee kokonaan verolle. Sa-
moin oman auton kidytén veroton kilometri-
korvaus jdddytetdan nykyiselleen, niin ettd ve-
roton kilometrikorvaus alenee inflaation vaiku-
tuksesta. Lounasseteleidenkin verotusarvoa
nostetaan.

— Verotuksen enimmaismairdi eli verotuk-
sen kattosdantod alennetaan. Kun vuonna 1988
veroa jitetidn maksuunpanematta siltd osin
kuin se on yli 80 % tuloista, hallitus ehdottaa
tiksi luvuksi nyt 70 %. Superrikkaiden verotus
kevenee.

— Vaikka omaisuuden myynnistd saatujen
tulojen verotusta kiristetddn, myyntivoitot ovat
edelleen etuoikeutettua tuloa eikd Suomessa —
toisin kuin hallitus luulottelee — kaikkia tuloja
veroteta samalla tavalla.

— Myonteinen asia on, ettd pienituloisten
valtion (vaan ei kunnan) verotusta kevennetdin
ja ettd suurituloiset eivdt voi en#dd entiseen
tapaan kiyttdd maatilatalouden ’’tappioita’
tuloverotuksensa pienentamiseen.

Hallitus ehdottaa myds muita muutoksia
verolakeihin.

Teoreettisesti tarkasteltuna on ollut voimas-

sa osinkotulojen erdinlainen kahdenkertainen
verotus. Kdytdnndssi osinkotulot eivit ole ol-
leet yleisesti ottaen edes tdysin yhteen kertaan
verotettuja. Kun hallitus nyt ehdottaa (HE n:o
112) yhtiveron hyvitysjarjestelméi, se saattai-
si lisdtd valtion verotuloja yrityksilt4, mutta se
my0s viistdimattomaisti johtaa epatyydyttaviin
tulonjakovaikutuksiin, joita hallitus ei néytd
olevan valmis korjaamaan muuttamalla varalli-
suusveroa tai perinté- ja lahjaveroa.

Elvytyskautena kidyttoon otettuja teollisuus-
rakennusten ja laiteinvestointien liikevaihtove-
rohuojennuksia on lisdtty ja niitd on jatkettu
tahan paivaidn: teollisuusrakennukset ovat ol-
leet kokonaan liikevaihtoverottomia samalla
kun kone- ja laiteinvestoinneille on myonnetty
80 %:n veronalennus. Suunta on viirid, kun
hallituksen esityksestd (HE n:o 116) eduskun-
nan enemmistd paitti jailkimmaéisen alennuksen
lisddmistd 90 Y%:ksi, mikd vdhentdd liikevaih-
toveron tuottoa 300 milj. mk vuodessa.

Hallitushan aikoo vield poistaa pysyvasti
myds kone- ja laiteinvestointien liikevaihtove-
ron v. 1991. Ennen pitkdd se varmaankin
muuttaa liikevaihtoverojirjestelmin arvonlisé-
verojarjestelméksi! Niin ikddn ndyttda varmal-
ta palvelujen liikevaihtoverollepano ldhivuosi-
na.
Maidon korotettua alkutuotevidhennystda
(vuoden 1988 puoliviliin 1,9-kertainen, sen
jélkeen 1,7-kertainen) hallitus ehdotti alennet-
tavaksi 1,6-kertaiseksi ja kahvin sid#dettdviksi
pysyviisti liikevaihtoverolle (HE n:o 115). Nail-
lekin — pienituloisten nikdkulmasta — veron-
kiristyksille hallitus sai tulonjakokysymyksista
piittaamattomien hallituspuolueiden kansan-
edustajien tuen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Tule- ja varallisuusverolaki

Seuraavassa verrataan ehdotustamme valio-
kunnan enemmiston kantaan. Perustelu esite-
tdidn yleensi vain siltd osin kuin niissd on eroa.

23 §. Kuten aikaisempinakin vuosina ehdo-
tamme sdistopankkien sekd sdistopankkien,
liikepankkien ja osuuspankkien vakuusrahas-
ton samoin kuin hypoteekkiyhdistyksen, koti-
maisen osakeyhtién, osuuskunnan ja muun
yhteison, jonka osakkaan tai jdsenen veron-
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alaisia varoja ovat hianen osuutensa yhteisOssa,
panemista varallisuuden perusteella verolle.

Tamainkaltainen erillislaki oli voimassa
vuonna 1976: laki erdiden yhteisGjen velvolli-
suudesta suorittaa varallisuusveroa vuodelta
1976 (1001/75). Siiné varallisuuden perusteella
suoritettavasta verosta oli vapaiksi jatetty asu-
miseen liittyvien yhteisdjen lisdksi osuuspankit
ja sadstopankit. Ehdotamme, ettei osuus- ja
sadstopankkien suhteen nyt tehtdisi poikkeus-
ta.
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Asunto-osakeyhti6itd ja -osuuskuntia tai
vastaavia kiinteistoyhtiéiti emme kuitenkaan
ehdota varallisuutensa perusteella verotettavik-
si. Samaten asumista palvelevat kiinteistohuol-
toyhtiot olisivat edelleen varallisuusveron ulko-
puolella.

Esitykselld pyritddn suosimaan tydvoiman
kayttod padoman kustannuksella. Se tehostaa
myos yritysvarallisuuden ja koko kansantalou-
den varallisuuden kidytt6d. Tahdn asti yritysve-
rotusta on kaikin tavoin lievennetty, osin aluk-
si suhdannesyistd, mutta suhdannehelpotukset
ovat sittemmin muuttuneet pysyviksi; me py-
rimme nyt samalla tehostamistavoitteiden li-
siksi oikeudenmukaisuussyistd siirtima#n ve-
rotusta takaisin yrityksille.

3 luku. Perheverotus

33 §. Koska verojaostossa kuultujen vero-
hallinnon asiantuntijoiden mukaan vanha
TVL:n sddnnés on uutta parempi, ehdotamme
vanhaa.

34 § 2 mom. Koska verojaostossa kuultujen
asiantuntijoiden mukaan uusi momentti on
niille yhteisémuotoisille elinkeinonharjoittajil-
le liian edullinen, ehdotamme sen poistamista.

47 §. Tarkoitus on, ettei ravintoedun ja lou-
nassetelin verotuskidytint6i nykyisestd muutet-
taisi.

50 §. Pdivdarahan verotuskiaytdntd ehdote-
taan sdilytettdviksi nykyiselldan, mistd syystid
voimaantulo- ja siirtymisdinnéksen 164 § on
jouduttu vastaavasti muuttamaan; siirtymdi-
sdantodhdn ei meididn ehdotuksemme mukaan
tarvita.

55 §. Tall4 tavalla halutaan ajaa niiden tyon-
tekijoiden etua, jotka omatoimisuudellaan ja
omilla varoillaankin ylldpitivat omaechtoista
toimintaa: sairaus- ja avustuskassoja.

69 §. Hallitus on kiristdméssd luovutusvoit-
tojen verotusta, mitd on pidettdvd myOnteisena
edistysaskelena. Hallituksen esitys ei kuiten-
kaan ole riittivin pitkille menevd. Me pyrim-
me siihen, ettd luovutusvoitoista perittiva vero
mahdollisimman hyvin vastaisi sitd veroa, jota
peritdan esim. palkkatuloista.

Hallituksen esityksen mukaan tuloa on 40 %
siitd mdairistd, jolla omaisuuden luovutusten
verovuonna tuottama sellainen voitto, jota ei
oteta huomioon satunnaista myyntivoittoa
madrittdessa, ylittdd 200 000 markkaa. Ehdo-
tamme, ettd prosenttiluku olisi 80 %.

70 §. Ehdotamme, ettd voittoa laskettaessa
luovutushinnasta vidhennettdisiin 25 % eiké
50 % niin kuin hallitus esittdd. Alle kaksi
vuotta omistetun omaisuuden kohdalla ehdo-
tamme 10 prosentin vidhennystd luovutushin-
nasta hallituksen esittimidn 25 prosentin ase-
masta. ‘

80 §. Katsomme, ettd tasavallan presidentin
vuotuinen palkkio (450 000 markkaa) ja eldke
tulee panna verolle. Sen sijaan valtiolta saatu
etu asumisesta, mihin sisdltyy varsinaisen asun-
non ohella my6s kesdasunto, matkustamisesta,
avustavasta henkil6kunnasta tai muu etu ei
olisi veronalaista. Muutos tulisi voimaan
1.3.1994 uuden tasavallan presidentin palk-
kiosta annettavan lain myota.

83 §. Asunnon ja tyopaikan viliset matka-
kustannukset ehdotamme vihennettdviksi il-
man omavastuuosuutta. Valiokunnan enem-
mistd on pitdnyt kiinni hallituksen esittamaésta
2 000 markan omavastuuosuudesta. Vihen-
nyksen enimmaéismaird 16 000 markkaa olisi
sama kuin hallituksen esityksessd, mihin myo&s
valiokunta on yhtynyt.

88 §. Hallituksen esityksestd poiketen me
emme ehdota omavastuuosuutta luonnollisten
henkiléiden ja kuolinpesien korkovdhennyk-
seen. Hallituksen esityksen 1 momentti on
ehdotuksessamme poistettu ja 2 momentti siir-
retty 1 momentiksi. Valiokunnan enemmisto
on hyviaksynyt 900 markan omavastuuosuu-
den.

89 §. Ehdotamme korkovidhennyksen tehti-
viksi valtionverotuksessa verosta ja kunnallis-
verotuksessa tulosta. Ehdotamme omavastuun
poistamista korkokuluilta, kun taas hallitus ja
valiokunnan enemmisté haluavat sdilyttda
omavastuun. Korkoviahennyksid  koskevat
sdannokset on siirretty valtionverotuksen osal-
ta 146 §:44n 3 momentiksi (vdhennys verosta)
ja kunnallisverotuksen osalta 106 §:43n (vi-
hennys tulosta). Niihin ei sisdlly omavastuuta,
minki vuoksi 91 §:44 on jouduttu muuttamaan
hallituksen esityksesti.

91 §. Muutettu korkovihennyksen omavas-
tuun poistamisen johdosta.

97 §. Kaikkien tulojen saattamiseksi parem-
min samalla ldhtoviivalle on omaisuustulova-
hennyksen enimmaismidrad laskettu hallituk-
sen esittimistd, tosin vain lievésti.

99 §. Valiokunnan enemmistd on tyytynyt
hallituksen esitykseen, ettei sairauskulujen
enimmaismAidriaid nostettaisi ja ettd vihennyk-
seen sisdltyisi omavastuu. Ehdotamme, ettd
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sairauskulujen omavastuu poistetaan ja vihen-
nyksen enimmdiisméairiin tehddin inflaatiotar-
kistus. Enimmaismadrathian ovat useita vuosia
pysyneet samana. Vaikka merkittdvd osa sai-
rauteen liittyvistd palveluista on ilmaista tai
valtion tuen turvin alihintaista tai sairaus-
vakuutuksen osaksi korvaamaa, piddmme vi-
hennyksen yldrajan korottamista tarpeellisena.

101 §. Valtionverotuksen lapsenhoitovihen-
nyksen osalta esitimme vihennyksen tehtdvak-
si verosta (ks. 146 §:n 4 momentti). Silti kat-
somme, ettd lapsista mydnnettdvat vihennyk-
set on korvattava lapsilisien korotuksella. Kos-
ka tidssd vhteydessid samanaikaisesti ei ole kisi-
teltdvind lapsilisdlaki, emme esitd lapsenhoito-
vihennyksen korvaamista lapsilisdlld; saattaisi
niet kdydd niin, ettd vihennys poistuisi ilman,
ettd lapsilisdd vastaavasti korotettaisiin.

Hallituksen lapsenhoitovihennyksen ikidrajat
ovat tdysin mielivaltaiset:

1) alle 3-vuotiaista (alle 2-vuotiaista vuonna
1989) ei vihennystd myonnettdisi, koska vero-
velvollinen saisi joko ditiys-, isyys- tai vanhem-
painrahaa taikka lapsi olisi oikeutettu kunnalli-
seen perhepiiviahoitoon tai kotihoidontukeen;

2) 3—7-vuotiaista vihennys mydnnettiisiin,
vaikka lapsi olisi kunnallisessa pdivihoidossa.

3) 7—17-vuotiaista vihennysti ei suoritettai-
si, vaikka lapsesta aiheutuvat kustannukset
tuskin siitd laskevat, ettd lapsi on koulussa.

Ikdrvhmiporrastuksessa ei ndytid olevan mi-
tadn sellaista perustetta, joka liittyisi jarkevalla
tavalla lapsesta aiheutuvien kustannusten huo-
mioon ottamiseen verotuksessa. Jidrkevinti oli-
si korvata tillaiset lapsiperusteiset viahennykset
niin kunnan- kuin valtionverotuksessakin lapsi-
lisdlla. Valtionverotuksessa tehtdvd vidhennys
suosii suurituloisia, kun taas lapsilisd olisi tu-
loista riippumattomana tasapuolisempi (vrt.
105 §:n perustelut).

Mikili hallituksen esittdmi jérjestelmid to-
teutuu, lapsista aiheutuvia kustannuksia tue-
taan kolmella eri tavalla:

1) lapsilisalla

2) valtionverotuksessa tulosta tehtavidni vi-
hennykseni ja

3) kunnallisverotuksesta tulosta tehtévina
vihennyksena.

Jirjestelmd on liian monimutkainen, ja kun
ehdotamme siihen parannusta esittdmalld vi-
hennyksen tehtdviksi verosta, jad pykidlian nu-
mero kéytettdviksi parempaan tarkoitukseen.

Tallainen hyvd tarkoitus on se, etti ehdo-
tamme tavallisille ihmisille oikeutta vihennyk-

seen kokonaistulosta (valtionverotuksessa voi-
massa olevan lain tapaan) lahjoituksista, jotka
on tehty humaanitaariseen toimintaan ja kehi-
tysyhteisty6hon.

Lisdksi ehdotamme, ettd vihennys voitaisiin
tehdd myds luonnon- ja ympéristénsuojelua
edistdvdidn ty6hon tehdyistd lahjoituksista.

Valiokunnan enemmistd on valitettavasti hy-
linnyt nimikin ehdotuksemme.

Tieteen, taiteen ja suomalaisen kulttuurin
(103 §) lisdksi on vilttdmidtontd suojella myos
sitd elinympdéristod, jossa ihmisen hengentoi-
mintaa fyysisesti harjoitetaan.

104 §. SKDL:n eduskuntaryhmi on toistu- -
vasti vaatinut, ettd maatalouden kidyttd suuri-
tuloisten veronkierron apuna on lopetettava.
Kun miljardin markan osakepotin omistaja on
tdhidn asti voinut vidhentdid lehmidn hankinta-
hinnan miljoonan markan palkkatuloistaan ja
vilttynyt niin kokonaan valtion tuloverolta,
verotuksessa ei ole ollut vain porsaanreikii
vaan suorastaan lehmin mentédvid aukkoja.

Nyt hallitus esittdd tdhdn muutosta niin, ettd
maatilatalouden tappio ei olisi vihennyskelpoi-
nen kokonaistulosta siltd osin kuin sen madrd
ylittaa 10 000 markkaa. Maatilatalouden tatd
suurempi tappio voitaisiin vihentdi endi vain
tappion tuottaneen veroldhteen tulosta seuraa-
vien viiden vuoden aikana. — T#hidn emme
esitd muutosta.

105 §. Hallituksen esityksen 105 §:n lapsivi-
hennys on sijoitettu 1 momentiksi hallituksen
esityksen mukaisena. Sinidnsd piddmme parem-
pana, etti lapsista aiheutuvia kustannuksia
hyvitet4in lapsilisini eiki niin, ettd kustannuk-
sia otetaan huomioon verotuksessa vihennyk-
sind. Vaikka kunnallisveron jakoveroluonteen
vuoksi kunnallisverotuksessa tulosta tehtidvi
vihennys on jarkeviampi kuin progressiivisessa
valtionverotuksessa tulosta tehtivd vidhennys,
olisi parempi, ettd vdhennysten asemesta tuki
tulisi yksinomaan lapsilisind. Ayrinhintojen
eroavuuksien vuoksi kunnallisverotuksessa tu-
losta tehtdvin vihennyksen antama hyoty
vaihtelee jonkin verran kunnasta toiseen (vrt.
aloitteen 101 §:n perustelut).

Hallituksen esityksen 106 § on sijoitettu 2
momentiksi. Niin on luotu tilaa 106 §:n nume-
ron kiayttimiseen muulla tavalla.

Kolmanneksi momentiksi olemme sijoitta-
neet elatusvelvollisuusvahennyksen, jonka sii-
lyttamistd piddmme tirkednd maksuvelvolli-
studen tdyttimisen kannustamiseksi. Viahen-
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nyksen markkamidrdin on tehty inflaatiotar-
kistus.

106 §. Verovelvollisella luonnollisella henki-
16114 on kunnallisverotuksessa oikeus koko-
naistuloistaan vihentdi 89 §:ssi tarkoitettujen
velkojen korkoja yhteensid enintddn 25 000
markkaa, milloin kyseessd ovat puolisot tai
milloin verovelvollinen on verovuonna elitti-
nyt alaikiist lastaan tai kasvattilastaan, muus-
sa tapauksessa yhteensd enintdin 22 000 mark-
kaa, jolloin sanottuihin vdhennyksen miiriin
saa sisdltyd muita kuin asuntolainakorkoja
enintddn 7 000 markkaa (kunnallisverotuksen
ansiotoimintaan liittymaton korkovidhennys).

108 ja 109 §. Kunnallisverotuksen eldketulo-
vihennykseen ja perusvdhennykseen emme esi-
td — tédssd vaiheessa — muutoksia.

Verovdhennysten asemesta toimeentuloa on
parannettava siten, ettd perustoimeentulotur-
vaa parannetaan nostamalla ensi vuoden bud-
jetissa sairausvakuutuslain vdhimmadispiivara-
ha, iitiys- ja vanhempainraha, tyottomyystur-
van peruspdiviraha ja opintotuki tdyden kan-
saneldkkeen tasolle. Sen jalkeen kaikki vihim-
mdisetuudet on nostettava 3 000 markaksi kuu-
kaudessa. Tdmai on rahoitettava pddomatuloja,
suuryrityksid ja suurituloisia verottamalla.

122 §. Tahéan asti, ilmeisesti siksi ettid varalli-
suusveroasteikkoa on pidetty liian tiukkana,
verotuksessa varat on arvostettu selvidsti kidy-
péad arvoa alhaisemmaksi. Emme ehdota halli-
tuksen sddnnosehdotuksen sanamuotoon muu-
tosta, mutta katsomme, ettd eduskunnan tulee
edellyttdd, ettd tihinastisesta varojen tosiasial-
lisesta aliarvostuksesta luovutaan ja ettd varat
todella arvostetaan kdypédin arvoon. Kysymys
veron suuruudesta tulee ratkaista varallisuusve-
roasteikkoa sdddettdessi.

Ehdotamme 122 §:n perusteluissa lausutta-
vaksi, ettd valiokunta kiinnittd4d huomiota sii-
hen, ettd sddnnodksen sanamuodosta huolimat-
ta voimassa olevan tulo- ja varallisuusverolain
aikana varallisuus on arvostettu selvdsti kiy-
pad arvoa alhaisemmaksi, ja edellyttaid, ettid
vastedes tatd sddnnostid sovellettaessa noudate-
taan kirjoitettua sanamuotoa kayvisti arvosta.

134 §. Hallitus ehdottaa, ettd arvopaperi-
porssissd noteerattujen osakkeiden verotusar-
voksi vahvistetaan 70 % sen kidyvisti arvosta.
Valiokunnan enemmistd on yhtynyt tdhidn
porssipdsdjen alennukseen. Emme pidd oikea-
na, ettd tdlla tavoin suuromistajia suositaan
varsinkin, kun hallitus ehdottaa alennettavaksi
varallisuusveroa tuntuvasti ja suojaa suuromis-

tajia verotuksen kattosdinndén muutoksella.
Ehdotamme, ettd verotusarvoksi médaritellain
100 % k&yvastd arvosta.

146 §. Hallituksen esityksen 1 ja 2 momentti
on sdilytetty sellaisinaan.

Uudeksi 3 momentiksi ehdotamme sdinnds-
td korkokulujen vihentdmiseksi verosta val-
tionverotuksessa. Viahennykseen ei sisilly oma-
vastuuosuutta. Kun vihennys tehdédidn verosta
eiks tulosta, vihennetdsn verosta 30 % korko-
summasta, jolloin pddstddn samaan kuin halli-
tuksen ehdotuksessa kuitenkin siten, ettd suuri-
tuloisimmat eivdt hyotyisi progression alentu-
misesta kuten tdhidn asti. Viahennyksen enim-
maismidrdt on vastaavasti muutettu vastaa-
maan verosta tehtdvdi vahennystd. Hallitus on
porrastanut vihennysoikeuden kahteen ryh-
miin;

— puolisot, joilla on alaikidinen lapsi: suu-
rempi vdhennys

— puolisot, joilla ei ole alaikiistd lasta, ja
yksindiset: pienempi vdhennys.

Me olemme porrastaneet timin hieman toi-
sin:

— yksindinen, jolla on alaikidinen lapsi, tai
puolisot: suurempi vahennys

— vyksindinen, jolla ei ole alaikdistd lasta:
pienempi védhennys.

Uudeksi 4 momentiksi ehdotamme lapsen-
hoitovihennysti, joka korvaisi hallituksen esit-
timin valtionverotuksessa tulosta tehtidvin
lapsenhoitovdahennyksen. Vihennyksen mark-
kamiari on tarkoitettu vastaamaan hallituksen
vihennystd. Koska vdhennys tehddan verosta,
se on ndenndisesti pienempi kuin tulosta tehtd-
vd vihennys, mutta vaikutus on tarkoitettu
samaksi. Koska vidhennys tehdddn verosta, on
sindnsd yhdentekevdd, kumpi puolisoista vi-
hennyksen tekee, niin kauan kuin asianomai-
selle tulisi veroa niin paljon, etti siitd vihennys
voidaan tehdi. Puolisoiden vilisen tasa-arvon
lisddmiseksi ehdotamme, ettd vihennyksen te-
kisi puolisoista se, jolle ilman vihennysti tulisi
maksettavaksi vihemmén veroa (so. kiytiin-
ndssi pienituloisempi). Jos hédn ei voisi veron
viahdisen médran vuoksi kdyttda koko védhen-
nystd hyvidkseen, vdhennys tehtiisiin toisen
puolison veroista.

156 §. Hallitus haluaa lieventdd verotuksen
kattosdantod nykyisestd 80 %:sta 70 %:iin.
Lieventdessddn niin rikkaiden verotusta halli-
tus ei ole ainakaan koyhdn asialla. Aloitteessa
chdotetaan timidn asemesta, ettd verotuksen
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enimmdissddntdd kuvaava luku nostetaan
85 %:ksi rikkaiden verotuksen lisadmiseksi.

159 §. Olemme lisdnneet hallituksen esitti-
mén sddnnodksen kumottavien lakien luetteloon
myds erdiden yhtymdiin verovelvollisuudesta
kreikkalaiskatolisille seurakunnille 10 pidivini
toukokuuta 1935 annetun lain. Samalla kun
viidentend lakiehdotuksena ehdotamme yhtei-
sojen kirkollisveron poistamista, ehdotamme
vastaavasti enemmistdomistukseltaan ortodok-
sisten yhtididen ja muiden yhteiséjen ortodok-
siselle kirkolle menevin kirkollisveron lakkaut-
tamista.

161 §. Muutos on tekninen pykilien juokse-
van numeroinnin sdilyttdmiseksi.

164 §. MyoOs tédssd yhteydessd vapautuu py-
kiléd esitykseemme sisdltyvan piividrahojen ve-
rottomuuden jatkumisen johdosta kdyttoon, ja
uuteen pykilddn olemme sisdllyttineet mé&i-
rdyksen, jonka mukaan my®s seuraavan tasa-
vallan presidentin tulot saatetaan verotuksessa
samaan asemaan muiden kansalaisten tulojen
kanssa.

169 §. Viittaamme siihen, mitd edelli on
101 §:n perusteluissa sanottu vdhennyksisti ja
lapsilisista.

2. Laki ennakkoperintilain muuttamisesta

Emme ehdota muutoksia hallituksen esityk-
seen nihden.

3. Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon ja
varallisuuden verottamisesta annetun lain
muuttamisesta

Emme ehdota muutoksia hallituksen esityk-
seen néhden.

4. Laki verotuslain muuttamisesta

Emme ehdota muutoksia hallituksen esityk-
seen ndhden.

5. Laki evankelisluterilaisten seurakuntien vir-
kataloista ja rahastoista annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Ehdotamme, ettd osakeyhtioiltd ja muilta
yhteisoiltd, jotka on madritelty tulo- ja varalli-
suusverolain 4 §:ssd, poistetaan kirkollisvero.
Ks. my6s 1. lakiehdotuksen 159 §.

6. Ehdotukset verouudistusta tiydentiviksi

toimenpiteiksi

Vuokra-asuntomarkkinoilla vallitsee asumi-
sen hétitila: vuokra-asuntoja ei — varsinkaan
péddkaupunkiseudulla — ole. Kun asuntopula
ei poistu muuten kuin uusia asuntoja rakenta-
malla, valtion varoja pitdd ohjata niiden ra-
hoittamiseen ja asumisen hitédtilan poistami-
seen,

Tassd esitetddn vuokra-asuntojen rahoitta-
miseen kerattidviksi varoja sdatamalli erdsnlai-
nen erityislaki enimmaiispalkasta ja enimmais-
ansioista. Tama toteutetaan tulo- ja varalli-
suusverolakia tdydentidvidn verolain avulla.

Tuloista, jotka ylittdvit nimellisesti sen maa-
rdan, joka saadaan kertomalla yksindisen henki-
I6n vuoden aikana saama tdysi kansanelike
(perusosa + lisdosa) luvulla 20, leikattaisiin
veroina kaikki tulot, jotka ylittdvit tdmin
rajan. Sen jalkeen jéljelle jadviidn tulonosaan
sovellettaisiin normaalia tuloverotusta.

Menettelyd ehdotetaan sovellettavaksi aluksi
kahden seuraavan vuoden aikana. Kun on
saatu kokemuksia jarjestelmin toimivuudesta,
laki voidaan sditdd pysyvini.

Lisdksi aloitteessa ehdotetaan, ettd valtio-
neuvoston jdsenend toimivalle kansanedus-
tajalle ei endid maksettaisi osaa kansanedus-
tajan palkkiosta.

6.1. Tuloveron avulla enimmiispalkkaan

Ei voida pitd4 oikeana, ettd yksindisen eli-
keldisen tdysi kansanelike on rajoitettu vuonna
1988 vajaaksi kahdeksituhanneksi markaksi
kuukaudelta ja ty6ttémyysturvan perusturva
tatakin pienemmiksi, kun sen sijaan suurim-
mille palkoille tai ansioille ei ole asetettu dirti
eikd rajaa. Samaan aikaan vallitsee raju asun-
topula.

Enimmaistulon siditimiseksi ehdotetaan, et-
td tietyn rajan ylittdvistd tulosta verotettaisiin
kaikki sen rajan ylittdva tulo. Jiljelle jiinee-
seen tulon osaan sovellettaisiin sitten tulo- ja
varallisuusverolakia, niin ettd siitd maksettai-
siin normaali tulovero siten kuin tulo- ja varal-
lisuusverolaki ja kulloinkin voimassa oleva ve-
roasteikko edellyttda.

On mahdollista keskustella siitd, tulisiko
enimmdistulorajan olla 15 tai 20 kertaa yksi-
nidisen ihmisen tdysi kansanelike (perusosa +
lisdosa) vuodessa vai jotenkin muutoin mééri-
telty. Kun nyt esitetdiin, etti enimmdiistuloraja
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on 20 kertaa tdysi kansanelidke, nettotuloerot
supistuisivat siti enemmain; tuloveron jilkeen
suurituloiselle jdisi alle 10 kertaa se m#ird,
minki tdyden kansanelikkeen saaja saa.

Niin valtio vuonna 1989 perisi luonnollisista
vihennyksistd riippuen kaiken sen tulonosan,
joka vuodessa ylittdisi arviolta 480 000 mark-
kaa, mik4 vastaa noin 40 000 markan kuukau-
siansiota. Tédstd summasta perittdisiin normaali
tulovero.

Kun suurituloinen ei ndin voisi kahmia itsel-
leen isompia tuloja ilman, etti ensin korote-
taan kansaneldkettd, kdvisi niin, ettd suuritu-
loiset saataisiin vaatimaan myo6s pienituloisten
aseman parantamista.

6.2. Ministerien kaksoispalkkaus pois

Esitys sisdltid muutosehdotuksen lakiin
edustajanpalkkioista (328/47), jonka 1 pykildn
3 momentissa sdddetddn valtioneuvoston jase-
nelle maksettavaksi puolet kansanedustajalle
samassa laissa sdddetystd edustajanpalkkiosta
ja kulukorvauksesta. Muutosesityksessd ehdo-
tetaan samanaikaisesti kansanedustajana ole-
van valtioneuvoston jdsenen kansanedustaja-
palkan osittaissuorituksenkin poistamista.

Esityksen tarkoituksena on tukea hallituksen
pyrkimyksia valtion menotalouden kasvun hi-
dastamiseksi, ja esitys liittyy johdonmukaisesti
hallituksen esitykseen kansanedustajien kulu-
korvausten saattamisesta verotettavaksi tuloksi
(52 § HE:ssd n:o 109).

Muutoksen puolesta voidaan esittdd myos se
seikka, ettei valtioneuvoston jdsenten nykyinen
tydmaiird mahdollista samanaikaisesti riittdvén
tdysipainoista osallistumista eduskunnan tyds-
kentelyyn, ja kun saman sdinndksen mukaan
my6skédin varusmiehind ja siviilipalvelusmiehi-

ni oleville kansanedustajille ei makseta asian-
omaiselta palvelusajalta edustajanpalkkiota ja
kulukorvausta, on johdonmukaista ja sosiaali-
sen yhdenvertaisuuden periaatteenkin edellytti-
mai, ettei edustajanpalkkiota makseta myos-
kaian ministerikansanedustajilie.

Toinen muutosesitys kohdistuu lain 6 §:44n,
jonka mukaan eduskunta paittda kunkin val-
tiopdivien osalta valtiovarainvaliokunnan eh-
dotuksesta puhemiechelle mySnnettidvastd mad-
rarahasta niiden kulujen korvaukseksi, joita
hinelle aiheutuu sanottuna aikana. Esitimme
lain 6 §:n kumottavaksi tarpeettomana, silld
puhemiehen kulut ovat eduskunnan edustusku-
luja, jotka taas ovat osa eduskunnan normaa-
leja hallintokuluja. Niiden késittely tapahtunee
luontevimmin edustusmidrdrahoina valtion
tulo- ja menoarvion momentilta 22.02.29, mil-
14 katetaan eduskunnan kanslian muut menot.
Kyseiseen alamomenttiin voidaan valtion vuo-
tuisesta tulo- ja menoarviosta paitettaessa lisa-
t4 nykyisen lain terminologian mukaisia puhe-
miehen kuluja vastaava markkasumma tai
edustusmenojen lisddntyessd sitd suurempi
summa.

Ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdlty-
viit 2.—4. lakiehdotukset hyviksytddn
sellaisinaan,

Ja ettd mietintdon sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen asemesta hyviksyttdisiin
lakialoitteen n:o 79 pohjalta seuraava
1. lakiehdotus sekd

etti sen lisdksi hyviksyttiisiin sano-
tun lakialoitteen pohjalta seuraava 5.
lakiehdotus ja lakialoitteen n:o 92 poh-
Jalta seuraavat 6. ja 7. lakiehdotukset:
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Tulo- ja varallisuusverolaki

Eduskunnan p#aitoksen mukaisesti sdddetdan:

I OSA
Yleiset sdinnokset

1 luku
Lain soveltamisala

1—-3 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

2 luku
Maidritelmit

4—8 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

II OSA
Verovelvollisuus

1 luku
Yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus

9—15 §
(Kuten valiokunnan mietinn6ssé)

2 luku
Kokonaan tai osittain verovapaat yhteisiot

16—22 §
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

23 §

Varallisuuden perusteella suoritettavasta ve-
rosta ovat vapaat:

(1 kohta kuten valiokunnan mietinnossé)

2) asunto-osakeyhtid, asunto-osuuskunta,
asunto-osakeyhtidistd annetun lain 25 §:ssd
tarkoitettu osakeyhtid ja kiinteistdyhtio, jonka
kokonaisvaroista vihintddn 75 prosenttia muo-
dostuu pddasiallisesti asumiskdytossd verovuo-
den lopussa olleista rakennuksista sekd niiden
tonteista tai rakennuspaikoista, sekd sellainen
osakeyhtio tai osuuskunta, jonka toiminnasta
suurin osa muodostuu ldmmon tai muun kiin-
teistohuollon toimittamisesta omakustannus-

hintaan pddasiallisesti asuntotarkoituksiin kiy-
tettaville rakennuksille.
(3 kohta poist.)

3 luku
Perheverotus

2431 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

4 luku

Kuolinpesin, yhtyman, yhteisetuuden ja kon-
kurssipesén verovelvollisuus

32§
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

33 §

Kotimaista kuolinpesidd verotetaan erillisend
verovelvollisena kuitenkin niin, ettd liiketoi-
mintaa harjoittavaa kuolinpesid verotetaan
erillisend verovelvollisena vain viideltd peritti-
viin kuolinvuotta seuraavalta verovuodelta ja
sen jilkeen yhtymand.

Kuolinpesd on kotimainen, jos perittivda
kuolinhetkellddn oli 9 §:n mukaan pidettivi
Suomessa asuvana. Edelld 14 (poist.) §:ssd tar-
koitetun henkilén kuolinpesi ei kuitenkaan ole
kotimainen.

Miti tdssd pykdldssd sekd edelld 9 ja 11 §:ssi
on sdddetty muun kotimaisen kuolinpesin kuin
litketoimintaa harjoittavan kuolinpesin vero-
velvollisuudesta ja sen verottamisesta erillisend
verovelvollisena, koskee myds kaupparekiste-
riin  merkittyd liiketoimintaa harjoittavaa
avointa yhtiotd tai kommandiittiyhtioti sekd
kalastuskuntaa, vesi- ja jakokuntaa ynni muu-
ta niihin verrattavaa yhteisetuutta, ei kuiten-
kaan yhteismetsdd. Nditd yhtiditd ja yhteis-
etuuksia verotettaessa noudatetaan soveltuvilta
osin tdmdn lain erillisend verovelvollisena vero-
tettavaa kotimaista kuolinpesid koskevia sddn-
néksid, ei kuitenkaan 97 ja 156 §:n sddnnok-
sid.

34 §
(1 mom. Kkuten valiokunnan mietinndssi)
(2 mom. poist.)
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35—37§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

5 luku

Toimintamuodon muutokset, tulolihdesiirrot
ja yksityiskdyttoonotto

38—42 §
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

IIT1 OSA
Tulon veronalaisuus
Midritelmdt

4345 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

46 §

Ansiotuloa on

(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinnés-
sd)

3) pdivdraha, 4itiys-, isyys- ja vanhempainra-
ha, huoltoelikkeend maksettavaksi médritty
vahingonkorvaus sekd muu elidke tai korvaus
tulojen ja elatuksen vahentymisestd, joka on
saatu sairausvakuutuslain (364/63), (poist.) po-
tilasvahinkolain (585/86) tai pakollisen tapa-
turma- tai liikkennevahinkoturvan nojalla taik-
ka muutoin veronalaisen ansiotulon sijaan;

(4—10 kohta kuten valiokunnan mietinngs-
sd)

Erddt tydsuhteeseen liittyvit tulot

47 §
Ty6nantajalta saatu luontoisetu arvioidaan
kdypddn arvoon siten kuin verohallitus vuosit-
tain tarkemmin méadrii.

48 ja 49 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

50 §

Veronalaista tuloa ei ole, sen mukaan kuin
verohallitus vuosittain tarkemmin mddréd,
tyonantajan mddrdyksestd kotimaassa tai ulko-
maille tehdystd virka- tai tydomatkasta saatu
matkustamiskustannusten korvaus, péiviiraha,
ateriakorvaus, (poist.) majoittumiskorvaus,
(poist.) yomatkaraha ja muun nimiseni hyvi-
tyksend suoritettu matkakustannusten korvaus;
tyonantajan mdédrdyksestd riippumatta katso-
taan kuitenkin aloilla, joilla erityisti tyonteke-
mispaikkaa alalle tunnusomaisen tyon Ilyhyt-

aikaisuuden vuoksi joudutaan usein vaihta-
maan, pdivittdisestd asunnon ja erityisen tyon-
tekemispaikan viilisistd matkoista saaduista
matkakustannusten korvauksista verovapaaksi
tuloksi vain matkustamiskustannuksista saatu
korvaus; Kuitenkin jos tyd- tai virkamatka
viimeksi mainituilla aloilla on tehty tyénanta-
Jjan mdadrdyksestd ja jos tilaisuutta varsinaiseen
tyonantajan jdrjestdmddn tyopaikkaruokailuun
erityiselld tyontekemispaikalla tai sen viilitto-
mdssd ldheisyydessd ei ole, katsotaan sen mu-
kaan kuin verohallitus vuosittain tarkemmin
mddrdd, pdivittdisistd asunnon ja erityisen
tyontekemispaikan vilisistd matkoista saaduis-
ta matkakustannusten korvauksista verova-
paaksi lisiksi myds ateriakorvaus.

Verohallituksen tulee vahvistaa edelli 1 mo-
mentissa tarkoitettujen matkakustannusten
korvausten perusteet ja mddrdt valtion kulloin-
kin suorittamia matkakustannusten korvauksia
vastaaviksi, kuitenkin niin, ettd mikdli edusta-
vimmiksi katsottavien valtakunnallisten tyo-
tai virkaehtosopimusten mukaan suoritetaan
matkakustannusten  korvausta olennaisesti
muulla perusteella kuin valtio kulloinkin mat-
kakustannusten korvausta suorittaa, verohalli-
tuksen tulee edelli tarkoitettujen matkakustan-
nusten perusteita ja mddrié vahvistaessaan ot-
taa huomioon tdllaisissa tyo- tai virkaehtosopi-
muksissa olevat tyo- tai virkamatkasta suoritet-
tavaa matkakustannusten korvausta koskevat
mddrdykset.

(3 momentti poist.)

51§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

52§
(Kuten hallituksen esityksessd n:o 109)

Ulkomailla tyoskentelysti saadut tulot

53 ja 54 §
(Kuten valiokunnan mietinnossd)

Eridt elikkeet, sosiaalietuudet ja korvaukset

55§

Veronalaista tuloa eivit ole:

(1—3 kohta kuten valiokunnan mietinn6ssi)

4) (poist.) huoltoapulain 5 §:n mukaiset
elikkeet (poist.);

5) huoltoelikkeend (poist.) maksettavaksi
mdadratyt vahingonkorvaukset;

(6 kohta kuten valiokunnan mietinnéssi)
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7) sairaus- ja avustuskassojen maksamat
lisd- ja tdydennyspdivirahat seki eroavustuk-
set. (Uusi 7 kohta)

56 ja 57 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

Yksityisvakuutusetuudet

58—63 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Apurahat ja palkinnot

64—66 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Luovutusvoitot

67 ja 68 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

69 §

Veronalaista tuloa on myds 80 prosenttia
siiti madristd, jolla omaisuuden luovutusten
verovuonna tuottama sellainen voitto, jota ei
ole otettu huomioon satunnaista myyntivoittoa
madrittdessd, ylittdd 200 000 markkaa (omai-
suuden luovutusvoitto).

70 §

Satunnaisen myyntivoiton ja omaisuuden
luovutusvoiton m#irdd laskettaessa luovutus-
hinnasta vdhennetddn 25 prosenttia siitd tai
luovutushinnan puolta méardsa suurempi omai-
suuden hankintamenon poistamatta olevan
osan ja voiton hankkimisesta olleiden menojen
yhteism#drd. Alle kaksi vuotta omistetun
omaisuuden luovutuksesta saadun satunnaisen
myyntivoiton tai omaisuuden luovutusvoiton
madrad laskettaessa luovutushinnasta vihenne-
tddn kuitenkin vain /0 prosenttia siiti tai tita
midrdd suurempi omaisuuden hankintamenon
poistamatta olevan osan ja voiton hankkimi-
sesta olleiden menojen yhteismiidrd. Vastik-
keetta saadun omaisuuden hankintamenoksi
katsotaan perint6- ja lahjaverotuksessa kiytet-
ty verotusarvo. Hankintamenoon luetaan myos
omaisuuden perusparannusmenot verovelvolli-
sen omistusaikana.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinngs-
sd)

5 281331U

71—73 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Perhe- ja perintooikeudelliset saannot

74 ja 75 §
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

Porotaloudesta saatu tulo

76 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Muut tulon veronalaisuutta koskevat
sddnnokset

7779 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

80 §

Veronalaista tuloa ei ole:

1) tasavallan presidentin toimen hoitamisesta
(poist.) valtiolta (poist.) saatu (poist.) etu asu-
misesta, maksuttomasta matkustamisesta ja
avustavasta henkilokunnasta eikd muu etu;

(2—7 kohta kuten valiokunnan mietinndssi)

IV OSA
Tulosta tehtidviit vihennykset

1 luku
Luonnolliset vihennykset

81 ja 82 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

83 §

Tulon hankkimisesta johtuneina menoina pi-
detidn myds matkakustannuksia asunnosta
tyopaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneu-
von kiéyt6std aiheutuvien kustannusten mu-
kaan laskettuna. Niit4d matkakustannuksia voi-
daan kuitenkin vihentdd enintdin 16 000
markkaa (poist.).

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
sd)

84—86 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)
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2 luku

Kokonaistulosta valtion- ja kunnallisverotuk-
sessa tehtidvit vihennykset

Korot

87 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

88 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 2 mom. eli 1
mom. poist.)

89 §

Luonnollisen henkilon tai puolisoiden seki
erillisend verovelvollisena verotettavan koti-
maisen kuolinpesdn muiden kuin ansiotoimin-
taan liittyvien velkojensa korot vdhennetdin
siten kuin jiljempind 146 §:n 3 momentissa
valtionverotuksen osalta ja 106 §:ssi kunnallis-
verotuksen osalta on sdddetty.

(2 mom. poist.)

90 §
(Kuten valiokunnan mietinngssé)

91 §

Kun korkoja on vaadittu vidhennettdviksi
enemmin kuin mihin verovelvollisella tai puo-
lisoilla yhdessd on lain mukaan oikeus, korot
jadvat vihentamittd seuraavassa jirjestykses-
sd:

(1—3 kohta kuten valiokunnan mietinnossi)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Merityotulovihennys

9296 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Muut vihennykset

97 §

Luonnollinen henkil® tai erillisend verovel-
vollisena verotettava kotimainen kuolinpesi
saa vihentdi kokonaistulostaan omaisuustulo-
vidhennyksend saamiensa muiden kuin yh-
tibveron hyvitykseen oikeuttavien korkojen,
sijoitusrahastosta saamiensa voitto-osuuksien
ja muuna asuntona kuin vapaa-ajan asuntona
kaytettdviaksi vuokratusta asunnosta saamiensa
vuokratulojen perusteella 2 000 markkaa lisit-
tynd 50 prosentilla siitd méiardstd, jolla nimi
tulot ylittdviat 2 000 markkaa. Omaisuustulo-

viahennyksen mairi voi kuitenkin olla enintdin
sen perusteena olevien tulojen yhteismaidrin
suuruinen ja enintdidn 8 000 markkaa.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

98 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

99 §

Verovelvollisella on oikeus vihentdd omia ja
perheenjisenensd sairauskuluja (poist.) enin-
tadn 2 000 markkaa tai, jos kysymyksessid ovat
puolisot, yhteensd enintddn 4 000 markkaa.
Enimmadaismaéria on korotettava 700 markalla
jokaisesta alaikaisestd lapsesta, jota verovel-
vollinen on verovuonna elittinyt (sairauskulu-
vihennys).

100 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

3 luku

Kokonaistulosta valtionverotuksessa tehtiviit
viahennykset

101 § (Uusi 101 §)

Verovelvollinen saa siten kuin asetuksella
sdddetddn osittain tai kokonaan vihentid val-
tionverotuksessa tulostaan valtiovarainministe-
rion nimedmdlle yhdistykselle, laitokselle tai
sddtiolle tehdyn vihintidn 300 markan ja enin-
tddn 15 000 markan suuruisen rahalahjoituk-
sen, joka on tarkoitettu kiytettiviksi kehitys-
yhteistyohon tai humanitaariseen avustustoi-
mintaan kotimaassa tai ulkomailla (solidaa-
risuusvdhennys) taikka luonnon- ja ym-
pdristonsuojelua edistivddn tyéhdn (luonto-
Jja ympdristovihennys).

102—104 §
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

4 Iuku

Kokonaistulosta kunnallisverotuksessa
tehtivit vahennykset

105 §

(1 mom. kuten 105 § valiokunnan mietinnos-
sd)

(2 mom. kuten 106 § valiokunnan mietinnos-
sd)

Verovelvollinen, joka on verovuonna suorit-
tanut lapsen elatusta koskevan lainsddddnnon
mukaisella sopimuksella tai tuomiolla vahvis-
tettua elatusapua, saa vdhentdid verovuonna
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suorittamansa sanotun elatusavun mddrdn,
kuitenkin enintidn 3 900 markkaa alaikdistd
lasta kohden (elatusvelvollisuusvi-
hennys).

106 § (Uusi 106 §)
Verovelvollisella luonnollisella henkilolla on
kunnallisverotuksessa oikeus kokonaistulois-
taan vihentid 89 §:ssd tarkoitettujen velkojen
korkoja yhteensd enintddn 25 000 markkaa,
milloin kyseessid ovat puolisot tai milloin vero-
velvollinen on verovuonna elittdnyt alaikdistd
lastaan tai kasvattilastaan, muussa tapauksessa
yhteensd enintddn 22 000 markkaa, jolloin sa-
nottuihin vihennyksen mddriin saa sisdltyd
muita kuin asuntolainakorkoja enintddn
10 000 markkaa (kunnallisverotuksen
ansiotoimintaan liittymdton kor-
kovidhennys). Erillisend verovelvollisena
verotettava kuolinpesi voi kokonaistulostaan
viihentiii 89 §:ssd tarkoitettujen velkojen kor-

koja enintddn 22 000 markkaa.

107—109 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

5 luku

Kokonaistulosta tehtiivia viihennyksié koskevat
erityiset sddnnokset

110—113 §
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

V OSA
Tulon ja menon jaksottaminen
1 luku
Tulon jaksottaminen

114 ja 115§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

2 luku
Menon jaksottaminen

116 ja 117 §
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

VI OSA
Varallisuus

1 luku
Varojen veronalaisuus

118—121 §
(Kuten valiokunnan mietinndss#)

2 luku
Varojen arvostaminen

122—133 §
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

134 §

Arvopaperiporssissi noteeratun osakkeen
verotusarvoksi vahvistetaan 700 prosenttia sen
kayvastd arvosta. Niiden osakkeiden, arvopa-
periporssissd noteerattujen obligaatioiden sekd
vakioitujen optioiden ja termiinien arvo vah-
vistetaan 133 §:ssd mainittua ehdotusta teke-
méitté.

135—140 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

3 luku
Vihennykset varoista

141—143 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

VII OSA
Vero

1 luku
Valtionvero

144 ja 145 §
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

146 §

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnés-
sd)

Luonnollisella henkilolld on valtionverotuk-
sessa oikeus tuloverosta viihentid 89 §:ssd tar-
koitettujen velkojen koroista 30 prosenttia,
enintddn kuitenkin 7 500 markkaa, milloin ky-
seessd ovat puolisot, tai milloin verovelvollinen
on verovuonna elitidnyt alaikdistd lastaan tai
kasvattilastaan, muussa tapauksessa enintidn
kuitenkin 6 600 markkaa, jolloin vihennyk-
seen saa sisdltyd oman tai perheen vakituisen
asunnon hankkimisesta ja perusparannuksesta
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aiheutuneiden velkojen korkojen lisiksi muista
koroista tehtidvid vihennystd enintdin 3 000
markkaa (valtionverotuksen ansio-
toimintaan liittymdaton korkovi-
hennys}. (Uusi 3 mom.}

Valtionverotuksessa verovelvollisen verosta
vihennetiidn 3 600 markkaa, jos hin vero-
vuonna on eldttdnyt vdhintddn 2 vuotta ja
enintidn 7 vuotta tdyttényttd lastaan (lap-
senhoitovihennys). Vihennys tehdiin
sen puolison tuloista, joka vihennysti on vaa-
tinut. Jollei vihennysti voida tehdi sen mu-
kaan kuin puolisot ovat sitd vaatineet, viihen-
nys tehdddn ensisijaisesti sen puolison tuloista,
jonka valtionverotuksen kokonaistulon mdird
on suurempi. (Uusi 4 mom.)

147—153 §
(Kuten valiokunnan mietinngssid)

2 luku
Kunnallisvero

154 ja 155 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

VIII OSA
Erityisid sadinnoksid
1 luku
Verotuksen enimmydiissddnto

156 §
Jos verovuonna Suomessa asuneen luonnol-
lisen henkilén tai erillisend verovelvollisena
verotettavan kotimaisen kuolinpesidn verovuo-

den tulosta ja varallisundesta menevin valtion-

veron, kirkollisveron, kansaneldkevakuutus-
maksun ja sairausvakuutusmaksun yhteisméi-
rd on suurempi kuin 85 prosenttia verovelvolli-
sen valtionverotuksessa vahvistetusta verotetta-
vasta tulosta, verovelvollisen maksettavaksi ei
panna timin médrdn yli menevii valtionveron
osaa. Verovelvollisen maksettavaksi verotus-
lain 77 §:n nojalla madritty veronkorotus
maksuunpannaan kuitenkin kokonaan.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnos-
sd)

2 luku
Verosopimukset

157 ja 158 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

IX OSA
Voimaantulo- ja siirtymisiéinnokset

159 §

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Talla lailla kumotaan 31 piivini joulukuuta
1974 annettu tulo- ja varallisuusverolaki (1043/
74), velkojen korkojen vahennysoikeuden ra-
joittamisesta” verotuksessa 20 pdivinid joulu-
kuuta 1974 annettu laki (953/74), merity6tu-
losta verotuksessa tehtdvistd vahennyksestd 14
péivani kesdkuuta 1985 annettu laki (455/85) .
Oy Yleisradio Ab -nimisen yhtién verovapau-
desta annettu laki (381/51) ja erdiden yhtymdin
verovelvollisuudesta kreikkalaiskatolisille seu-
rakunnille 10 pdivind toukokuuta 1935 annettu
laki (191/35).

160 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

161 §
Kuolinpesien verotukseen el tdmdn lain mu-
kaan sdddetd erityisid siirtymdaikoja.

162 ja 163 §
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

164 § (Uusi 164 §)

Henkiléon, joka on ryhtynyt hoitamaan ta-
savallan presidentin tehtdviid ennen tdmin lain
voimaantuloa, sovelletagn 80 §:n 1 kohdan
asemesta sddnnoksid, jotka olivat voimassa
ennen tdémdn lain voimaantuloa.

(2 mom. poist.)

165 ja 166 §
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

167 §
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssé)
Sairaudesta tai vammasta pelkistddn kerta-
korvauksena saafu vakuutussuoritus ei ole ve-
ronalaista tuloa, jos vakuutustapahtuma on
sattunut ennen 1 pdivdd tammikuuta 1989.
(3—5 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

168—174 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssd)
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5.

Laki

evankelisluterilaisten seurakuntien virkataloista ja rahastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan 25 pdivind helmikuuta 1966 evankelisluterilais-
ten seurakuntien virkataloista ja rahastoista annetun lain (106/66) 13 § ndin kuuluvaksi:

13 §

Varojen hankkimiseksi seurakunnan talous-
arvioon otettujen menojen suorittamiseen on,
Jjolleiviit seurakunnan varsinaiset tulot ja kdy-
. tettdvdksi otetut pddomat riitd, mddrdttiva
kannettavaksi kirkollisvero, jonka suorittami-
seen ottavat osaa kunnallisverotuksessa taksoi-
tettujen tulojen mukaan kaikki, joiden makset-
tavaksi on pantu kunnallisveroa, ei kuitenkaan

6.

henkilo, joka ei ole evankelisluterilaisen seura-
kunnan jasen, eikd tulo- ja varallisuusverolain
4 §:ssd tarkoitettu yhteiso.

Tdmda laki tulee voimaan 1 pdivédnd tammi-
kuuta 1989 ja siti sovelletaan ensimmdisen
kerran vuodelta 1989 toimitettavassa verotuk-
sessa.

Laki

enimmdistulosta vuosina 1989 ja 1990

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetddan.:

1§

Tdlla lailla sdddetddn siitd, miten vuosilta
1989 ja 1990 toimitettavassa verotuksessa poi-
keten tulo- ja varallisuusverolaista ( / )
verotetaan niitd suurituloisia, joiden kokonais-
tulot ylittavit jiljempind mddritellyn rajan.

2§

Jos verovelvollisen yhteenlasketut tulot, sen
Jdlkeen kun niistd on vidhennetty tulo- ja varal-
lisuusverolain 81—86 §:n mukaiset vihennyk-
set, ylittid mddrdn, joka on kansanelikelain
(347/56) yksindisen henkilon I kuntakalleus-
luokassa vuodessa saaman sanotun lain mukai-
sen perusosan ja tdyden lisdosan summan ker-
rottuna luvulla 20, veroa peritddn 100 prosent-

tia tdstd ylittavdstd osasta (enimmdistulo-
vero).

Kun tulosta on vihennetty enimmdistulovero
Jja 1 momentissa tarkoitetut vihennykset, peri-
tddn ndin jiljelle jadneestd tulon osasta tulove-
roa tulo- ja varallisuusverolain mukaan kuiten-
kin siten, ettei verovelvollinen voi tehdi 1
momentissa mainittuja luonnollisia vihennyk-
sid. Tulo- ja varallisuusverolain 156 §:dd sovel-
letaan vain siihen tulonosaan, josta enimmdis-
tulovero on vihennetty, ja muuhun veroon
kuin enimmdistuloveroon.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1989 ja siti sovelletaan vuosilta 1989 ja
1990 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

edustajanpalkkiosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

kumotaan edustajanpalkkiosta 30 pdivind huhtikuuta 1947 annetun lain (328/47) 6 § ja
muutetaan lain 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 31 pdiving joulukuuta 1985

annetussa laissa (1110/85), seuraavasti:

1$
Edustajalle, joka on kutsuttu valtioneuvos-
ton jdseneksi, el makseta valtioneuvoston jdse-
nyyden ajalta timan lain mukaan tulevaa palk-
kiota ja kulukorvausta. Edustajalta, joka on
asevelvollisena astunut palvelukseen vakinai-
sessa vdessd tai siviilipalvelukseen, piditetidn

Lisdksi ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotuksen 46 §:n perus-
teluissa lausuttaisiin:

»Valiokunta edellyttii, ettd hallitus selvittai
tarkasti ansiotulo-kisitteen sisdllon ja tuo
eduskunnan péaitettaviksi ne muutosesitykset
tdhan lakiin, jotka ovat vilttdmittémid ansio-
tulon loogisen ja yksiselitteisen méaérittelyn
pohjalta.’’

ettd 52 §:n perusteluissa lausuttaisiin:

»Valiokunta edellyttdas, ettd hallitus tuo
eduskunnalle Kkiireellisesti lakiesityksen, jonka
mukaan kansanedustajia verotetaan samalla
tavalla kuin muitakin kansalaisia.”’

etti 82 §:n perusteluissa lausuttaisiin:

»Valiokunta kiinnittdd huomion siihen, ettd
82 §:n 4 kohtaa sovellettaessa on otettava huo-
mioon, ettd vapaa taiteellinen toiminta ei
yleensd tdhtdd ensisijaisesti tulojen hankkimi-
seen vaan mahdollisimman korkeatasoisen tai-
teen luomiseen. Toiminnan taloudellisesta tu-
loksesta huolimatta siti ei ole verotuksessa
pidettivd harrastustoimintana, mikali verovel-
vollista voidaan esimerkiksi koulutuksensa,
saamiensa apurahojen tai palkintojen, asian-
omaisen alan ammattiliiton jdsenyyden tai toi-
mintansa laajuuden perusteella pitda vakavasti
otettavana taiteilijana.”’

Helsingissd 23 pdivdnid marraskuuta 1988

Esko Seppéinen

hanelle sanotun palveluksen ajalta tdmdn lain
mukaan tulevaa palkkiota ja kulukorvausta.

Téimd laki tulee voimaan 1 pdivdstd tammi-
kuuta 1989 lukien ja sitd sovelletaan sanotusta
pdivistd lukien.

ettd 89 §:n perusteluissa lausuttaisiin:

»’Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus selvittida
avio- ja avoparien verotuksen erilaisuuden ja
tuo kiireellisesti eduskunnan paatettaviaksi la-
kiesityksen, jolla kaikki kansalaiset ovat vero-
tuksessa tasa-arvoisessa asemassa riippumatta
siitd, millaisessa parisuhteessa he eldvit.”

ettd 122 §:n perusteluissa lausuttai-
siin:

”’Valiokunta kiinnitt4a huomiota siihen, ettid
vastaavan voimassa olevan sdannoksen sana-
muodosta huolimatta voimassa olevan tulo- ja
varallisuusverolain aikana varallisuus on arvos-
tettu selvésti kdypad arvoa alhaisemmaksi ja
edellyttdd, ettd vastedes tdtd saidnnostd sovel-
lettaessa noudatetaan Kkirjoitettua sanamuotoa
kayvidstd arvosta.”

Vield ehdotamme,

ettd hyvaksyttdisiin vuoden 1987 val-
tiopdivilld valiokuntaan lihetetyt laki-
aloitteet n:ot 23 ja 63 sekd vuoden 1988
valtiopdiviltid lakialoitteet n:ot 79 ja 82.

Niin ikdin ehdotamme,
ettd hyviksyttdisiin vuoden 1987 val-

tiopdgivilld valiokuntaan lihetetyt toivo-
musaloitteet n:ot 80, 140, 197 ja 219.

Timo Laaksonen
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1 YLEISTA

Kisiteltdvdnd olevien hallituksen verouudis-
tusesitysten suurimmat puutteet juontavat juu-
rensa niithin virheisiin, joita hallitus teki jo
tavoitteenasetteluvaiheessa ja uudistusehdotus-
ten valmistelua organisoidessaan. Lisdksi uu-
distusehdotukseen sisdltyy monia sellaisia linja-
valintoja ja yksityiskohtia, joihin keskustan
eduskuntaryhmai ei voi yhtya. Keskustan edus-
kuntaryhmian mielestd kauaskantoisin ja vaiku-
tuksiltaan syvéllisin virhearvio tapahtui uudis-
tusprosessin ldahtdvaiheessa, kun uudistuksen
yhteiskuntapoliittinen tavoitteenasettelu lai-
minlystiin. Keskustan eduskuntaryhmén mie-
lestd verojarjestelmailld on ollut ja tulee jatkos-
sakin olemaan merkittdvi rooli yhteiskuntapo-
liittisena keinona. Merkittdvii jarjestelmdmuu-
toksia ei voida tehd4 ilman oleellisia heijastus-
vaikutuksia yhteiskuntapolitiikan kokonaisuu-
teen. Keskustan eduskuntaryhmin mielestéd
neutraalisuus voi kylla olla ohjenuorana hyvian
verojarjestelmin tavoitteita midriteltdessa. Ve-
rojirjestelmdn poistamista yhteiskuntapolitii-
kan keinoarsenaalista ei voida kuitenkaan pi-
tad tavoitteena silloin, kun verotus on edelleen
keskeinen ja tarkoituksenmukainen keino p#i-
tettyjen yhteiskuntapoliittisten padmaéérien saa-
vuttamiseksi.

Kun yhteiskuntapolitiikan yleisen tavoitteen-
asettelun osalta ei ole piitetty uusista paino-
tuksista, ei verotusjirjestelmin neutraalisuutta
voida toteuttaa ilman vastaavia muutoksia ja
kompensaatioita muiden yhteiskuntapolitiikan
toimenpiteiden osalta. Keskustan eduskunta-
ryhmin mielestd hyvéadn ja oikeudenmukaiseen
lopputulokseen péddseminen olisi valttamattd
edellyttinyt, ettd myOs ndmi kysymykset olisi
otettu selkedsti osaksi verouudistusprosessin
suunnittelua ja toteuttamista. Kun niin ei ole
tapahtunut eikd hallitus ole kyennyt pitdima#n
kiinni mydskiddn asettamistaan veropoliittisista
tavoitteista, on nahtdvissd, ettei hallituksen
uudistusehdotus todellisuudessa lisdd verotuk-
sen ja koko yhteiskuntapolitiikan oikeuden-
mukaisuutta.

Toinen keskeinen ja liapi koko uudistuspro-
sessin ongelmia aiheuttanut virhe verouudis-
tuksen valmistelussa tapahtui valmistelun kay-
tdanndén menettelytapojen valinnassa. Keskus-
tan eduskuntaryhmin mielestd niin laajakan-

toisen uudistuksen valmisteleminen mahdolli-
simman laajapohjaisesti ja avoimesti sekd
muutosechdotusten valmistelulle ja niiden lau-
suntokdasittelylle riittdvan ajan varaaminen olisi
oltut valttamatonta. Hallituksen valitsema, ai-
kaisemmasta valmistelukdytannostd poikkeava
menettely on nyt johtanut siihen, ettd uudistus-
esityksiin on jadnyt liian kapea-alaisesta val-
mistelusta ja riittimattomasta tietopohjasta ai-
heutuneita aivan ilmeisid virheiti. Toiseksi
muutosechdotusten valmistelutapa on aiheutta-
nut sen, ettd eri tahojen mahdollisuudet vai-
kuttaa muutosehdotusten sisdlté6n ovat olleet
hyvin sattumanvaraisia ja yhteiskuntapoliitti-
sen oikeudenmukaisuuden kannalta kyseenalai-
sia. Tdmé on vaikuttanut uudistusehdotusten
sisaltéon ja myos siihen, miten eri viestéryh-
mit ovat uudistukseen suhtautuneet. Uudistus-
prosessin tillainen toteuttamistapa on aiheelli-
sesti aikaansaanut paljon epidvarmuutta ja pel-
koja, jotka olisivat toisenlaisella valmistelume-
nettelylla olleet viltettdvissi.

Hallitus on ohjelmassaan asettanut verouu-
distuksen tavoitteeksi kaikkien tulojen yhtalai-
sen verottamisen, vidhennysjirjestelmidn sel-
keyttimisen ja marginaaliveroprosentin alenta-
misen. Niissd tavoitteissaan hallitus ei ole on-
nistunut. Hallitus on péinvastoin lisdnnyt tulo-
jen erilaista ja sattumanvaraista verotusta. Va-
hennysjdrjestelma ei ole suinkaan selkeytymés-
sd, vaan hallituksen luomat uudet vihennykset
ovat padsiddntdisesti moniportaisia ja vaikea-
selkoisia. Veronmaksaja-lehden numerossa 7/
1988 todetaan, ettd verotus monimutkaistuu
enemmin kuin kertaakaan 20—25 vuoteen.
Myé6skin Verovirkailija-lehdessd n:o 7/88 ker-
rotaan verohallituksen pidijohtaja Lauri Hon-
kavaaran nikemykseni, ettei verotuksessa mi-
kadn yksinkertaistu. Lisdksi ministeri Puolan-
ne on 20. syyskuuta 1988 eduskunnan tdysis-
tunnossa kiyttdmdissdin puheenvuorossa to-
dennut: >’Se on selvii, ettei timéi verotus kylld
yksinkertaistu.”” Ministeri Puolanne on samas-
sa yhteydessi korostanut, ettd kysymys on
ldhinnd teknisestd uudistuksesta. Nidin ollen
keskustan nikemys siitd, ettd verotus moni-
mutkaistuu sekd verovelvollisen etti veroviran-
omaisen kannalta, saa tukea muilta asiantunte-
vilta tahoilta.
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Myoskddn marginaaliveroprosentin  alenta-
minen kaikissa tuloluokissa ei ole onnistunut,
silld suurelle joukolle tulonsaajia marginaalive-
ro tulee nousemaan ja lisiksi huomattavalla
osalla pysymaiin ldhes entisellad tasolla, samalla
kun kokonaisverorasitus suurella osalla ihmisii
kiristyy. Tavallinen keskituloinen palkansaaja
ei juurikaan uudistuksista hyédy, vaan monis-
sa tapauksissa selvdsti hidvidd. Yksinhuoltajien
ja elatusvelvollisten asema heikkenee. Lapsi-
perheitd verouudistus kohtelee hallituksen esit-
tdmassd muodossa sattumanvaraisesti ja jopa
epasosiaalisesti erdiden vdhennysten osalta.

Verojirjestelméan avulla on aina tasattu yh-
teiskunnan tuloeroja. Tdmi on toteutettu as-
teittain nousevan progressiivisen tuloveroastei-
kon avulla. Kun verouudistuksen yhteydessi
puhutaan marginaaliveroprosenttien alentami-
sesta, tarkoittaa se kdytdnndssi sitid, ettd pro-
gressiivinen tuloveroasteikko ja sen rakenne on
muutettu. Puhuminen pelkdstdidn marginaali-
veroprosenttien alentamisesta on jopa har-
haanjohtavaa, vaikka marginaaliveron alenta-
misella on tirked tyomotivaatioon ulottuva
vaikutus. Ketddn ei veroteta erikseen ylitodistd
tai palkankorotuksista. Kaikki vuoden aikana
saadut tulot lasketaan yhteen ja verot miirdy-
tyvat yhden asteikon mukaan. Pienituloisilla
ihmisilld valtion tuloveroasteikkoa on alennet-
tu siten, etti verotettavan tulon alaraja nousee
36 000 markan vuosituloon saakka. Asteikon
alarajan nostaminen on kylld tidrked ja oikea
toimenpide, mutta kiteen jidvaidn summaan ei
tule suurtakaan parannusta. 36 000 markan
vuositulon kohdalla kiteen jidvd summa kas-
vaa parhaimmillaan 55 markkaa kuukaudessa.
Téssd suhteessa olisi tullut pystyd suurempaan
pienituloisten aseman parantamiseen.

Verotuksen yhteiskunnallisen tehtdvan hoita-
misessa tdrked osa on ollut my6s verovihen-
nysjarjestelmilld. Nykyisen viahennysjarjestel-
mén avulla on pyritty ihmisten keskindiseen
sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja eriarvoi-
suuden poistamiseen. Vaikka ihmisten tulot
olisivatkin samansuuruiset, voi heiddn veron-
maksukykynsid vaihdella sairauden, perheen
huoltamisen, velkaantumisen ja monien mui-
den syiden vuoksi suurestikin. Nykyiselld vero-
vihennysjérjestelmilld on ohjattu tulonsiirtoja
mm. perhepoliittisilla, sosiaalisilla, veronmak-
sukykya tasoittavilla, perustoimeentuloturvaa
parantavilla ja muilla vastaavilla perusteilla eri
veronmaksajaryhmille. Kun vidhennysjérjestel-
mistd ehdotetaan nyt osittain luovuttavaksi ja

tiastd aiheutuva verotuksen kiristyminen ohja-
taan yksinomaan verotaulukoihin, johtaa se
nykyisestd sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen
ja eriarvoisuuden tasoittamiseen pyrkivistd ve-
rotuksesta luopumiseen. Tami tulee aiheutta-
maan monille veronmaksajille ja veronmaksa-
jaryhmille suuria ongelmia. Tdstd syystd mm.
yksinhuoltajat, elatusvelvolliset ja lapsiperheet
ovat timidn verouudistuksen keskeisida maksu-
miehid. Vdhennysten poistamisesta aiheutuvat
epdoikeudenmukaisuudet olisi tullut korvata
samanaikaisesti suorilla tulonsiirroilla ja sa-
malla olisi tullut varmistaa, ettei verouudistus
ei synnytd viliinputoajia. Koska niin ei ole
tapahtunut, keskusta ehdottaa monien véhen-
nysten sdilyttimistd ja inflaatiotarkistuksen te-
kemistd niihin tdysim#idriisind kahdelta vuo-
delta. Nykyinen hallitus ei ole lainkaan korot-
tanut verovdhennyksii.

Hallitus on eri yhteyksissd luvannut, ettei
lapsiperheiden asemaa heikennetd verouudis-
tuksessa. Niin ikd4dn hallitus on ohjelmassaan
ilmoittanut sosiaalipolitiikan painopistealueek-
si lapsiperheiden aseman parantamisen. Tassa
yhteydessd kisitelldin hieman tarkemmin lap-
siperheiden asemaa verouudistuksessa. Téssd
lausutun lisdksi viitataan yksityiskohtaisissa
perusteluissa esitettyyn.

Hallituksen esitykset huoltovelvollisuuden
perusteella verotuksessa tehtdviksi vihennyk-
siksi eiviit puhu hallituksen lupausten puolesta.
Hallitus tosin kohentaa kunnallisverotuksessa
tehtdvin lapsivihennyksen midridid nykyisesta
3 100—3 900 markasta 9 500 markkaan lasta
kohti sekd kunnallisverotuksen yksinhuoltaja-
vihennystd nykyisestd 2 400 markasta 10 000
markkaan lasta kohti.

Kunnallisverotuksen veropohjaa esitykset su-
pistavat 7,5 mrd. markalla. Lapsiperheiden
verotukseen esitykset merkitseviat n. 1,5 mrd.
markan kevennysti lapsirikkaiden kunnallista-
louksien kustannuksella.

Lapsiperheiden verotaakkaa ei hallitus kui-
tenkaan vihennysjirjestelmidn uudistamisella
helpota. Minkd hallitus kunnallisverokeven-
nyksilld antaa, sen se valtionverotuksessa kar-
simillaan ja heikentdmillddn verovihennyksilla
runsain mitoin ottaa takaisin.

Hallitus on esittdnyt poistettavaksi koko-
naan valtionverotuksen huoltajavihennyksen,
minki poistamisen verotusta kiristava vaikutus
on 1080 miljoonaa markkaa. Poistettavaksi
hallitus esittdd myods lapsenhoitajan palkan
sotu-maksujen verosta tehtavdd viahennysta,
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mikd sekin Kkiristdd muutamalla kymmenelld
miljoonalla markalla lapsiperheiden verotusta.

Puolisovihennyksen poistaminen laajentaa
lapsiperheiden veropohjaa noin 600 milj. mar-
kalla ja koulutusvihennyksen poistaminen 160
milj. markalla. Henki- ja henkilévakuutus-
maksujen vihennysoikeuden poistaminen laa-
jentaa veropohjaa noin 670 milj. markalla,
mistd vanhempiensa huollettavina olevien lap-
sien osuus on runsas kolmannes eli noin 230
milj. mk. Valtionverotuksen yksinhuoltajava-
hennyksen vaikutus on 620 milj. markkaa.

Valtionverotuksen lapsenhoitovihennyksen
heikentdminen laajentaa lapsiperheiden vero-
pohjaa 1 410 miljoonalla markalla. Kunnallis-
verosta myonnettivin opiskelijavihennyksen
kayttajistd yli 1/3 on vanhempiensa huolletta-
vana olevia lapsia, mikid merkitsee veropohjan
laajentumista 1/3:1la 910 milj. markasta. Li-
siksi sekd kunnallisverotuksessa ettd valtionve-
rotuksessa tehtdvien elatusvelvollisuusvihen-
nysten heikentiminen laajentaa huoltovelvol-
listen veropohjaa tuntuvasti.

Yhteensd lapsiperheiden menetykset vdhen-
nysten karsimisessa ovat verona ilmaistuna
runsaat 3 mrd. markkaa. Tdmid on reilusti
enemmin kuin edelld todetut kunnallisverotuk-
sessa annettavat kevennykset.

Taminsuuntainen menettely olisi jossain
madrin perusteltuakin, mikili vastaavasti lis4t-
tdisiin suoran perhepoliittisen tuen, ldhinni
lapsilisien méaaréi.

Keskusta esittikin, ettd lapsilisien méaraa
korotettaisiin 1,3 mrd. markalla, jolloin kun-
nallisverotuksen lapsivihennyksen maarai olisi
voitu pienentid. Kun hallitusryhmit eivét ole
olleet tihdn kuitenkaan valmiita, keskusta hy-
viaksyy hallitusryhmien kunnallisverotukseen
esittimien vdhennysten muutokset. Sen sijaan
emme hyviksy henki- ja henkilévakuutusmak-
suja lukuun ottamatta muiden kunnallisvero-
tuksessa tehtdvien vihennysten poistamista tai
heikentdmistd nykyisestd. Valtionverotuksen
perhepoliittisiin vadhennyksiin emme my&skééan
hyviksy heikennyksid.

Hyviksymme ainoastaan sellaisten véhen-
nysten karsimisen, joiden siirtiminen veroas-
teikkoon ei aiheuta heikennysti ja eriarvoi-
suutta ihmisten veronmaksukykyyn. Tallaisia
vihennyksid ovat tyotulovidhennys ja palkka-
vahennys.

Hallitus on markkinoinut uudistustaan tie-
dotusvilineissi verorasituksen alentamisena.
Ennen kunnallisvaaleja joka kotiin jaetussa

6 281331U

verovaroilla kustannetussa ’’Verotus kevenee’’
-julkaisussa todistellaan asiaa jo ennen kuin
eduskunta on pdittinyt lakichdotusten hyvak-
symisestd. Keskustan eduskuntaryhmén oikais-
tuissa laskelmissa, joissa on otettu huomioon
ansiotason nousu, osoitetaan, ettd hallituksen
laskelmat ovat virheellisid. Samoihin johtopéa-
toksiin on tultu myds monilla muilla tahoilla.
My®os valtiovarainministerién eduskunnan val-
tiovarainvaliokunnan verojaoston pyynnosta
tekemissi laskelmissa padadytddn samaan tulok-
seen. Vain osalle verovelvollisista palautetaan
ensi vuonna tinid vuonna tehdystd verotuksen
erittdin voimakkaasta Kkiristimisestd aiheutu-
neet menetykset. Suurelle osalle ihmisid verora-
situs ei kevene edes tdhidn vuoteen verrattuna.
Hallituksen oman budjettiesityksen mukaan
kansalaisten bruttoveroaste kasvaa nykyisen
hallituksen aloittamisajan vuoden 1987 36,4
prosentista vuonna 1989 37 prosenttiin. Vuon-
na 1988 kokonaisveroaste on vieldkin korke-
ampi eli 37,5 prosenttia ja se laskee ensi
vuoteen verrattuna hieman, mutta timikddn
laskeminen ei tapahdu verouudistuksen joh-
dosta, vaan sairausvakuutusmaksun alentami-
sen seurauksena. Ndmi tiedot ilmenevit suo-
raan hallituksen budjettikirjasta.

Mikili vuoden 1989 verotaulukoihin tehtii-
siin vuodesta 1987 lidhtien tdysimiirdiset in-
flaatiotarkistukset seké siirrettdisiin veroasteik-
koihin ty6tulovdhennys ja palkkavdhennys in-
flaatiotarkistuksella korotettuna sekd muihin
nykyisiin vihennyksiin tehtdisiin tdysimaaraiset
inflaatiotarkistukset, pd#dyttdisiin tuntuvasti
hallituksen esitystd parempaan ratkaisuun ve-
rovelvollisten kannalta. Télloin verotus todella
kevenisi. Koska tdmé olisi mahdollista pelkilla
inflaatiotarkistuksilla, voidaan hallituksen esi-
tyksestd todeta, ettd siiné ei ole suuresta uudis-
tuksesta kysymys.

Verouudistuksen yhteydessid hallitus on per-
hepoliittisten vihennysten osalta esittanyt val-
tionverotuksen vdhennysten karsimista ja vas-
taavasti erdiden kunnallisverotuksen vihennys-
ten, kuten lapsivdhennyksen, nostamista. Per-
hepoliittisten kustannusten siirtdmistd kuntata-
louden kannettavaksi ei ole pidettiavi hyviksyt-
tdvana. Vihimmaisvaatimuksena on oltava, et-
td vidhennysten painopisteen siirtdmisestd kun-
tataloudelle aiheutuvat verotulojen menetykset
on kompensoitava tdysimidrdisesti ja pysyvés-
ti.

Keskustan eduskuntaryhmé katsoo, ettd ve-
rouudistuksen tulee olla sosiaalisesti oikeuden-
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mukainen ja mahdollisimman selked. Verotuk-
sen tulee myo6s rohkaista tyén tekemistd ja
teettdmistd, yrittadjyyttd ja sddstamisti.

Téssd vastalauseessa tehdididn parannusehdo-
tukset tulo- ja varallisuuslakia koskevaan halli-
tuksen esitykseen, toisin sanoen henkilévero-
tusta koskeviin sadnnoksiin. Yritysverotuksen,
maatilatalouden verotuksen ja veroasteikkojen
osalta tehdidin erilliset vastalauseet, missid eh-
dotetaan niihin tarpeellisia parannuksia.

Téssd vastalauseessa ehdotetaan sdilytetti-
viksi edelld mainittujen periaatteiden mukai-
sesti padosa nykyisistd vihennyksistd ja niihin
chdotetaan tehtdviksi tdysimiddrdiset inflaa-
tiotarkistukset kahdelta vuodelta. Nykyinen
hallitus ei ole korottanut vihennyksid lain-

kaan. Viimeksi edellisen hallituksen aikana
vuonna 1987 vidhennyksiin tehtiin jopa taysi-
méadriisti inflaatiotarkistusta suuremmat koro-
tukset. Seuraavassa kisitelldan yksityiskohtai-
sesti keskustan muutosehdotuksia tulo- ja va-
rallisuusverolakiin.

Lopuksi on syytd kuitenkin todeta, ettd hal-
lituksen esittimissd muodossa verolait tulevat
lisddmddn valtion verotuloja tuntuvasti enem-
min kuin hallitus haluaa tdssd vaiheessa tuoda
julki. Tadméan vuoksi hallituksella olisi ollut
edellytykset keskituloisten marginaaliveropro-
senttien huomattavasti suuremmalle alentami-
selle ja monien poistettavaksi ehdotettujen vi-
hennysten sdilyttidmiselle sekd omavastuu-
osuuksien poistamiselle.

II MUUTOSEHDOTUKSET PERUSTELUINEEN

1. Verovelvollisuutta koskevat

muutosehdotukset

1.1. Puolisoiden yhteisverotus (26 §)

Hallitus ehdottaa luovuttavaksi puolisoiden
pidomatulojen osittaisesta yhteisverotuksesta.
Lakiehdotukseen on kuitenkin jadnyt tdssa
kohdin outo piirre, joka pitdisi poistaa. Jos
puolisot harjoittavat yhdessa liikettd tai maati-
lataloutta, verotetaan siitd 26 §:n mukaan var-
sinaista yrittdjaia, mutta ansiotulo jaetaan
yleensd valtionverotuksessa toiselle puolisolle.
Mutta jos esimerkiksi vaimo omistaa tilan ja
miesti pidetdsn varsinaisena yrittdjini, verote-
taan tilan tuotosta miestd kunnallisverotukses-
sa kokonaan ja valtionverotuksessa siitd osasta
tuloa, joka katsotaan padomatuloksi. Tulo on
siis vaimon, mutta miestd verotetaan siitd.
Tillaista menettelyé ei tapahdu missddn muus-
sa yhteydessd eiké sille 16ydy kestdvid perus-
teluita.

Edelld olevan johdosta tulisi lakichdotuksen
26 §:n viimeinen lause kuulua: ’’Valtionvero-
tuksessa puolisoita verotetaan kuitenkin pdi-
omatuloista 24 §:n mukaan.”

1.2. Ansiotulo-olettama (27 §)

Ansiotulo-olettamaa ei ole viime vuosina
korotettu, mistd syystd jidlkeenjidineisyyden
korjaamiseksi ehdotamme ansiotulo-olettaman

nostamista 200 000 markkaan hallituksen eh-
dottamasta 170 000 markasta.

1.3. Kuolinpesien verotuskohtelu (33 §)

Hallitus esittad kuolinpesien verotuskohtelua
muutettavaksi siten, ettd kaikkia kuolinpesia
verotettaisiin erillisind verovelvollisina vain
kolmelta vainajan kuolinvuotta seuraavalta
vuodelta. Sen jilkeen kuolinpesdi verotettai-
siin yhtyméni, jonka tulo ja varallisuus jaettai-
siin verotettavaksi osakkaiden tulona ja varalli-
suutena.

Katsomme, ettd nykyistd lainsdddantod ei
tule muuttaa. Voimassa olevan lain mukaan
liiketoimintaa harjoittavaa kuolinpesdd verote-
taan erillisend verovelvollisena viideltd vaina-
jan kuolinvuotta seuraavalta verovuodelta,
jonka jdlkeen liiketoimintaa harjoittavaa kuo-
linpesdd aletaan verottaa yhtyménd. Muuta
kuolinpesdd verotetaan erillisend verovelvolli-
sena rajoittamattoman ajan.

Hallituksen esitys merkitsee kuolinpeséin
osakkaiden verotuksen kiristimistd. Muutoseh-
dotus merkitsee samalla veronviranomaisille
hallinnollisia ongelmia. Maassamme on paljon
selvittamattomida kuolinpesid, joiden osakkai-
den selville saaminen on verohallinnolle ty6las-
td, erdissid tapauksissa todenn#koisesti jopa
mahdotonta. Téysin selvii ei ole mydskién se,
ketd on pidettivd jakamattoman kuolinpesin
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osakkaana tulo- ja varallisuusverotuksessa. Si-
viilioikeudessa kuolinpesdn osakkaiksi katso-
taan perilliset, vaikka oikeus olisi riidanalai-
nen. Samoin yleisjalkisdddoksen saajaa pide-
tadn perillisend, vaikka hinenkin kohdallaan
oikeus olisi riidanalainen. Eloonjididnyt puoliso
voi olla kuolinpesidn osakas avio-oikeuden no-
jalla ositukseen saakka, perillisend tai yleisjal-
kisddadoksen saajana. Vainajan toissijaiset pe-
rilliset ovat sen sijaan osakkaina vain eloonjia-
neen puolison ja yleistestamentin saajan kuo-
linpesédssd. Toisaalta siviilioikeudessa on kat-
sottu, ettei perintdosuuden luovutuksen saaja
ole kuolinpesin osakas.

Verotus- ja oikeuskdytdnndssid on katsottu,
ettd jos kuolinpeséin osakas myy osuutensa
muille osakkaille, kuolinpesd siilyy erikseen
verotettavana jakamattomana kuolinpesdnd.
Jos osuus sen sijaan luovutetaan ulkopuolisel-
le, kuolinpesdd verotetaan yhtyménd. Niin
ollen perintéosuuden luovutuksen saajaa kisi-
tellddn verotuksessa toisin kuin siviilioikeudes-
sa.
Vanhojen kuolinpesien osakkaiden jiljitta-
minen on hyvin hankalaa. Ei ole mitenkdin
harvinaista, ettd useita kuolinpesid on piillek-
kdin jakamattomana, osakkaita saattaa olla
kymmenii, osa mahdollisesti ulkomaille muut-
taneita. Jako-osuuksien selvittiminen on kiy-
tannossd lahes mahdotonta néissd tapauksissa.

Erikseen verotettavina kuolinpesind on kisi-
telty myos sellaisia jakamattomia kuolinpesii,
joilla on vain irtainta omaisuutta. Naiden vero-
tettava tulo ja varallisuus saattaa olla hyvinkin
vahidinen. Toisaalta tillaisellakin kuolinpesilla
voi olla useita osakkaita. Tamédn vuoksi osak-
kaalle jaettava osuus saattaa olla verotukselli-
sesti merkitykseton, mutta sen selvittiminen on
tyolésta.

Kuolinpesien suuren lukuméérian vuoksi yh-
tymadrekisterin perustaminen on hallinnollisesti
raskas tyo. Rekisterin selvittamisesta aiheutuva
tyd ja kustannukset eivdt ole jarkevédssd suh-
teessa saavutettavaan hyotyyn nidhden.

Yhteenvetona edelli olevan johdosta kat-
somme, ettd nykyinen kuolinpesien verotus-
kohtelua koskeva lainsdddinto tulee sdilyttdd
voimassa.

1.4. Yhtymien verovelvollisuus (34 ja 35 §)

Hallitus esittdd, ettd kaupparekisteriin mer-
kityn liiketoimintaa harjoittavan avoimen yh-

tion ja kommandiittiyhtién vahvistetusta vero-
tettavasta tulosta puolet jaettaisiin verotetta-
vaksi yhtidn tulona ja puolet yhtidmiesten
tulona. Varallisuus jaettaisiin kokonaan vero-
tettavaksi yhtiomiesten varallisuutena.

Henkiloyhtion verotettavan tulon jakaminen
puoliksi yhtiolle ja yhtiomiehille on vield hy-
viaksyttavissd, ellei yhtion tuloa tulevaisuudessa
jaettaisi kokonaan yhtiomiesten tulona verotet-
tavaksi. Tosin my6s puoliksi jakaminenkin tuo
mukanaan tulkintaongelmia, joihin lakiehdo-
tus perusteluineen ei anna vastausta.

Hallituksen esityksestd ilmenee kuitenkin,
ettd tulon jakaminen puoleksi yhtién tulona ja
puoleksi yhtidmiesten tulona verotettavaksi on
vain vuoden 1989 vilivaihe. Jo vuotta 1990
koskien on mahdollista, ettd henkiloyhtididen
tulo tullaan ehdottamaan jaettavaksi kokonaan
verotettavaksi yhtidmiesten tulona, miki mer-
kitsee kaytannossd kestdmitontd tilannetta
henkiloyhtididen tulevaisuuden kannalta. Hal-
lituksen tavoite ilmenee suoraan lakiehdotuk-
sen perusteluista.

Hallituksen esityksen 34 §:n 2 momentin
perusteella jai lisdksi tdysin avoimeksi, miten
kommandiittiyhtién 4danettédmien yhtiémiesten
saamaa voitto-osuutta verotetaan. Tatd kohtaa
koskeva hallituksen esityksen perustelu on tiy-
sin epamadrdinen. Asiaa hamdirtda erityisesti
se, ettd ddnettdmin yhtiémiehen voitto-osuu-
den siviilioikeudellisella laskennalla ei ole mi-
tadan kytkentdd verotuksellisen voiton lasken-
taan. On hyvin lainsdiddiantStavan vastaista,
ettd valiokuntakisittelyssi ilmenneeseen selke-
din ongelmaan ei ole haluttu tehdd korjausta.

Lisdksi yhtion tulon osittamisella puoleksi
vhtidlle ja puoleksi yhtiomiehille synnytetdin
lukuisia muita tulkintaongelmia, jotka ovat
jddneet tdysin avoimiksi valiokuntakisittelyn
yhteydessd. Miten esimerkiksi verotetaan tilan-
teessa, jossa yhtidosuus on ollut kaupan koh-
teena kesken verovuotita? Keta verotetaan puo-
lestaan osasta voittoa, myyjdi vai ostajaa?

Edella olevan johdosta katsomme, etti halli-
tuksen esitys tulee taltd osin hylitd ja siilyttas
nykyisin voimassa oleva henkiloyhtioditid koske-
va lainsdddéantd. Hallituksen esitys merkitsee
hallinnoltaan ja kustannuksiltaan monille pie-
nille yrityksille osakeyhtittd sopivamman yri-
tysmuodon verotuksen kiristimistd siten, ettd
kédytinndssd yhtidmuodoista luovuttaisiin ko-
konaan.
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Edelld esitetyn vuoksi ehdotamme hallituk-
sen esityksen 34 §:n 2 momenttia muutettavak-

si. Lisdksi muutosta ehdotetaan erdiden yhteis-
etuuksien verotuskohtelun osalta.

III TULON VERONALAISUUS

1. Luontoisedut (47 §)

1.1. Ravintoetu

Voimassa olevan tulo- ja varallisuusverolain
mukaan luontoisedut arvostetaan k#dypdén ar-
voonsa sen mukaan kuin verohallitus tarkem-
min mairdd. Tdmin sddnnoksen nojalla vero-
hallitus on pdéiatokselladn 871/87 maardnnyt
ennakonpidityksessd vuonna 1988 noudatetta-
vista luontoisetujen laskentaperusteista. Vero-
hallituksen paitoksen mukaan 28 markan hin-
taisen lounassetelin raha-arvoksi katsotaan
12,50 markkaa, miki tyontekijian on lipukkees-
taan maksettava, jotta hinelle ei syntyisi vero-
tettavaa tuloa ravintoedun perusteella.

Hallituksen esityksessd ei varsinaisesti laki-
tekstiosassa muuteta itse luontoisetuja koske-
van sdidnnoksen sisdltéd. Kuitenkin perusteluis-
sa lausutaan selvisti julki hallituksen tahto,
joka kdytanndssa sitoo verotusarvoista padtta-
vii verohallitusta, etti tavoitteena on luontois-
etujen 90 prosentin suuruinen arvostustaso.
Tissd vaiheessa ravintoedun arvostaminen nos-
tettaisiin 75 prosenttiin vuonna 1989. Verohal-
litus on antanut péditoksen 24.10.1988 n:o
10010/33/88, mikd merkitsee sitd, ettd ensi
vuonna 30 markan arvoisen lounassetelin vero-
tusarvo nousee nykyisestd 12,50 markasta
22,50 markkaan. Toisin sanoen nykytilantee-
seen verrattuna tyontekijan verotettava tulo
lisddntyisi 10 markkaa pidivdssd. Vuositasolla
verotettava tulo sekd kunnallisverotuksessa et-
td valtionverotuksessa lisddntyisi yli 2 000
markkaa, mitd ei ole pidettdvd hyviaksyttavi-
nd. Koska lounassetelin hinta nousee ensi
vuonna, kiristyy verotus titikin enemmén.

Keskusta katsoo, ettd ravintoedun verotus-
kohtelu tulee pitdd nykyiselld tasolla ja ettei
verotusta saa kiristdd. Hallitus ndyttd4d halua-
van muuttaa vakiintunutta kaytantéi tavalla,
joka loukkaa verovelvollisen oikeusturvaa.

Ravintoedun verotuskohtelun kiristimiseen
ei muutoinkaan ole perustetta. Ravintoetua ei
kdytanndssd juurikaan mielletd palkaksi. Lih-
tokohtana pidetddn, ettd tyonantajan tehtévi-
nid on jarjestdd tyontekijoille kohtuuhintainen

ruokailumahdollisuus. Missd tyonantaja ei ti-
han kykene, esimerkiksi pienilld tyopaikoilla,
tyonantaja kompensoi ruokailukustannuksia
lounassetelijirjestelmén tai vastaavan jirjestel-
man avulla. Jostakin syystd hallituksen esityk-
sessd tosin pidetddn lounassetelijarjestelmia
keinotekoisena jirjestelména.

Oikeana ldhtokohtana on kuitenkin pidetti-
vi jo kansanterveyden kannalta, ettd tyonteki-
jat voivat syodid terveellistd, monipuolista ja
ravitsevaa ruokaa. Tdmi tulee ottaa huomioon
ravintoedun verotuskisittelyssidkin. Lisdksi ra-
vintoedun kohdalla on otettava huomioon eri
tyonantajien erilaiset mahdollisuudet kaytin-
néssd ruokailujirjestelyihin niin ravintoedun
jdrjestimistavan kuin edun tasonkin suhteen.
Verovelvollisilla tulee olla tyopaikasta riippu-
matta samanlaiset mahdollisuudet kohtuuhin-
taiseen ja asianmukaiseen ruokailuun tydym-
pdristdssd joko tydnantajan jirjestimin tyo-
paikkaruokailun tai lounassetelijiarjestelmin
tai muun vastaavan jirjestelmin avulla.

Hallituksen esityksen mukainen menettely
johdonmukaisesti sovellettuna aiheuttaa myds
tyopaikkaruokailun hintatason tuntuvan nou-
sun taikka vaihtoehtoisesti tyontekijéiden ve-
rotettavan tulon nousun. Timi johtuu siiti,
ettd hallituksen esityksen mukaan varsinaisten
vilittomien kustannusten lisiksi on otettava
huomioon ainakin osaksi kiintedt kustannuk-
set. Sanottu johtaa helposti siihen, ettd nyky-
44n vajaan 15 markan hintaisen tyépaikkaruo-
kalan ruoka-annoksen hinnaksi muodostuu
helposti 30 markkaa, jopa enemmaénkin. Miki-
li hallituksen esitystd noudatetaan, yksityisten
tyonantajien, kuntien ja valtion jirjestimin
tyopaikkaruokailun hintataso nousee merkitta-
vésti.

Edelleen muutos saattaisi johtaa lounassete-
lijarjestelman loppumiseen ja vaikuttaa ravitse-
misalan tyollisyyttd heikentadvisti. Lisdksi mo-
nen kohdalla jéisi pdivdn keskeinen ateria ehki
omien evididen varaan.

Edelld olevan perusteella vastustamme ruo-
kailuetuuden verotuskohtelun kiristimistd. T4-
ma koskee seké varsinaista tyopaikkaruokailua
ettd lounassetelijarjestelmdd, joiden molem-
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pien verotuskohtelun tulee sdilyd nykyiselld
tasolla.

1.2. Autoetu

Autoedun verotusta ei olisi tullut liian voi-
makkaasti kerralla kiristdi.

1.3. Asuntoetun

Myos asuntoedun verotuskohtelu Kkiristyy
yhdella kertaa liikaa.

2. Matkakustannusten korvaukset

(50 §)

2.1. Yleisti

Nykyisin ovat verovapaita muualle kuin var-
sinaiselle tyopaikalle tehdysta tyématkasta saa-
dut matkustamiskustannusten korvaukset, pii-
vidrahat, ateriakorvaukset, majoittumiskor-
vaukset, yomatkarahat ja muun nimisend hyvi-
tyksend maksetut matkakustannusten korvauk-
set. Ns. erityisaloilla, kuten rakennusalalla,
joille on ominaista erityisen tyéntekemispaikan
tihed vaihtuvuus, voidaan pdivittdisistd tyo-
matkoista maksaa ty6nantajan mairdyksesta
riippumatta verovapaana korvauksena vain
matkustamiskustannusten korvauksia eli yleen-
sd korvauksia oman auton kaytOstd, mutta ei
pdivdrahaa eikéd ateriakorvausta. Verovapaan
ateriakorvauksen maksaminen on niilldkin
aloilla mahdollista, jos piivittdinen tydmatka
on tehty tydnantajan masrdyksestd ja jos vero-
velvollisella ei ole tilaisuutta tyopaikkaruokai-
luun.

Yksityiskohtaiset m#drdaykset matkakustan-
nusten korvausten verovapauden edellytyksisti
ja korvausten verovapaista enimmiisméiérista
antaa verohallitus. Hallituksen esityksen mu-
kaan verohallitusta ei kuitenkaan sitoisi enda
virka- tai tydehtosopimusten mukainen kustan-
nusten korvausten taso.

Hallituksen esityksen perusteluissa katso-
taan, etti matkakustannusten korvausten ve-
rottomuus ja korvaustason sidonnaisuus julki-
sen ja yksityissektorin tydmarkkinaratkaisuihin
on johtanut tuntuvaan ylikompensaatioon.
Tisté syystd hallitus ehdottaa matkakustannus-
ten verovapauteen puuttumista. Tavoitteena
niyttdd olevan saattaa vastaisuudessa siirtymé-
kauden jilkeen ainakin pid#osa matkakustan-
nusten korvauksista veronalaiseksi.

Hallitus esitti, ettd ateriakorvaus saatetaan
jo vuoden 1989 alusta kokonaan veronalaisek-
si. Valiokuntakisittelyn aikana on kantaa
muutettu siten, ettd veronalaisuus tulisi voi-
maan vuoden 1990 alusta. Kilometrikorvaukset
pysyvit vield ensi vuonna nykytasoisina vero-
vapaina. Kokopdiviaraha ehdotetaan vuoden
1989 alusta veronalaiseksi 100 markkaa ylitta-
véltd osin. Kdytdnnossd on kuitenkin tyonteki-
joiden ja tyonantajien kesken sovittu, ettid
pdivdarahan yldrajaa nostetaan niin, ettd nykyi-
sen tasoinen kokopidivdraha jdd verovapaaksi
vield vuonna 1989. Puolipdividraha jaisi tdssi
vaiheessa vield verovapaaksi. Jo nyt tehdyt
padtokset piaivdarahojen korottamisesta sekd
osittaisesta verottamisesta johtavat voimakkaa-
seen tybvoimakustannusten nousuun ja tulevat
aiheuttamaan inflatorista kehitysti.

Hallituksen esitys ei muodosta loogista ko-
konaisuutta, vaan se johtaa matkakustannus-
ten korvausten erilaiseen kohteluun sattuman-
varaisesti. Keskusta pitd4 tavoitteena, etta mat-
kakustannukset sdilyviat edelleen verovapaina.
Ei ole ilmennyt, etti nykyisen tasoiset matka-
kustannukset synnyttiisivit ylikompensaatiota.

2.2. Péiviarahat

Keskusta katsoo, ettd kokopdivdraha tulee
sidilyttdd edelleen tdysin verovapaana. Tdmaé
mahdoillistaisi pdivarahojen tason sidilymisen
nykyiselldin. Myos ulkomaan péiviarahan tulee
sdilyd kokonaan verovapaana samoin kuin
puolipdiviarahankin.

2.3. Ateriakorvaus

Keskusta katsoo, ettd ateriakorvaus tulee
sdilyttdd tdysin verovapaana. Kysymys on li-
sddntyneiden elantokustannusten kompensoin-
nista tilanteessa, jossa tyontekijan on kdytetti-
vd niitd kahvila- ja ravintolapalveluita, jotka
ovat tyontekemispaikan vilittomisséd ldheisyy-
dessi. Hallituksen perustelut ateriakorvauksen
verotuskohtelulle ovat kestamittdmat. Ateria-
korvaus tulee méadritelld niin, ettd se on puolet
puolipdiviarahasta ja verovapaa.

2.4. Kilometrikorvaukset

Kilometrikorvaukset tulee siilyttdd koko-
naan verovapaina.
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2.5. Muut matkustamiskustannukset

Myés muut tyomatkasta saadut matkusta-
miskorvaukset, kuten majoittumiskorvaukset,
yOmatkarahat ja muun nimisind hyvityksini
maksetut matkakustannusten korvaukset on
sdilytettdvd verovapaina.

2.6. Tyomatkan kasite

Nykyinen tyomatkan kdsite on médritelty
verohallituksen pdatoksessd. Hallitus esittdsd
nyt tyématkan kisitteen méiriteltaviksi laissa.
Tyomatkan edellytyksend ei olisi ends tyénan-
tajan midrdys. Tyomatkana pidettdisiin mat-
kaa, joka tehdadn tilapaisesti tydhon kuulu-
vien tehtdvien suorittamiseksi erityiselle tyonte-
kemispaikalle. Tyomatkan kohteena olisi siten
aina erityinen tyontekemispaikka. Sen vasta-
kohtana olisi varsinainen tydpaikka, jolla vero-
velvollinen tavanomaisesti tydskentelee.

Hallituksen esityksen mukaan tyomatkana ei
pidettdisi asunnon ja varsinaisen tyopaikan
vilisia matkoja, paivittdismatkoja asunnon ja
erityisen tyOntekemispaikan vililldi rakennus-
alalla tai muulla sellaisella toimialalla, jolla
erityistd tyontekemispaikkaa joudutaan usein
vaihtamaan eiki verovelvollisella ole varsinais-
ta tyopaikkaa. Myodskddn tySkomennuksen
kestdessd tehtyjd viikonloppu- tai muita vas-
taavia matkoja asunnon ja erityisen tyonteke-
mispaikan vililld ei pidettdisi tyomatkana.

Keskusta katsoo, ettd tyomatkana, josta voi-
daan saada verovapaita kustannusten korvauk-
sia, pidetddn edelleen péivittdismatkoja asun-
non ja erityisen tydntekemispaikan vililld ra-
kennusalalla tai muulla sellaisella toimialalla,
jolla erityistd tyontekemispaikkaa joudutaan
usein vaihtamaan eiki verovelvollisella ole var-
sinaista ty6paikkaa. Myo6s tydkomennuksen
kestidessa tehtyja viikonloppu- tai muita vas-
taavia matkoja asunnon ja erityisen tytnteke-
mispaikan vililla tulee edelleen pitdé sellaisina
tyématkoina, jotka oikeuttavat matkustamis-
kustannusten korvauksiin.

3. Ylimadrainen rintamalisid (55 §)

Hallituksen esityksen 55 §:4in on valiokun-
takisittelyssé lisdtty tiydennys, jonka mukaan
veronalaista tuloa ei ole myoskdidn ylimaarai-
nen rintamalisi. TdAmé keskustan havaitsema
virhe on valiokuntakdisittelyssd otettu lakiteks-
tiin, ja taltd osin hallituksen esitys hyviksy-

tédn, koska ylim#dridinen rintamalisi on mai-
nittu verovapaana tulona rintamasotilaselik-
keen, rintamalisidn ja ylim#irdisen sotaeldk-
keen lisdksi 55 §:n 6 kohdassa.

4. Lisidpiaiviarahat, tiydennyspéi-
virahat ja eroavustukset (56 §)

Hallituksen esityksen tarkoituksena on saat-
taa veronalaiseksi tuloksi myds sairauskassojen
maksamat lisdpdivdrahat, sairauskassojen
maksamat tdydennyspdivdrahat sekd sairaus-
ja hautausavustuskassojen maksamat eroavus-
tukset.

Sairauskassojen lisdpiiviarahoja suoritetaan
sen jalkeen kun oikeus sairausajan palkkaan
on paattynyt. Etuudella kompensoidaan téy-
den palkan ja sairausvakuutuslain mukaisen
paiviarahan erotusta sairauskassojen sdanndissa
madratyltd  enimmdisjaksolta. Sairauskassat
maksavat vuosittain lisdpaivirahoja noin 10
milj. markkaa.

Lisapaivdrahat kustannetaan sairauskassojen
jasenmaksutuloilla. Lakiehdotuksen mukaan
sairauskassoihin suoritettavat jasenmaksut ei-
viat ole viahennyskelpoisia. Lisdpéaivarahojen
verottaminen merkitsisi siten kaksinkertaista
verotusta, koska jasenmaksut on maksettu jo
kertaalieen verotetulla tulolla. Veronalaisten
lisdapdivdrahojen maksaminen olisi t4std syystd
epamielekidstd. Todenndkoinen seuraus olisikin
lisdpdivdrahojen maksamisesta luopuminen ei-
kd veropohja laajenisi suunnitellulla tavalla.
Seurauksena olisi pelkistddn lisdpdivdrahaa
maksavien kassojen toiminnan vaikeutuminen.

Tyoehtosopimuksissa tyomarkkinajirjestot
ovat mahdollistaneet sairausajan palkan mak-
samisen sairauskassojen kautta tdydennyspdii-
viarahoina. Sairauskassojen hyoty jarjestelysta
on ollut tdydennyspdivirahasta piditettava
keskimadriistid veroprosenttia vastaava lisdja-
senmaksu, josta vuonna 1986 kertyi tuloa yh-
teensd 23 milj. markkaa. Talld summalla on
korvattu sairaudesta aiheutuvia kustannuksia

~ sairauskassojen jisenille.

Taydennyspiiviarahojen saattaminen veron-
alaisiksi olisi tyoehtosopimusten hengen vas-
taista, koska jaseneltd perittdisiin sairausajan
korvauksesta sekid vero ettid lisimaksu, jolloin
hdnen sairausturvansa olecllisesti heikkenisi.
Sairauskassojen kannalta muutos merkitsisi
tdydennyspdivdrahoista luopumista ja lisdja-
senmaksutulon menetystd, jota ei verouudis-
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tuksessa kompensoida milldin tavalla. Tayden-
nyspdivdrahaa suorittavien avustuskassojen
toimintaedellytykset huononevat olennaisesti ja
uhkana on kassatoiminnan loppuminen.

Hallituksen esitystd laadittaessa ei ilmeisesti
lainkaan ole tullut esille, ettd lakiehdotus voi
johtaa myos sairaus- ja hautausavustuskasso-
jen maksamien eroavustusten verottamiseen.
Avustuskassat maksoivat vuonna 1986 ero-
avustuksia 9 milj. markkaa. Myos eroavustuk-
set kustannetaan jasenmaksuilla, jotka hallitus
esittdd vdhennyskelvottomiksi. Niin ollen ero-
avustuksia koskee, miti edelld on lisdpdivira-
han kaksinkertaisesta verotuksesta todettu.
Eroavustusten verottaminen merkitsisi ndistd
avustuksista luopumista, ja uhkana olisi myos
kassatoiminnan loppuminen kokonaan erityi-
sesti eroavustuksia myontdvissid hautausavus-
tuskassoissa. Verouudistuksen erdinid tavoit-
teena ollut veropohjan laajeneminen ei tdssa-
kidn tapauksessa toteutuisi.

Sairaus- ja hautausavustuskassojen piiriin
kuuluu yhteensi ldhes 300 000 edunsaajaa, joi-
den sosiaaliturva oleellisesti heikkenisi, mikili
uudistus toteutetaan hallituksen esittimailla ta-
valla. Muutokset eivit mydskdédn johtaisi ve-
rouudistukselle asetettujen tavoitteiden toteu-
tumiseen.

Edella olevan perusteella katsomme, ettd
sairauskassojen suorittamat lisdpdivarahat ja
taydennyspaivarahat sekd sairaus- ja hautaus-
avustuskassojen suorittamat eroavustukset tu-
lee siailyttdd edelleen verovapaina.

5. Sdidstohenkivakuutuksen tuoton
verottaminen (59 §, 167 §)

Hallitus esittdd, ettd nykyisin verovapaan
sidastohenkivakuutuksen tuotto tulisi kokonaan
veronalaiseksi, kuitenkin siten, ettid yli 10 vuot-
ta voimassa olleen vakuutuksen tuotosta olisi
veronalaista tuloa 50 prosenttia, ja siten, etta
verovelvollisella olisi mahdollisuus tulonta-
saukseen. Sddstohenkivakuutuksen verotuksen
muuttuminen koskisi my6s ennen 1.1.1989
otettuja vakuutuksia siten, ettd vakuutussuori-
tuksesta vihennetaidn vakuutuksella 31.12.1988
ollut muutosarvo 10 prosentilla korotettuna.

On syyti vertailun vuoksi todeta, ettd talle-
tusten ja obligaatioiden verotuksen jo tiedossa
olevat muutokset merkitsevdt verovapautta
vuosina 1989—1991 tehtdvien tavanomaisten
talletusten ja liikkeeseen laskettavien obligaa-
tioiden korolle siten kuin jo hyvaksytysti lain-

sdadinnostd ilmenee. Henkilévakuutusten ve-
rotus olisi niin ollen ankarampaa kuin talletus-
ten ja obligaatioiden verotus 1.1.1989 jilkeen.
Lisdksi henkilévakuutusten ottajien verotusta
kiristdd vakuutusmaksun vihennysoikeuden
poistaminen.

Toteutuessaan hallituksen esitys uhkaisi joh-
taa vakuutusten takaisinostoihin, misti puoles-
taan seuraisi epétoivottuja vaikutuksia, mm.
vakuutusturvan heikkenemistd ja sddstimisen
vihenemist4.

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd
sddstohenkivakuutuksen voimaantulosddnnos
tulisi kirjoittaa siten, ettd verotus kohtuullises-
sa midrin vastaisi tiedossa olevaa pankkitalle-
tusten ja obligaatioiden verotusta 1.1.1989 jil-
keen. Téistd syystd ehdotamme, ettd 167 §:n 1
momentin voimaantulosddnndstd muutetaan
siten, ettd muutosarvon korotusmdiirad noste-
taan 60 prosenttiin hallituksen esittimin 10
prosentin sijasta. Taméi jdrjestely koskisi vain
lain voimaan tullessa olevaa ns. vanhaa vakuu-
tuskantaa.

6. Vastikkeellista luovutusta vas-
taan saatu elike (62 §)

Lakiehdotuksen 62 § koskee verovelvollisen
kerralla maksamaan vakuutukseen perustuvan
elikkeen ja kiintedn tai irtaimen omaisuuden
luovutuksen perusteella saadun elikkeen vero-
tuskohtelua. Sddnnoksessd on epidjohdonmu-
kaisuus, joka saattaa verovelvollisen erilaiseen
asemaan riippuen siitd, onko elidke saatu kiin-
tedd vai irtainta omaisuutta vastaan.

Mikali verovelvollinen saa rahaelikkeen luo-
vuttamiaan osakkeita vastaan, timi elike on
vain osittain veronalainen 62 §:ssd olevan as-
teikon mukaisesti. Mikili verovelvollinen on
luovuttanut kiinteistén rahaelidkettd vastaan,
miki maatilojen syytinkikaupoissa ei ole harvi-
naista, rahaelidke olisi kokonaan veronalainen,
vaikka peruste osittaiselle veronalaisuudelle on
molemmissa tapauksissa sama eli se, ettei mak-
sua saa vdhentdd verotuksessa ja ettd eldke on
tosiasiassa osa kauppahintaa. Tdstd syystd eh-
dotamme, ettid 62 §:std poistetaan sanat >’muu-
ta vastiketta kuin kiinteist6d vastaan’’.

7. Syytingin maksaminen rahassa

(63 §)

Kiinteiston luovutuksen yhteydessd midra-
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ajaksi tai elinidksi piditetty kiinteistoeldke eli
syytinki ei ole nykyisin veronalaista tuloa.

Hallitus esittdi, etti asuntoetuna, luonnon-
tuotteina tai palveluina saadun syytingin vero-
tuskohtelu ehdotetaan jitettiviaksi ennalleen.
Sen sijaan rahana tai muuna tavarana kuin
luonnontuotteina saatu uusi syytinki muuttuisi
ehdotuksen mukaan veronalaiseksi tuloksi.

Keskusta katsoo, ettei ole syytd muuttaa
nykyistd lainsdddintdd, jonka mukaan myos
kiinteiston luovutuksen yhteydessid piditetty
rahassa suoritettava elike on verovapaata tu-
loa.

8. Luovutusvoitot (67—73 §)
8.1, Yleisti

Verouudistuksen yhteydessd myyntivoittojen
verotus monimutkaistuu ja kiristyy.

Hieman yksinkertaistaen voidaan sanoa, etti
myyntivoittoa on myynti- ja ostohinnan vili-
nen erotus. Myyntivoittoa syntyy, mikili
myyntihinta ylittd4 ostohinnan. Voittoa lasket-
taessa otetaan huomioon vihentiviani tekijina
hankintamenot, joihin ostohinnan lisdksi kuu-
luvat perusparannusmenot ja myyntikulut.

Kisitteellisesti tulo- ja varallisuusverolaissa
verotettavien myyntivoittojen kohdalla puhu-
taan toisaalta satunnaisten myyntivoittojen ve-
rottamisesta ja toisaalta luovutusvoittojen ve-
rottamisesta.

8.2. Satunnainen myyntivoitto

Kisitteellisesti myyntivoitto on satunnaisena
myyntivoittona veronalaista tuloa, jos vastiket-
ta vastaan saatu irtain omaisuus luovutetaan
ennen viiden vuoden omistusajan kulumista tai
kiinted omaisuus luovutetaan ennen kymmenen
vuoden kulumista. Niiden rajojen osaita halli-
tus ei esitd muutoksia.

Satunnainen myyntivoitto ehdotetaan edel-
leen laskettavaksi siten, ettd myyntihinnasta
vihennetddn hankintamenot eli ostohinta, pe-
rusparannusmenot sekd myyntikustannukset,
jolloin saadaan myyntivoitto. Mikéli hankinta-
menot ovat vihemmin kuin puolet myyntihin-
nasta, vdhennetiin myyntihinnasta hankinta-
meno-olettamana 50 prosenttia. Niin ollen,
vaikka tosiasialliset hankintamenot eiviit olisi
puolta myyntihinnasta, on verovelvollisella oi-
keus aina nykyisen lainsdddinnén mukaan vi-

hentdd puolet hankintameno-olettaman perus-
teella. Taltd osin hallitus ehdottaa lihinni
terminologiseksi katsottavaa muutosta. Halli-
tuksen esityksessd puhutaan hankintameno-
olettaman sijasta enimmdiisvoitto-olettamasta.
Enimmadisvoitto-olettama ehdotetaan siilytet-
tavaksi 50 prosenttina vastikkeellisesta luovu-
tushinnasta. Kuitenkin alle kaksi vuotta omis-
tetun omaisuuden kohdalla hallitus esittdd
enimmaisvoitto-olettamaksi 75  prosenttia
myyntihinnasta. Tassd kohdin siis verotusta
kiristetd4n.

Edelld mainituin tavoin syntyneestd nimelli-
sestd myyntivoitosta on veronalaista myynti-
voittoa oheisen taulukon mukainen osuus.

Omistusaika Veronalainen
osuus
alle 4 vuotta 100 %
alle 6 vuotta 80 %
alle 8 vuotta 60 %
vli 8 vuotta 40 %

Keskusta hyvaksyy hallituksen esityksen sa-
tunnaisen myyntivoiton verotuksen osalta.

8.3. Omaisuuden luovutusvoitto

Terminologisesti omaisuuden luovutusvoi-
tosta on kysymys, mikili luovutetaan vastiket-
ta vastaan saatu vidhintdin viisi vuotta omistet-
tu irtain omaisuus tai vahintidn kymmenen
vuotta omistettu kiinted omaisuus taikka luo-
vutetaan vastikkeettomalla saannolla saatu
omaisuus.

Voimassa olevan lain mukaan verotettavaa
tuloa on luovutusvoitto vain silti osin kuin
voiton miird hankintamenon tai 50 prosentin
suuruisen hankintameno-olettaman vihentami-
sen jilkeen on yli 1 milj. markkaa. Kdytannos-
si hankintameno-olettaman vihentimisen
vuoksi vain yli 2 milj. markan suuruiset luovu-
tukset tulevat omaisuuden luovutusvoittoina
verotuksen piiriin. Tall4 tavalla lasketusta ni-
mellisestd luovutusvoitosta on 20 prosenttia
veronalaista tuloa, joka lisitddn verovelvolli-
sen muuhun verotettavaan tuloon.

Hallituksen esityksessd omaisuuden luovu-
tusvoittojen verotusta kiristetdzn. Hallitus eh-
dottaa, ettd myyntihinnasta tehdyn hankinta-
menon tai 50 prosentin suuruisen enimméis-
voitto-olettaman vihentdmisen jéilkeen Iuovu-
tusvoitosta on veronalaista 200 000 markkaa
ylittdva osa eli kaytdnnossé yli 400 000 markan
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suuruisesta vuotuisesta myynnisti alkaa menna
omaisuuden luovutusvoittoveroa. Tilld tavoin
lasketusta nimellisestd luovutusvoitosta hallitus
ehdottaa 40 prosenttia veronlaiseksi tuloksi,
joka lisatddn verovelvollisen verotettavaan tu-
loon.

Keskusta ehdottaa, ettd lainsdadantd pide-
taan nykyisellddn. Niin ollen vain yli 2 milj.
markan suuruiset luovutukset tulisivat verotuk-
sen piiriin. Téstd nimellisestd veronalaisen
omaisuuden luovutusvoitosta 20 prosenttia eh-
dotetaan lisdttdviksi verotettavaan tuloon.

Hallituksen esitys johtaa kohtuuttomuuksiin
pitkddn omistetun ja muutama vuosi sitten
tdysin verovapaan kantaomaisuuden verotus-
kohtelussa. Nykyinen lainsdddanté on vuodelta
1986. Kansalaisten on voitava luottaa siihen,
ettei verolainsdddintod kerralla yhtikkisesti
sasdeta ratkaisevasti ankarammaksi ja tosi-
asiallisesti taannehtivin vaikutuksin. Hallituk-
sen esitys vaikeuttaa esimerkiksi pienten per-
heyritysten ja perheviljelmien siirtimisté jatka-
jalle.

Vastikkeettomia saantoja, perintdi ja lah-
jaa, koskevilta osin hallituksen esitys on niu-
kasti perusteltu, minkid vuoksi perusteluja on
tarpeen tidydentai.

Hallituksen esityksen mukaan perintoni tai
lahjana saadun omaisuuden hankintamenoksi
katsotaan perint6- ja lahjaverotuksessa kaytet-
ty arvo, joka tai enimmadisvoitto-olettama saa-
daan vdhentdd hankintamenona. Mikili vastik-
keettomalla saannolla saatu omaisuus myy-
dddn alle kahden vuoden kuluessa saannosta,
on enimmadisvoitto-olettama 75 prosenttia saa-
dusta myyntihinnasta. Saannon ollessa téta
vanhempi on enimmdisvoitto-olettama tietysti
50 prosenttia myyntihinnasta.

S4dnnos saattaa johtaa kohtuuttomaan vero-
tukseen esimerkiksi tilanteessa, jossa henkild
perintdveron maksamiseen tarvittavien varojen
hankkimiseksi joutuu myyméan perinténi saa-
dun omaisuuden, jolloin myyntihinnasta enim-
miisvoitto-olettama on 75 prosenttia. Talloin
on mahdollista, ettd syntyy tilanteita, joissa
perinnén myynnistd saadut varat menevit péa-
osin perintéveroon ja luovutusvoittoveroon.
On jopa mahdollista, ettd henkild joutuu mak-
samaan veroa enemmain kuin saa myyntihintaa
perinndstain.

Ehdotammekin my6és omaisuuden luovutus-
voittojen enimméisvoitto-olettamaa muutetta-
vaksi alle kaksi vuotta omistetun omaisuuden
osalta 50 prosentiksi myyntihinnasta.

7 281331U

8.4. Metsinmyyntitulojen huomioon ottami-
nen myyntivoittoveretuksessa

Hallituksen esityksen mukaan myyntivoittoa
madriteltdessd otetaan huomioon kiinteistolté
saadut metsdamyyntitulot myyntivuodelta ja vii-
deltd edeltidneeltd vuodelta, samoin vahingon-
ja vakuutuskorvaukset. Hallituksen esityksen
mukainen menettely johtaa monissa tapauksis-
sa toiseen kertaan tapahtuvaan metsdntuoton
tuloverotukseen, Tillaista verotuskohtelua ei
voida pitdd hyviksyttivdnd. Metsdn tilakoh-
taisten myyntitulojen huomioon ottaminen
kiinteistojen myyntivoittoa laskettaessa tulee
ehdottomasti poistaa luovutusvoittoa maéritel-
tdessd. Varsinaisen metsin kohdalla kauppa-
hinta perustuu aina varsin olennaiselta osin
puuston arvoon ja siten pinta-alaperusteisesti
verotettuun pitkdaikaiseen hakkuusdéstéon.
Maapohjan arvo kauppahinnan osana yleensd
on varsin merkitykseton.

Nykyisen lainsdidinnén voimassa ollessa ei
syntyméssid olevaa ongelmaa kaytannossa
esiinny. Hallituksen esittdessé verovapaan
myyntivoiton rajan laskemista 200 000 mark-
kaan tulee metsin puhdas tuotto varsin usein
myyntivoittoverona toiseen kertaan tuloverote-
tuksi. Tatd emme pidd hyviaksyttdvana.

8.5. Oman asunnon luovutuksesta saatu voitto

Oman asunnon luovutusvoiton verovapau-
den edellytykseni olevan yhden vuoden méaari-
aika ehdotetaan hallituksen esityksessd piden-
nettaviksi kahteen vuoteen. Hallituksen kan-
nan mukaan kahden vuoden omistus- ja asu-
misajan jilkeen oman asunnon luovutusvoitto
olisi verosta vapaa. Jos oma asunto myyddin
ennen kuin mainittu omistus- ja asumisaika on
kulunut umpeen, saatu voitto otettaisiin huo-
mioon satunnaisena myyntivoittona, jolloin
luovutushinnasta vahennettdvid maard olisi 25
prosenttia tai tdtd mdidrdd suurempi asunnon
todellinen hankintameno. Jaidnnds olisi veron-
alaista tuloa.

Hallitus ei perustele muutosehdotustaan mil-
ld4dn tavoin. Oman asunnon hankkiminen on
nykyisin jo muutoinkin taloudellisesti raskasta
palkkatulolla eldville perheille. Mikéli esimer-
kiksi asunnon hankkimisessa epdonnistutaan,
ajaudutaan avioeroon taikka joudutaan tyo-
tai virkapaikan vaihtamisen vuoksi muutta-
maan toiselle paikkakunnalle, on kahden vuo-
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den odotusaika litan pitkd. Ei ole mitdan syyta
tiukentaa nykyistd vuoden pituista méiirdaikaa
oman asunnon luovuttamisen kohdalla.

8.6. Liahiomaisten viliset luovutukset

Hallituksen esityksen mukainen muutos ki-
ristdisi myods sukupolvenvaihdosluovutusten
verotusta. Nykysddnnosten mukaan satunnai-
sena myyntivoittona tai omaisuuden luovutus-
voittona ei pidetd luovutuksia, jos omaisuus on
ollut yhteensi yli kahdeksan vuotta verovelvol-
lisen tai hinen ja sellaisen henkilon omistuk-
sessa, jolta hian on saanut sen vastikkeettomas-
ti ja saajana on luovuttajan aviopuoliso taikka
joko yksin tai yhdessd puolisonsa kanssa luo-
vuttajan lapsi, lapsen rintaperillinen, isi, &iti,
ottoisd, ottoditi, veli, sisar, velipuoli tai sisar-
puoli.

Hallituksen esityksen mukaan sukupolven-
vaihdosluovutukset olisivat verovapaita, jos
omaisuus on ollut luovuttajan hallussa yli
kymmenen vuotta ja saajana olisi luovuttajan
lapsi tai tdmin rintaperillinen joko yksin tai
yhdessd puolisonsa kanssa. Mdiirdajan jatka-
mista kahdeksasta vuodesta 10 vuoteen keskus-
ta ei pidd hyvaksyttivdnid. Kun maatilojen
sukupolvenvaihdokset ovat jo muutoinkin voi-
makkaasti vdhentyneet, ei niitd pitdisi enéi
vaikeuttaa verotuksellisin keinoin.

9. Verokantahuojennus (148 §)

Verouudistuksen johtaviin periaatteisiin on
ilmoitettu kuuluvan verokannan alentaminen,
johon hallitus on katsonut pa#stivian veropoh-
jaa laajentamalla. Tavoite toteutuu henkiléve-
rotuksessa varsin huonosti, mutta vield huo-
nommin pienten osakeyhtididen verotuksen
kohdalla. Mainittujen osakeyhtividen verotuk-

sen osalta on toteutumassa tilanne, jossa ehdo-
tetaan veropohjaa laajennettavaksi tuntuvasti,
mutta jossa samalla verokanta kiristyy merkit-
tavisti. Tamd johtuu siitd, ettd ns. degressio-
aluetta ehdotetaan alennettavaksi 250 000 mar-
kasta 100 000 markkaan. Nykyisin voimassa
olevan lain mukaan, jos kotimaisen yhteisén
verotettava tulo on alle 250 000 markkaa, ote-
taan tuloveron maardamisen perusteeksi yhtd
monta prosenttia verotettavasta tulosta kuin
siihen sisdltyy 2 500 markan suuruisia méarii.
Hallitus ehdottaa nyt, ettd jos kotimaisen yh-
teisén verotettava tulo on alle 100 000 mark-
kaa, otetaan tuloveron médradmisen perus-
teeksi yhtd monta tdyttd prosenttia yhteisén
verotettavasta tulosta kuin siihen sisdltyy 1 000
markan suuruisia méirid. Ehdotus merkitsee
sitd, ettd verokanta nousee tuntuvasti yli 90
prosentille osakeyhtidistd. Verotuksen kiristy-
minen on erityisen tuntuvaa niille yhtigille,
joiden verotettava tulo on ldhelld 100 000
markkaa. Efektiivinen verokannan muutos on
talloin ldhes 20 prosenttiyksikkoa. Markka-
madraisesti laskien vero nousee miltei 20 000
markkaa, mikd vastaa noin 250 prosentin ve-
ronlisdysta.

Tam4 erittdin ankara verotuksen kiristymi-
nen tulee koskemaan hyvin monia pienid per-
heyhtioitid. Keskusta katsoo, ettd pienten osa-
keyhtididen verotuksen kiristiminen verokan-
taa voimakkaasti korottamalla ei ole hyviksyt-
tivd. My6skddn hallituksen esityksessd ei pe-
rustella ehdotettua menettelyd. Keskusta eh-
dottaakin nykyisen lainsdiddnnon sailyttdmistd
entiselldan.

10. Asuntotulo

Keskusta katsoo, ettd asuntotulon verottami-
sesta tulee luopua.

IV TULOSTA TEHTAVAT VAHENNYKSET

1. Luonnolliset vihennykset

1.1. Asunnon ja tyopaikan valiset matkakus-
tannukset (83 §)

Hallituksen esityksessi katsotaan, etti netto-
tulon verottamisen periaatteesta ei kokonaisve-

rouudistuksen yhteydessd luovuta. Tdmi peri-
aate merkitsee sitd, ettd verovelvollisella on
oikeus vdhentdd tulostaan ne menot, jotka
hidnen on ollut suoritettava tulon hankkimisek-
si ja sdilyttamiseksi. Hallituksen esityksen mu-
kaan selvimmin luonnollisiksi vdhennyksiksi
ovat osoitettavissa ne menot, jotka liittyvat
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juuri verovelvollisen oman ty6én suorittami-
seen. Niitd ovat mm. menot tydvilineiden
hankkimisesta, tydmatkoista ja ammattikirjal-
lisuudesta.

Edelleen hallituksen esityksessd katsotaan,
ettd monet tulonhankintaan liittyvat menot
ovat yhteisii joko kaikille tyontekijoille tai
suurimmalle osalle heistd. Tillaisia menoja
ovat hallituksen mukaan asunnon ja tytpaikan
vilisistd menoista aiheutuvat matkakulut, tys-
markkinajdrjestdjen jdsenmaksut ja tyottd-
myyskassamaksut.

Edelld lausutuista kannanotoista huolimatta
hallituksen esityksessid ehdotetaan asunnon ja
tydpaikan vilisten matkakulujen osalta sovel-
lettavaksi 2 000 markan omavastuuta.

Hallituksen esityksen perustelut ovat ristirii-
taiset ja epityydyttdvit. Asunnon ja tydpaikan
vilisiin matkakustannuksiin rinnastetaan tu-
lonhankintamenona  tyOmarkkinajirjestéjen
jasenmaksut ja tyottomyyskassamaksut. On ai-
van oikein, ettei kahta viimeksi mainittua vi-
hennystd poisteta. Sen sijaan on perusteetonta
asettaa asunnon ja tydpaikan valiset matkaku-
lut erilaisen kohtelun alaiksi ja samalla poistaa
suurelta osalta verovelvollisia mainittu vahen-
nys kokonaan. Koska verovelvollisten matka-
kustannukset ovat tilastojen mukaan keski-
maédrin noin 2 000 markkaa vuodessa, merkit-
see hallituksen esitys sitd, ettd suuri osa vero-
velvollisista menettdd tdmin tulonhankkimis-
vihennyksen kokonaisuudessaan. Matkakus-
tannuksia on viimeisen kiytettdvissd olevan
tilaston mukaan ldhes 2,2 miljoonalla verovel-
vollisella.

Keskustan eduskuntaryhmi ehdottaa, ettd
matkakuluvdhennykseen ei sovelleta omavas-
tuuta lainkaan. Kysymyksessd on tyypillinen
tulonhankkimisvihennys. Omavastuuosuuden
asettaminen on nettotulon verotuksen periaat-
teen vastainen ja asettaa kansalaiset eriarvoi-
seen asemaan asunnon ja tyopaikan vilisen
etaisyyden perusteella. Myts johdonmukainen
suhtautuminen kaikkiin luonnollisiin vihen-
nyksiin edellyttdd omavastuun poistamista.

Omavastuun poistamisen lisiksi katsomme,
ettd matkakustannusten vihentdmisoikeuteen
tulee tehdi inflaatiotarkistus kahden vuoden
osalta, jolloin vidhennyksen enimmaismadra
nousee 18 000 markkaan.

1.2. Tulonhankkimisvihennys (86 §)

Hallitus esittda, ettd tulonhankkimisvdhen-

nys on kaksi prosenttia palkkatulon mé#érésta,
kuitenkin enintddn 1 000 markkaa. Tayden
vihennyksen saa, jos palkkatulot ovat vihin-
tddn 50 000 markkaa. Uutta ehdotuksessa on
myés, etti oman asunnon ja tyopaikan matka-
kustannukset eividt endi sisdlly tulonhankki-
misvihennykseen, milld rakenteellisena muu-
toksena tosin ei ole vihennyksen méiirin kan-
nalta merkitystd. Veronmaksajan kannalta
muutos merkitsee heikennyksia.

Keskusta ehdottaa, ettd tulonhankkimisva-
hennyksenii saadaan viahentad palkkatulosta
500 markkaa lisdttynd viidelld prosentilla palk-
katulon maéédrdstd, kuitenkin enintdan 2 000
markkaa. Nykyinen vidhennysoikeus on 500
markkaa lisdttynd viidelld prosentilla palkkatu-
lon m4iristd, enintdin kuitenkin 1 800 mark-
kaa. Vihennys ehdotetaan siilytettdvaksi muu-
ten ennallaan, mutta siihen ehdotetaan tehté-
vaksi inflaatiotarkistus.

Tulonhankkimisvihennys on nimenomaan
sellainen viahennys, joka yksinkertaistaa vero-
tusta. Viahennyksen saa verovelvollinen auto-
maattisesti, mikili verovelvollisella ei ole va-
hennyksen enimmiismiirdid enempidi hankit-
tuna esimerkiksi ammattikirjallisuutta, omia
tyovilineitd, tyo- ja virkapukuja ym. tulon
hankkimisesta johtuneita menoja. Ainoastaan,
jos tulonhankkimismenoja on enemmin, on
annettava verottajalle selvitys vihennykseen oi-
keuttavista menoista. Keskustan esitys yksin-
kertaistaa verotusta sekid verovelvollisen ettd
veronsaajan kannalta. Hallituksen esitys moni-
mutkaistaa verotusta.

1.3. Taiteilijoiden tulonhankkimiskulujen vi-
hentiminen (82 §)

Asiantuntijana valiokuntakésittelyssd kuul-
lun taiteilijajédrjestdjen edustajan nikemysten
mukaisesti katsomme, ettd uuden tulo- ja va-
rallisuusverolain 82 §:n 4 kohtaa tulee soveltaa
siten, ettd taiteilijoita verotetaan heidédn todel-
listen tulojensa ja menojensa perusteella. Tdma
koskee myos niitid taiteilijoita, jotka eividt voi
taloudellisista syistd omistautua taiteen tekemi-
seen padtoimisesti. Myds heiddn on voitava
viahentidd todelliset tulonhankkimiskulunsa tay-
simiirdisesti. Tama on perusteltua siksi, ettd
tallaisen taiteilijan tulo katsotaan veronalaisek-
si tuloksi. On johdonmukaista, ettd tulonhank-
kimisesta aiheutuneet kustannukset ovat vé-
hennyskelpoisia.
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2. Velkojen korot (87—91 §)

2.1. Asuntolainojen velkojen korot (88 §,
89 §:n 1 mom. ja 91 §)

Nykyinen hallitus ei ole tihdn mennessi
lainkaan parantanut asuntovelallisten asemaa
velkojen korkojen vihennysoikeutta lisddmal-
l4. Hallituksen esitys merkitsee korkovdhen-
nysoikeuden leikkaamista edelleen.

Omavastuuosuuden markkaméirdinen nos-
taminen 600 markasta 900 markkaan ja timén
lisdksi 10 prosentin suuruisen uuden omavas-
tuun asettaminen koskee jokaista yli 750 000
verovelvollista, joilla on asuntolainojen velko-
jen korkoja. Kun otetaan huomioon, ettd ky-
seessd on perhekohtainen vihennys, havaitaan,
ettd heikennys koskee merkittdvad osaa maam-
me perheitid. Yksindinen verovelvollinen ja lap-
seton aviopari saa hallituksen esittimin tdyden
22 000 markan suuruisen korkovdhennyksen,
jos korkomenoja on yhteensi 25 344 markkaa,
jolloin omavastuuosuudeksi muodostuu 3 344
markkaa. Ylimeneviltd osin kaikki jd4 omalle
vastuulle. Puolisoilla, jotka ovat eldttdneet
alaikdistd lasta, on hallituksen esityksen mu-
kaan oikeus saada 25 000 markan suuruinen
vihennys, jolloin korkomenoja on tullut olla
28 677 markkaa. Ylimeneviltd osin korkoja ei
saa vidhent#d lainkaan.

Nykyiseen korkojen vdhennysoikeuteen ver-
rattuna verovelvolliset menettivit hallituksen
laskelmien mukaan kaikkien korkojen vihen-
nysoikeutta yli 1,1 miljardia markkaa, misti
summasta menettdviat suurimman osan asunto-
velalliset. Tassd luvussa ei ndy lainkaan se
seikka, kuinka paljon korkomenojen méiri
verovelvollisilla lisddntyy voimakkaan asunto-
jen hintojen nousun aiheuttaman velkaantumi-
sen johdosta.

Asuntojen hintojen voimakkaan nousun joh-
dosta ehdotamme asuntolainakorkojen oma-
vastuuosuuden poistamista kokonaan ja vi-
hennyksen yldrajan korottamista yksindisen
henkilén kohdalla 25 000 markkaan seki avio-
puolisoiden kohdalla 30 000 markkaan. Lapsi-
perheiden aseman parantamiseksi ehdotamme
kustakin alaikiisesti lapsesta lisaksi 3 000 mar-
kan suuruista lisivihennystd. Yksinhuoltajat
ehdotamme rinnastettaviksi aviopuolisoihin.
Hallituksen esityksessd ei yksinhuoltajuutta
oteta vdhennysoikeutta korottavana seikkana
huomioon lainkaan.

Lisaksi ehdotamme, ettid aviopuolisoihin so-

vellettaisiin avopuolisoita koskevia sddnnoksia
velkojen korkojen viahennysoikeuden kohdalla
siirtymékauden jalkeen vuoden 1992 alusta
lukien. Puolisoita koskevia sdannoksid ehdote-
taan tuolloin sovellettavaksi, jos mies ja nainen
avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldvit yhtei-
sessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteis-
sa. Nykyisin vastaavaa sddnnostd sovelletaan
mm. asumistuki- ja rintamasotilaselékeasiois-
sa. Lahtokohtana on pidettiavi sitd, ettd puutu-
taan vain selviin tapauksiin. Joka tapauksessa
nykyinen sadnnos, joka oikeuttaa lapsettomat
avopuolisot kaksinkertaiscen velkojen korko-
jen vihennysoikeuteen, on epioikeudenmukai-
nen. Mikali avopuolisot saavat yhteisen lapsen,
heihin sovelletaan nykyisin aviopuolisoita kos-
kevia sddnnoksid. Nykyinen epdjohdonmukai-
nen ja epdoikeudenmukainen tilanne on uskal-
lettava korjata. Siirtymidsddnnés on tarpeen
kuitenkin, koska monet avoparit ovat mitoitta-
neet taloutensa nykyisen jirjestelmin mukai-
seksi. Ehdotammekin edelld olevan sisdltdisen
siirtymisaannoksen ottamista hallituksen esi-
tyksen 160 §:n uudeksi 3 momentiksi.

Viimeisen vuoden aikana asuntojen hinnat
ovat nousseet eri puolilla maata voimakkaasti.
Padkaupunkiseudulla kerrostaloasuntojen hin-
nat ovat nousseet ldhes 40 prosenttia vuoden
sisdlld reaaliansiotason ollessa tuntuvasti vi-
hidisempi. Vuoden 1988 alkupuolelia vanhojen
kerrostaloyksiodiden keskihinta on Helsingissa
ollut noin 10 000 markkaa neli6ltd. Vuotta
aikaisemmin hintataso on ollut noin 8 000
markkaa neli6ltd. Graafisesti piirrettyjen tilas-
tojen kdyrdt nousevat muissa isoissa kaupun-
geissa kuten Espoossa, Vantaalla, Turussa ja
Tampereella ainakin yhtd jyrkisti ja jopa osit-
tain jyrkemmin, vaikka markkamidriiset ne-
lihinnat ovat suurimmillaan Helsingissi.
Asuntojen hintojen nousu ei ole pysdhtynyt,
vaan jatkuu edelleen voimakkaana. Nykyisin
300 000—400 000 markan suuruinen asuntolai-
na on erityisesti pidikaupunkiseudulla melko
tavallinen, puolen miljoonan lainakaan ei ole
harvinainen. Aivan lilan moni joutuu eliméiin
ja tyoskentelemdidn jatkuvissa taloudellisissa
vaikeuksissa maksaakseen asuntonsa hintaa.
Varsinkin nuorten perheiden, joilla ei ole vield
lainkaan asuntoa, asema on erittdin vaikea.
My®6s lapsiperheiden kohdalla perheen kasvaes-
sa asunnon vaihtaminen isompaan on monissa
tapauksissa mahdotonta.

Ei voida pitd4d hyvidksyttdvani, ettd ihmisen
keskeiseksi tehtdviaksi muodostuu pyrkimys
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selviytyd asuntolainojen velkojen lyhennyksistd
ja korkojen maksusta. Tastd syystd on valtta-
méitontd korottaa asuntolainojen korkojen vi-
hennysoikeutta toteutunutta inflaatiota enem-
man ja parantaa lapsiperheiden asemaa vield
enemmaén, Talld hetkelld varsin monet saavat
viahentdd kidytdnndssd asuntolainakoroistaan
vain noin puolet, koska korkojen vdahennysoi-
keutta ei ole edes toteutuneen inflaation mu-
kaisesti tarkistettu, kun aikaisemmin suurin
osa koroista oli mahdollista vdhentdd verotuk-
sessa. Asumiskustannuksia on lisinnyt myos
kuluvana vuonna tapahtunut peruskoron ko-
rottaminen.

Edelleen on syytd muistaa, ettd suuren asun-
tovelan omaavia perheitd eividt juurikaan voi
kohdata muut asumisen tukemiseen tarkoitetut
yhteiskunnan keinot. Tdh4n on syyta kiinnittaa
huomiota, kun julkisessa keskustelussa on esi-
tetty asuntolainojen korkojen viahennysoikeu-
den leikkaamista edelleen ja kompensoimista
suorilla tulonsiirroilla. Té&llaiset rakennelmat
ovat arkielimille vieraita ja teoreettisia. On
selvdd, etteiviat tulonsiirrot voi tulla kohtaa-
maan kuin pientd osaa asuntovelallisista. Asu-
misen tukimuotojen puutteet ja vuokra-asunto-
markkinatilanne huomioon ottaen on todetta-
va, etti padsdintoisesti ei ole olemassa muuta
vaihtoehtoa kuin oman asunnon hankkiminen.
Edelleen on tarpeen muistuttaa asunnonhan-
kintaan littyvisti monista muista kustannuk-
sista. Hallitus ei ole taipunut edes ensiasunnon
hankkijan leimaveron poistamiseen.

Hallituksen esityksessd niytetddn olevan
huolissaan siitd, ettd asuntolainakorkoja voi-
daan vihentdd viddrin perustein ja voidaan
syyllistyd verokeinotteluun. Téllaisen keinotte-
lun mahdollisuudet ovat hyvin marginaaliset ja
viahennysoikeuden viaidrinkidyttiminen voidaan
estdd. Myoskiddn vihennysoikeuden korottami-
nen ei kiithdytd asuntojen nousupaineita enti-
sestaidn, koska hinnat ovat nousseet, vaikka
vihennystd ei ole nostettu ja vaikka sen taso
reaalisesti on laskenut. Nyt vihennyksen tasoa
pyritddn laskemaan myds markkaméariisesti.
Hallitus suunnitellee edelleen tulevaisuudessa
asuntolainakorkojen vidhennysoikeuden leik-
kaamista katsomalla, ettd korkovidhennystd ei
tulisi sitoa kiyttotarkoitukseen, vaan se tulisi
rajoittaa vain yldrajojen ja omavastuiden avul-
la. Asuntovelalliset ovat kuitenkin mitoittaneet
taloutensa yleensi varsin tiukkaan eivitka sel-
viydy taloudellisesti, mikali hallituksen aiko-
mukset toteutetaan.

2.2. Muiden kuin asuntolainojen velkojen ko-
rot (88 §, 89 §:n 2 mom., 91 §)

Keskusta hyvidksyy muiden kuin asuntolaina-
korkojen vihennysoikeuden enimmaismairaksi
10 000 markkaa. Sen sijaan ehdotamme myos
ndiltd ns. kulutusluotoilta poistettavaksi oma-
vastuun kokonaisuudessaan.

2.3. Elinkeinotoimintaan, maatalouteen ja
muuhun ansiotoimintaan liittyvien velko-
jen korkojen viithentimisoikeus (91 §)

Hallituksen esitys rajoittaisi vastaisuudessa
my6s elinkeinotoimintaan, maatilatalouteen ja
muuhun ansiotoimintaan liittyvien velkojen
korkojen vihentamisoikeutta asettamalla myos
niitd koskemaan 900 markan suuruisen oma-
vastuun siltd osin, kuin yksityistalouteen koh-
distuvat korkomenot eividt kata 900 markan
omavastuuta. Kidytinnossd tulisi olemaan ta-
pauksia, joissa elinkeinotoimintaan, maatilata-
louteen tai muuhunkin ansiotoimintaan koh-
distuneita korkomenoja siirtyisi omavastuun
piiriin. Johdonmukaisesti ehdotamme téssidkin
kohdin omavastuun poistamista.

2.4. Lahjoitusvihennys (103 §)

Hallituksen esityksessd ehdotetaan supistet-
tavaksi verotuksessa vidhennyskelpoisten lah-
joitusten piirid. Ehdotuksen mukaan vihennys-
oikeus sailyisi vain yhteis6illd tiedettd, taidetta
tai suomalaisen kulttuuriperinteen tukemista
edistdviin tarkoituksiin tehdyistd lahjoituksis-
ta. Katsomme, ettd nykyistd lahjoitusvidhen-
nystd ei ole perusteltua muuttaa. Hallituksen
esityksessd ei juurikaan ole perusteltu vdhen-
nyksen heikentdmistd. Nykyinen vidhennys on
tarkoitettu vahvasti yleishyddyllisten tavoittei-
den tukemiseen ja tidstd syystd on verovelvolli-
selle annettu oikeus vdhentdd tietynlaiset lah-
joitukset tulosta. Ei ole mitdin syytd muuttaa
nykyistd sddnnosti.

3. Perhepoliittiset ja
liittiset vihennykset

sosiaalipo-

3.1. Yleista

Edelld on kisitelty velkojen korkojen vihen-
nysoikeutta, joista etenkin asuntolainojen ko-
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roilla on my6s merkittiva perhepoliittinen vai-
kutus. Tédssd yhteydessa késitellddn muita per-
hepoliittisia ja sosiaalipoliittisia vahennyksii.

Verojirjestelmien tehtivand on aina ollut
tasata myo6s yhteiskunnan tuloeroja. Tamin
yhteiskunnallisen tehtdvin hoitamisessa on tir-
ked osa verovidhennysjdrjestelmilla. Nykyisen
vihennysjarjesteilman avulla on pyritty ihmis-
ten keskindiseen sosiaaliseen oikeudenmukai-
suuteen ja eriarvoisuuden poistamiseen. Vaik-
ka ihmisten tulot olisivatkin samansuuruiset,
voi heiddn veronmaksukykynsd vaihdella sai-
rauden, perheen huoltamisen, velkaantumisen
ja monien muiden syiden vuoksi suurestikin.
Nykyiselld veroviahennysjirjestelmalla on oh-
jattu tulonsiirtoja mm. perhepoliittisilla, so-
siaalipoliittisilla, veronmaksukykyé tasoittavil-
la, perustoimeentuloturvaa parantavilla ja
muilla vastaavilla perusteilla eri veronmaksaja-
ryhmille. Kun vihennysjidrjestelmistd aiotaan
nyt osittain luopua ja tistd aiheutuva verojen
kiristyminen aiotaan ohjata yksinomaan vero-
taulukoihin, johtaa se nykyisestd sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen ja eriarvoisuuden ta-
soittamiseen pyrkivistd verotuksesta luopumi-
seen. Tdmai tulee aiheuttamaan monille veron-
maksajille ja veronmaksajaryhmille suuria on-
gelmia. Erityisesti yksinhuoltajat, elatusvelvol-
liset, keskituloiset ja monet lapsiperheet seki
muut véliinputoajat ovat timén verouudistuk-
sen keskeisida maksumiehid henkiléverotuksen
puolella.

Mikaili sosiaalisin perustein myonnettivia ve-
rovihennyksid poistetaan, tulee ne korvata
suorina tulonsiirtoina vastaaville veronmaksa-
jaryhmille. Ndin ei ole kuitenkaan tapahtunut,
mistd syystd ehdotamme monien vihennysten
sdilyttamista. Siltd osin kuin ehdotamme pu-
heena olevien vidhennysten poistamista, vaa-
dimme niiden kompensoimista suorina tulon-
siirtoina. Hallitus ei ole halunnut ottaa verouu-
distuksen yhteydessd riittdviasti huomioon ih-
misten erilaisia eliminolosuhteita, vaan ehdot-
taa monien vihennysten siirtimisti suoraan
verotaulukoihin.

3.2. Perhepoliittiset viahennykset

Téssd kohdassa kasitellddn keskeisid lapsi-
perheitd koskevia perhepoliittisia vihennyksia.
Myé6s monilla muilla vihennyksilli on perhe-
poliittista merkitystd. Naita kasitellian kuiten-
kin erikseen jialjempini.

Hallitus ehdottaa huoltajavihennyksen ja
puolisovihennyksen poistamista kokonaan.
Mainittujen vidhennysten yhteenlaskettu mark-
kamdiird on noin 1,7 miljardia markkaa. Li-
siksi ehdotetaan heikennettdviksi tuntuvasti
lapsenhoitovahennystd siten, ettd vidhennys
myonnettiisiin  verovelvolliselle, jos han on
eldttinyt 2—7-vuotiasta lasta vuonna 1989 ja
3—7-vuotiasta lasta vuoden 1989 jilkeen.

Edellisessd kappaleessa mainitut vihennyk-
siin kohdistuvat heikennykset kohdistuvat val-
tionverotuksen vahennyksiin. Osa menetyksista
korvataan osalle perheitd ehdottamalla kunnal-
lisverotuksen lapsivdhennystd korotettavaksi
9 500 markkaan alaikiistd lasta kohti. Kom-
pensaatio ei ole tiaydellinen eikd kohdistu kaik-
kiin perheisiin. Edelld on jo ilmennyt valtion-
verotuksen lapsenhoitovidhennyksen kohdentu-
minen sattumanvaraisesti lapsen ian perusteella
lapsiperheiden kesken.

Keskustan eduskuntaryhmi on kannanotos-
saan katsonut, ettd lapsiperheiden asemaa tulee
pyrkid parantamaan suorin tulonsiirroin. Ta-
man johdosta keskustan eduskuntaryhmi hy-
viaksyy valtionverotuksessa tehtdvin huoltaja-
vihennyksen poistamisen, mikili samalla koro-
tetaan lapsilisii. Eduskuntaryhmi onkin eh-
dottanyt kisiteltdessd hallituksen esitystd n:o
177 lapsilisdlain muuttamiseksi, ettd huoltaja-
vihennys kokonaisuudessaan ja inflaatiotarkis-
tuksella korotettuna siirretddn suoraan lapsili-
siin. Tilla perusteella lapsilisien korottamista
on chdotettu vuositasolla 1,3 miljardilla mar-
kalla vuoden 1989 alusta lukien, mikd merkit-
see 36 prosentin korotusta lapsilisiin hallituk-
sen esityksen lisdksi. Hallitus on esittdnyt 17
prosentin suuruista korotusta ensi lokakuun
alusta. Keskustan ehdotuksen mukaan lapsili-
sdt tulisivat olemaan ensi vuoden alusta lukien
ensimmaisestd lapsesta 347 markkaa, toisesta
lapsesta 403 markkaa, kolmannesta lapsesta
520 markkaa, neljannestd 676 markkaa ja vii-
dennestd ja kustakin seuraavasta lapsesta 815
markkaa kalenterikuukaudessa.

Lisdksi keskustan vaihtoehtomalliin kuuluu
valtionverotuksen lapsenhoitovahennyksen sii-
lyttdiminen nykyiselldan, mikd merkitsee sitd,
ettd jos verovelvollinen on elattinyt 8 vuotta
tayttianyttd tai sitd vanhempaa alaikéisti lasta,
valtionverotuksen lapsenhoitovdhennys on
7 000 markkaa. Jos verovelvollinen on elatta-
nyt enintddn 7-vuotiasta alaikdistd lasta, on
vihennyksen maird 12 000 markkaa. Edelleen
tulisi sdilyttdd nykyinen 5 000 markan suurui-
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nen puolisovihennys ja alle 8 vuoden ikdisen
lapsen eldttdmisestd johtuva lapsikorotus 3 000
markkaa. Tilld tavalla voitaisiin tukea niité
perheitd, joissa vain toinen puolisoista on an-
siotydssd. Vidhennyksen siilyttamiselld on sa-
ma peruste kuin yksinhuoltajavihennyksilla-
kin. Nykyisin valtionverotuksessa verosta teh-
tavd huoltajavihennys on yhdesti lapsesta 870
markkaa, kahdesta lapsesta 1 880 markkaa,
kolmesta lapsesta 3 100 markkaa, neljastd lap-
sesta 4 790 markkaa ja kustakin seuraavasta
lapsesta 2 190 markkaa. Tdmé& véhennys kom-
pensoitaisiin edelld kerrotuin tavoin lapsilisien
korottamisella. Kunnallisverotuksen lapsiva-
hennys ehdotettaisiin siilytettaviksi nykyisel-
laan inflaatiotarkistuksella korotettuna. Mallin
mukaan vidhennys olisi yhdestd lapsesta 3 400
markkaa, kahdesta lapsesta 7 000 markkaa,
kolmesta lapsesta 10 900 markkaa, neljdsta
lapsesta 14 900 markkaa sekéd viidesté ja kusta-
kin sitd seuraavasta lapsesta lisdksi 4 300
markkaa.

Koska lapsilisdlain tdysistuntokaésittelyssa
keskustan ehdottama lapsilisien korottaminen
on hylitty, ei ole mahdollista pysyd alkuperai-
sen mallin kannalla. Tista syystd ehdotamme
valtionverotuksen lapsenhoitovihennyksen pa-
rantamista, puolisovdhennyksen korottamista
8 000 markkaan. Edelld todettua lapsenhoito-
vihennystd korotetaan huoltajavdhennyksen
poistamisen kompensoimiseksi lasten lukumaa-
ran perusteella. Nykyisia 12 000 markan tai
7 000 markan suuruisia vdhennyksid korote-
taan kahdesta lapsesta 1 000 markalla, kolmes-
ta lapsesta 3 000 markalla, neljastd lapsesta
6 000 markalla, viidestéd lapsesta 9 000 markal-
la sekd lisdksi kustakin seuraavasta lapsesta
3 000 markalla. Talld tavalla kompensoidaan
perheen koosta aiheutuvia erityisid kustannuk-
sia. Tamén lisdksi hyvdksytddn hallituksen esi-
tys kunnallisverotuksen lapsivdhennyksen ko-
rottamisesta.

Keskustan ehdottama ensimmaiinen malli oli-
si lapsiperheiden kannalta edullinen ja kohtelisi
lapsiperheiti tasapuolisesti. Ehdotus toteutues-
saan merkitsisi sita, ettei viliinputoajia paasisi
jagmadn. Kokonaisuudessaan ehdotus olisi
hallituksen esitystd taloudellisesti parempi per-
heiden kannalta. Ehdotus olisi hallitusohjel-
man sekd hallituspuolueiden antamien lupaus-
ten mukainen siten, ettd perhepoliittista tukea
parannettaisiin ensisijaisesti lapsilisdjarjestel-
mai kehittdmalla.

Lapsilisidlain kohdalla tehtyjen muutosesitys-

ten tultua hylédtyksi keskustan ehdottama uusi
malli on my&s perheiden kannalta hallituksen
esitystd selvdsti parempi. Myos tdssd mallissa
on huolehdittu siitd, ettd viliinputoajia ei jai.
Keskusta katsoo vield, ettd kunnallisverotuksen
lapsivihennys tulee saada tehdd puolisoiden
kesken heiddn valintansa mukaan.

3.3. Sairauskuluvihennys (99 §)

Sosiaalipoliittisiin  vdhennyksiin kuuluvaa
sairauskuluvahennystd hallitus e¢i ehdota lain-
kaan korotettavaksi. Nykyinen vihennyksen
enimmaismiard on yksindisen henkilon osalta
1 600 markkaa ja puolisoiden osalta 3 200
markkaa. Enimmaiismiarid korotetaan 500
markkaa jokaisesta alaikdisesti lapsesta, jota
verovelvollinen on verovuonna elattinyt. Sai-
rauskuluja voidaan vidhentdi siltd osin, kuin
niiden maira ylittdd 300 markan tai puolisoi-
den ollessa kysymyksessd 600 markan suurui-
sen omavastuun.

Keskusta ehdottaa, ettd sairauskuluvihen-
nyksiin tehd#ddn inflaatiotarkistus siten, etté
verovelvollisella on oikeus vihentdd omia ja
perheenjéisentensi sairauskuluja enintédsn 1 800
markkaa, tai jos kysymyksessid ovat puolisot,
vhteenséd enintddn 3 600 markkaa. Enimmais-
mairia on korotettava 600 markalla jokaisesta
lapsesta, jota verovelvollinen on verovuonna
elattdnyt. Lisdksi ehdotamme sairauskuluva-
hennyksen omavastuuosuuden poistamista.

Edelld on kisitelty niitd perusteita, joiden
vuoksi viahennyksid ehdotetaan siilytettdvaksi.
Sairaus on yksi sellainen tekiji, joka heikentéa
ihmisten veronmaksukykyid. Tulevaisuudessa
on huolehdittava siitd, ettei titikin vihennystid
ohjata suoraan verotaulukoihin, jolloin timén-
kin vidhennyksen tuloeroja tasoittava vaikutus
menettdisi merkityksensa.

3.4. Valtionverotuksen yksinhuoltajavihennys
(101 §)

Sellaisella yksinhuoltajalla, joka on vero-
vuonna eldttanyt alaikdistd lastaan, on oikeus
vahentdi valtionverotuksessa 20 prosenttia tu-
lostaan, enintddn kuitenkin 6 300 markkaa.
Viahennyksen suuruus médrdtidn tulosta, josta
ensin on vihennetty tulon hankkimisesta ja
sdilyttimisestd johtuneet menot.

Hallitus ehdottaa koko vdhennyksen poista-
mista, vaikka hallituksen laskelmienkin mu-
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kaan monet yksinhuoltajat tulevat kokemaan
verouudistuksen yhteydessd taloudellisia mene-
tyksia.

Ehdotamme viahennyksen sdilyttdmistd ja in-
flaatiotarkistuksen tekemistd, jolloin vihennys
enimmilladn on 6 900 markkaa. Jotta yksin-
huoltajien asema ei verouudistuksessa heikke-
nisi, on vahennys tarpeen siilyttda. Keskusta
hyvéksyy hallituksen esityksen kunnallisvero-
tuksen yksinhuoltajavihenayksen nostamisesta
10 000 markkaan. Keskustan ehdotus kokonai-
suudessaan parantaa yksinhuoltajien asemaa.

3.5. Valtionverotuksen elatusvelvollisuusvi-

hennys (146 §)

Nykyisin voimassa olevan [ainsddddnnén
mukaan verovelvollisella, joka verovuonna on
suorittanut lapsen elatusta koskevan lainsii-
diannoén mukaisella sopimuksella tai tuomiolla
vahvistettua elatusapua, on oikeus valtionvero-
tuksessa vihentidd tuloverosta 1/4 verovuonna
suorittamansa elatusavun madaarastd, kuitenkin
enintdin 900 markkaa lasta kohden.

Hallitus ehdottaa valtionverotuksessa tehté-
vin elatusvelvollisuusvihennyksen poistamista
kokonaan, mutta valiokuntakisittelyssd halli-
tus on esittinyt vdhennyksen myoOntdmisti
alennettuna puoleen eli 450 markan suuruise-
na.

Nykyinen vahennys perustuu siihen ajatuk-
seen, ettd lapsen vanhempien taloudellinen ase-
ma heikkenee tuntuvasti, mikili vanhemmat
eldvat avio- tai asumuserossa tai muutoin vi-
lien rikkoutumisen vuoksi erillddn. Vanhem-
pien verotuksellinen ja taloudellinen asema on
yleensid selvdsti parempi heiddn asuessaan yh-
dessd ja elattdessddn yhdessid lapsiaan samassa
taloudessa.

Nykyisessd lainsddddnndossid on myos paljolti
samoista syistd ohjattu yksinhuoltajille erityis-
vihennyksii.

Edelleen on syytd muistaa, ettéd elatusvelvol-
lisen mahdollisuudet uuden perheen perustami-
sen ja lapsien hankkiminen uudessa perheessi
vaikeutuu tai saattaa tulla jopa mahdottomak-
si, ellei elatusvelvollisuusvihennystd tulevai-
suudessakin myonnettiisi. On myds huomatta-
va, ettd esimerkiksi avioerossa on voitu maidra-
t4 lapsia molempien puolisoiden huoltoon, jol-
loin he molemmat ovat yksinhuoltajia, mutta
yleensd vain toinen on elatusvelvollinen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme vihen-

nyksen siilyttamistd sekid inflaatiotarkistuksen
tekemistd siihen, jolloin vdhennyksen enim-
miismadrdksi muodostuu 990 markkaa.

3.6. Valtionverotuksen invalidivihennys
(146 §)

Hallitus esittdd valtionverotuksen invalidiva-
hennyksen sdilyttdmistd ennallaan.

Keskusta ehdottaa 660 markan suuruisen
viahennyksen korottamista inflaatiotarkistuk-
sen johdosta enimmdiismaaraltian 730 mark-
kaan. Vihennys tehddin valtion tuloverosta.

3.7. Lastenhoitajavahennys (146 §:n 4 mom.)

Lastenhoitajalle maksetusta palkasta suorite-
tut sosiaalikustannukset on Keskustan edus-
kuntaryhmén aloitteen pohjalta siidetty vi-
hennyskelpoisiksi vuodesta 1987 alkaen.

Vihennykseen on oikeutettu Suomessa suu-
rimman osan verovuodesta asunut verovelvolli-
nen, joka on eldttinyt verovuonna enintidn
seitsemidn vuotta tayttinyttd lastaan. Jos vero-
velvollinen tai hidnen puolisonsa on saanut
lakiin perustuvaa kotihoidontukea 6 kuukautta
pidemmaltd ajalta, vdhennystd ei voida myén-
tad. Sosiaalikustannukset vihennetddn valtion
tuloverosta. Puolisoista vahennyksen saa vain
se, jonka ansiotulojen maidrd on pienempi.

Ehdotamme lastenhoitajavahennyksen sii-
Iyttdmistd ennallaan. Vihennys edustaa varsin
uutta lainsdddant64d eikd sen poistamiseen ole
esitetty mitddan syytd. Nykyinen vidhennys hel-
pottaa lastenhoidosta aiheutuvia kustannuksia
silloin, kun yhteiskunnalla ei ole tarjottavana
paiviahoitopaikkaa tai yhteiskunnan tarjoama
tuki on muutoin riittiméton.

3.8. Kunnallisverotuksen elatusvelvollisuusvi-
hennys (106 §:n 2 mom.)

Hallitus esittdd vihennyksen poistamista ko-
konaan.

Edella valtionverotuksen elatusvelvoilisuus-
vihennyksen kohdalla mainittuihin perustelui-
hin viitaten ehdotamme vidhennyksen sidilytti-
mistd sekd inflaatiotarkituksen suorittamista,
jolloin vdhennyksen enimmaéisméird nousee
3 600 markasta 4 000 markkaan.
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3.9. Kunnallisverotuksen opiskelijaviihennys
(106 §:n 3 mom.)

Hallitus ehdottaa vidhennyksen poistamista
kokonaan.

Nykyisin 7 kuukauden ajan sdannollistd ja
tayttd opetusta saanut opiskelija saa kunnallis-
verotuksessa vihentad ansiotulostaan opiskeli-
javiahennyksend 3 600 markkaa. Vuodelta 1986
toimitetussa verotuksessa vihennyksen on saa-
nut noin 250 000 opiskelijaa ja vidhennyksen
rahallinen arvo on ollut yhteensi noin 190
miljoonaa markkaa eli keskiméérin 760 mark-
kaa opiskelijaa kohden. Opintorahaa ehdote-
taan hallituksen toimesta korotettavaksi enim-
milldan 720 markkaan vuodessa 1.7.1989 al-
kaen. Kun opiskelijoiden asema huononee heil-
Ie merkityksellisten vdhennysten heikkenemisen
johdosta, on perusteltua sdilyttdd vahennys.
Valtionverotuksessa verotettavan tulon alara-
jan korottaminen ei kompensoi opintolainojen
korkojen omavastuuosuuden korottamisen,
matkakustannusten omavastuuosuuden asetta-
misen ja tulonhankkimisvidhennyksen alenta-
misen aiheuttamia menetyksid. Hallituksen esi-
tys merkitsee myos sitd, ettd kunnallisverotuk-
sessa opiskelijan verovapaa tulo laskee nykyi-
sestd 9 800 markasta 8 170 markkaan.

Keskusta ehdottaa, ettd 3 600 markan suu-
ruinen opiskelijavihennys sdilytetddn ja ettd
sita korotetaan inflaatiotarkistuksella 4 000
markkaan, jotta se sdilyttiisi arvonsa. Opiske-
lijoiden  toimeentulomahdollisuuksia  tulee
muutoinkin tuntuvasti parantaa.

3.10. Kunnallisverotuksen invalidivihennys
107 %

Hallitus ehdottaa kunnallisverotuksen invali-
divihennyksen sdilyttdmistd ennallaan.

Keskusta ehdottaa vihennykseen tehtdviksi
inflaatiotarkistuksen, jolloin vahennyksen
enimmadaisméiridksi muodostuu 2 900 markkaa.
Talld tavalla vdhennys sidilyttdd arvonsa. Li-
siksi keskusta ehdottaa, ettd vihennys saadaan
tehdi ansiotulon lisdksi myds eldketulosta. Th-
miset joutuvat eriarvoiseen asemaan riippuen
siitd, milloin ovat jadneet tyokyvyttomyyselidk-
keelle. Valtionverotuksessa invalidivihennys
myonnetddn myos eldketulosta. Epikohta kos-
kee niitd, jotka vuonna 1983 tai sen jilkeen
ovat siirtyneet tyokyvyttomyyseldkkeelle.

Epidkohdan korjaamisen seurauksena sddn-

8 281331U

noksen 5 momentti voidaan tarpeettomana
poistaa.

3.11. Kuolleen henkilon tulosta tehtiva vahen-
nys (106 §:n 4 mom.)

Voimassa olevan lainsdddinnén mukaan,
mikali verovelvollinen on kuollut ja hédneltd on
jaanyt leski, lapsia tai muita perillisid, joiden
elatus pidasiallisesti on ollut vainajan ansion
varassa, tehdddn vainajan tulosta kohtuulli-
nen, enintdin kokonaistulon suuruinen vihen-
nys.

Hallitus ehdottaa tdmin kunnallisverotuk-
sessa ja valtionverotuksessa tehtdvan vihen-
nyksen poistamista.

Keskusta ehdottaa vdhennyksen sidilyttamis-
td, koska niin voidaan yksinkertaistaa verotus-
ta, mutta ei aiheuteta valtiolle verotulojen
menetystd. Mikili vdhennys poistetaan, on
mahdollisuus saada vastaava vdhennys verotus-
lain huojennussidinnoksen nojalla. Tama edel-
Iyttdd kuitenkin k#antymistd valtion, kunnan
ja seurakunnan viranomaisten puoleen. Menet-
tely on monimutkainen. Viahennyksen sdilyttd-
minen on perusteltua, koska nidin voidaan
verolautakunnan asiantuntemuksella s#alitti-
vissd tapauksissa myontidd tarvittava helpotus
verotuksessa. Paikallinen verolautakunta tun-
tee myos tilanteen parhaiten ja asiantuntevim-
min kykenee ratkaisemaan vidhennyksen tar-
peellisuuden. Samalla viltettdisiin hallituksen
esityksen mukainen byrokratian lisdintyminen.

4. Muut vihennykset
4.1. Omaisuustulovihennys (97 §)

Hallituksen esityksen mukaan luonnollinen
henkilo tai erillisend verovelvollisena verotetta-
va kuolinpesi saa osingoista, koroista, sijoitus-
rahastojen voitto-osuuksista ja muuna asunto-
na kuin vapaa-ajan asuntona kiytettdviksi
vuokratusta asunnosta saaduista vuokratulois-
ta vahentdd 2 000 markkaa lisdttynid 50 prosen-
tilla siitd miardstd, jolla omaisuustulovdhen-
nykseen oikeutettavat tulot ylittivat 2 000
markkaa. Vihennyksen enimmiismiddrd on
10 000 markkaa, jonka saa, kun siihen oikeut-
tavia tuloja on 18 000 markkaa.

Keskusta ehdottaa, ettd omaisuustulovidhen-
nyksen enimméismiird nostetaan 10 000
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markkaan kuitenkin siten, etti miairdian saa
sisdltyd vuonna 1989 osinkotuloja enintdin
5 500 markkaa. Keskustan ehdotus yksinker-
taistaa verotusta, sen sijaan hallituksen esitys
on esimerkki verotuksen monimutkaistumises-
ta. Keskustan ehdotuksen mukaan korkotulois-
ta ja muuna asuntona kuin vapaa-ajan asunto-
na kaytettdvaksi vuokratusta asunnosta saa-
dusta vuokratulosta saadaan vihentdd yhteen-
si enintdin 10 000 markkaa. Osinkotulot kos-
kevat ainoastaan ensi vuotta, joita summaan
saa sisdltyd 5 500 markkaa, mihin sisiltyy in-
flaatiotarkistus nykyiseen verrattuna. Nykyisin
omaisuustulovihennys on vuokratuloista 7 200
markkaa, osinkotuloista yms. 5 200 markkaa
ja korkotuloista 3 800 markkaa. Vield on to-
dettava, ettd hallituksen esitys ainakin osittain
heikentdd nykyistd vidhennysoikeutta. Mikéli
verovelvollisella on tdlld hetkelld vihennyskel-
poinen enimmadismididrd 7 200 markkaa vuokra-
tuloja, niin verouudistuksen jalkeen 7 200 mar-
kan suuruinen vuokratulo oikeuttaa vain 4 600
markan suuruiseen omaisuustulovihennyk-
seen. Omaisuustulovihennys tehdiddn sekd val-
tion- ettd kunnallisverotuksessa.

4.2. Veronmaksukyvyn alentumisvihennys
(100 §)

Hallitus esittii veronmaksukyvyn alentumis-
viahennyksen siilyttdmistd suunnilleen entisel-
ldin. Vihennys voidaan myontdi, jos henkilén
veronmaksukyky, hdnen ja hdnen perheensad
kiytettidvissd olevat tulot ja varallisuus huo-
mioon ottaen, on erityisestd syystd, kuten ela-
tusvelvollisuuden, tyottdmyyden tai sairauden
johdosta olennaisesti alentunut. Téllaisessa ta-
pauksessa voidaan tulosta vidhentdd kohtuulli-
nen miiri, kuitenkin enintddn 6 000 markkaa.
Uutta on, ettd hallitus ehdottaa vdhennyksen
myonnettivaksi aina tdysin tuhansin markoin.

Keskusta ehdottaa vihennyksen sailyttdmisti
entiselldin kuitenkin inflaatiotarkistuksella ko-
rotettuna, jolloin vdhennyksen enimmdiismia-
ridksi muodostuu 6 600 markkaa.

4.3. Tulokihteen tappion vihentiminen
(104 §)

Itsendisen taloudellisen yksikén muodosta-
valla maatilalla harjoitettua maa- ja metsita-
loutta pidetdidn yhtend tulolihteend. Maatilata-

loutta harjoittava voi vidhentiid maatalouden
tappionsa saman maatilan metsdn puhtaasta
tulosta. Ellei tdm4 riitd maatalouden tappion
viahentdmiseen, vahvistetaan maatilatalouden
tappio, jonka saa vihentia valtionverotuksessa
mahdollisista muista tuloista eli kdytinnossd
yleensi palkkatuloista. Kunnallisverotuksessa
tappion voi vihentd4 maatilatalouden puhtaas-
ta tulosta tappiovuotta seuraavien viiden vuo-
den aikana.

Hallitus esittid maatilatalouden tappion vi-
hentdmisoikeutta rajoitettavaksi siten, ettd tap-
piota saa vidhentdd valtionverotuksessa koko-
naistulosta enintddn 10 000 markkaa.

Yritys- ja tulotilaston mukaan maatalouden
tulo oli vuonna 1986 negatiivinen 10 750 tilal-
la. Maatilatalouden edellisten vuosien tappio,
joka kunnallisverotuksessa voidaan vahentda
saman tulolihteen myshempien vuosien tulois-
ta, on eri vuosina ollut seuraavan suuruinen:

v. 1982 72,5 milj. markkaa
v. 1983 54,5 .
v. 1984 52,3 ’s
v. 1985 71,6 ve

Varsinaisen katovuoden 1987 tilastotietoja ei
ole kiytettdvissi, mutta tappiot ovat olleet
tuolloin aivan eri suuruusluokkaa ja tappion
vihentdmiselld on ollut myds merkittava vai-
kutus kadon kohteeksi joutuneille.

Hallituksen esittimid kohtuuttoman suuri
tappion vihentdmisen rajoittaminen on veron-
saajan kannalta vihimerkityksinen. Sen sijaan
vksittiiselle viljelijille vihennysoikeudella ka-
tovuoden verotuksen tasaajana on hyvinkin
suuri merkitys.

Verouudistuksen yhteydessd hallitus on ko-
rostanut neutraliteettiperiaatteen noudattamis-
ta. Tdssa kohdin poiketaan jilleen hallituksen
omista uudistuksen ldhtdkohdista.

Eri yhteyksissd on korostettu, ettd maatalous
tuotantosuuntana on varsin herkki ilmasto-
olosuhteiden vaihteluille. T#Atd osoittaa mm.
kesdn 1987 kato. Edelleen nuorten, aloittavien
viljelijoiden kohdalla voi syntya ensimmiisini
vuosina poikkeuksellisen suurten tilan kunnos-
tusmenojen, mahdollisten tuotannonmuutos-
kustannusten ja suurten lainojen korkomeno-
jen takia sadon vidhdisenkin epdonnistumisen
sattuessa tappiollinen vuosi.

Erityisesti pienviljelijat joutuvat lisdantyvas-
sia mdirin hankkimaan lisdtuloja tilan ulko-
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puolelta. Tastdkin syystd olisi ainutlaatuista ja
kohtuutonta, etta viljelijat valittaisiin erityisek-
si viestoryhmaiksi, jonka tappion vihentimisti
verotuksessa ndin merkittdviassd miirin rajoi-
tettaisiin. Muita yrittdjid ja ammatinharjoitta-
jia eivdat koske hallituksen ehdottamat rajoi-
tukset.

Hallituksen esitystd perustellaan mm. silld
seikalla, ettd ndin voitaisiin ottaa huomioon
tilapdisesti aiheutuvat tappiot. Kuitenkin ka-
don kohdatessa tappiot voivat olla hyvinkin
suuria, mink# vuoksi tdmékdin perustelu ei ole
riittava.

Hallituksen esityksestd ilmenee ajatus, ettid
ehdotettu muutos heikentiisi ns. harrastevilje-

VY MUUT

1. Siirtymidsdidnnoés koskien vuo-
den 1989 pienten pidomatulo-
jen verottamista (160 §)

Voimassa olevan lain puolisoiden muun tu-
lon kuin ansiotulon osittaista yhteisverotusta
koskevia sadnnoksid hallitus ehdottaa sovellet-
tavaksi vield vuodelta 1989 toimitettavassa ve-
rotuksessa. Erillisverotukseen on tarkoitus siir-
tyd vuonna 1990. Hallituksen esityksen 160 §:n
mukaisen siirtymisdianndksen tarkoituksena on
sailyttad pienten pddomatulojen erillisverotus
nyt voimassa olevan tulo- ja varallisuuverolain
siannosten mukaisena. Sdinnés on kuitenkin
niin kirjoitettu, ettei se sisilld voimassa olevan
lain 17 a §:n sdidnnostd, jonka mukaan, mil-
loin puolisot yhdessd harjoittavat maatilata-
loutta, verotetaan valtionverotuksessa puolisoi-
ta metsitalouden puhtaasta tuotosta 17 §:n 1
ja 2 momentin mukaisesti. Tdmé tarkoittaa
sitd, ettd metsdtalouden puhdas tuotto maatila-
tulolihteen sisdisend tulona luetaan niiden
pienten pdiomatulojen joukkoon, jotka 6 500
markkaan asti tulevat erillisverotuksen koh-
teeksi vallinnan perusteella. Toisin sanoen ne
eiviit kuulu yhteisverotettaviin padomatuloihin.

Koska ilmeisesti ei ole ollut tarkoitus muut-
taa metsdtalouden osalta puhtaan tuoton vero-
tusta ainoastaan ensi vuotta koskevana, tulisi
taméi seikka ottaa huomioon siirtymasaannosti
kirjoitettaessa.

lijoiden mahdollisuuksia operoida eri tulolih-
teiden tuloilla ja verotuksella. Hallituksen esi-
tys merkitsee kuitenkin keskeisii menetyksia
varsinaisille viljelijoille, joilla on sivutuloja.

Edelld olevan perusteella katsomme, ettd
kokonaistulosta tulee saada vihentdd maatila-
talouden tappiota enintdin 40 000 markkaa.
Pienviljelijoiden, nuorten viljelijdiden ja mui-
denkin varsinaisten tavallisten viljelijoiden,
joilla on sivutuloa, on tarpeen saada vihentdi
kohtuullinen méiird maatilatalouden tulolih-
teen tappiota kokonaistulostaan. Tastd syystd
hallituksen ehdottamaa rajaa on korotettava
10 000 markasta 40 000 markkaan.

ASIAT

2. Tulontasaus (149 §)

Voimassa olevan tulontasaussdannoksen tar-
koituksena on lieventda verotuksen progressii-
visuuden vaikutusta niissd tilanteissa, joissa
verovelvollinen on saanut yhdelld kerralla suu-
rehkon tuloerin, joka on kertynyt usealta vuo-
delta. Tulontasaus voidaan ulottaa nykyisin 20
vuodelle. Sadannoés koskee vain valtionverotus-
ta, koska suhteellisessa kunnallisverotuksessa
silld ei ole merkitysta.

Tulontasaussddnnods on syntynyt tilanteessa,
jolloin on maksettu suuria, usealta vuosikym-
meneltd kertyneitd kalastuskorvauksia mm.
Kemijoen varren asukkaille. Muussa tapauk-
sessa kalastuskorvaukset olisivat joutuneet
kohtuuttoman ankaran verotuksen kohteeksi.

Nykytilanteessa ei ole mitdén syytd poiketa
tdstd sddnnoksestd. Lidhiaikoina ovat tulossa
maksatukseen mm. Ainekosken alapuolisissa
vesissd aiheutettujen haittojen korvaukset.

Emme pidd hyvaksyttdvana hallituksen esi-
tystd, joka oikeuttaisi tulontasaukseen vain
viideltd vuodelta. Sadnnds tulee siilyttdd ny-
kyiselldan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdlty-
vit 2.—4. lakiehdotukset hyvdiksyttdi-
siin valiokunnan ehdottamassa muo-
dossa ja 1. lakiehdotus ndin kuuluvana:
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Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdddetdin:

I OSA
Yleiset sainnokset

1 luku
Lain soveltamisala

1—3§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

2 luku
Miiéritelmat

4—8 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

II OSA
VYerovelvollisuus

1 luku
Yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus

9—15 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

2 luku
Kokonaan tai osittain verovapaat yhteisot

16—23 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

3 luku
Perheverotus

24 ja 25 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

26 §

Jos puolisot harjoittavat yhdessi elinkeino-
toimintaa tai maatilataloutta, verotetaan liik-
keen ja ammatin tuloksesta sekd maatilatalou-
den puhtaasta tulosta 24 §:std poiketen sitd
puolisoista, jota olosuhteet huomioon ottaen
on pidettdvd varsinaisena yrittdjinid. Valtion-

verotuksessa puolisoita verotetaan kuitenkin
pddomatuloista 24 §:n mukaisesti.

27 §

Verovelvollisen luonnollisen henkilén tai
puolisoiden yhdessid harjoittaman liikkeen tai
ammatin tuloksen taikka maatilatalouden puh-
taan tulon yhteismadraa pidetdan 200 000 mar-
kan mé#ardan saakka kokonaan ansiotulona.
Jos verovelvollinen esittda selvityksen siiti,
ettad verovelvollisen tai puolisoiden harjoitta-
massaan liikkeessi, ammatissa tai maatilata-
loudessa suorittaman tyén kohtuullinen arvo
ylittad 200 000 markkaa, voidaan myé6s timin
midrin ylittdva osa mainittujen tulojen yhteis-
mairidstd katsoa ansiotuloksi. Ansiotuloa ei
kuitenkaan ole metsitalouden puhdas tuotto,
korkotulo, osinkotulo, vuokratulo, asuntotulo,
arvopapereiden ja kiintedn omaisuuden luovu-
tuksesta saatu voitto, kiinteistén ainesosan luo-
vutuksesta saatu korvaus eikd muu niihin tu-
loihin rinnastettava tulo.

28—31 §
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

4 luku

Kuolinpesiin, yhtyméin, yhteisetuuden ja
konkurssipeséiin verovelvollisuus

32 §
(Kuten valiokunnan mietinngssd)

33 §

Kotimaista kuolinpesdi verotetaan erilliseni
verovelvollisena kuitenkin niin, ettd liiketoi-
mintaa harjoittavaa kuolinpesdd verotetaan
erillisend verovelvollisena vain viideltd peritti-
van kuolinvuotta seuraavalta verovuodelita ja
sen jilkeen yhtymdnd.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
sd)

34 §
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)
Sen estdmittad mitd 1 momentissa on sdddet-
ty, kaupparekisteriin merkittyd liiketoimintaa
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harjoittavaa avointa yhtiotd ja kommandiitti-
yhtiotd verotetaan erillisend verovelvollisena.
Erillisend verovelvollisena verotetaan myos ka-
lastuskuntaa, vesi- ja jakokuntaa ynnd muuta
niihin verrattavaa yhteisetuutta, ei kuitenkaan
Yyhteismelsdd.

35—37 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

5 luku

Toimintamuodon muutokset, tulolihdesiirrot
ja yksityiskiyttoonotto

38—42 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

IIT OSA
Tulon veronalaisuus
Mddritelmdt

43—46 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssé)

Erddt tyosuhteeseen liittyvit tulot

47—49 §
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

50 §

Veronalaista tuloa ei ole tydnantajalta tyo-
matkasta saatu matkustamiskustannusten kor-
vaus, piivdraha, aterigkorvaus ja majoittumis-
korvaus, yoématkaraha ja muun nimisend hyvi-
tyksend suoritettu matkakustannusten korvaus,
joka vastaa tyomatkoista keskiméddrin aiheutu-
vaa kohtuullista matkustamiskustannusten ja
elantokustannusten lisddntymistd. Verohallitus
antaa vuosittain tarkemmat médrdykset vero-
vapaiden korvausten perusteista ja méaarista.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossé)

Edellisesti riippumatta katsotaan kuitenkin
aloilla, joilla erityistd tyontekemispaikkaa alal-
le tunnusomaisen tyon lyhytaikaisuuden vuoksi
Jjoudutaan usein vaihtamaan, pdivittdisestd
asunnon ja erityisen tydntekemispaikan vilisis-
td matkoista saaduista matkakustannuksen
korvauksista verovapaaksi tuloksi vain mat-
kustamiskustannuksista saatu korvaus. Jos
tyo- tai virkamatka viimeksi mainituilla aloilla
on tehty tyonantajan mddrdyksestd ja jos tilai-

suutta varsinaiseen tyonantajan jdrjestimddn
tyopaikkaruokailuun erityiselld tyontekemis-
paikalla tai sen vdlittémdssd ldheisyydessi ei
ole, katsotaan sen mukaan kuin verohallitus
vuosittain tarkemmin mddrdd, pdivittdisistd
asunnon ja erityisen tydntekemispaikan vdlisis-
td matkoista saaduista matkakustannusten kor-
vauksista verovapaaksi lisiksi myds ateriakor-
vaus.

51 ja 52§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Ulkomailla tyoskentelystd saadut tulot

53 ja 54§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Erddt elikkeet, sosiaalietuudet ja korvaukset

55 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

56 §

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Veronalaisia korvauksia eivit ole:

(1—3 kohta kuten valiokunnan mietinn6ssi)

4) luonnonsuojelulain (71/23) 9 §:ssi tarkoi-
tetun suojelualueen omistajalle maksettu kerta-
kaikkinen korvaus taloudellisista menetyksisti,
joita hénelle aiheutuu rauhoittamispiaitéksen
mukaisista alueen kiyttooikeuksien rajoituksis-
ta,

5) avustuskassalain mukaisten sairauskasso-
Jen maksamat lisdpdivirahat, sairauskassojen
maksamat tdydennyspdivirahat sekd sairaus-
Ja hautausavustuskassojen maksamat erorahat.
(Uusi 5 kohta)

57§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Yksityisvakuutusetuudet

58—61 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

62§

Eldkkeestd, joka perustuu verovelvollisen
kerralla maksamaan vakuutukseen taikka jon-
ka hdn on muutoin saanut ostamalla, vaihta-
malla (poist.) tai muulla nidihin verrattavalla
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vastikkeellisella saannolla, luetaan tuloksi vain
seuraavat madrit:
jos elikkeensaaja (poist.) on verovuoden

paattyessa
vihemmain kuin 44 vuotta ........... 60 %
44—52Vuotta ....oviiiiiiiieines 55 %
53—58vuotta ...oviviiiiiiiiiaes 50 %
59—63vUOtLa ...viiiiiiiireiiaaa 45 %
64—68 vuotta ......ovviiiinieninnn.. 40 %
69—T2vuotta ....coiiiiiiiiiiiiiian. 35 %
T3—T6vuotta ...covvevnennnnennnnn. 30 %
TT—8lvuotta ..ocvvvneviieniiiennnn. 25 %
82—86vuotta .....cvviiiiiiiniannnn. 20 %
87—91vuotta .....ovvriiiiiiiienn, 15 %
92 vuotta tai enemmin .............. 10 %
63 §

Veronalaista tuloa ei ole kiinteistén luovu-
tuksen yhteydessd madrdajaksi tai elinidksi pi-
ditetty etuus (syytinki), sikdli kuin se suorite-
taan rahana, asuntoetuna, luonnontuotteina
tai palveluina.

Apurahat ja palkinnot

64—66 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Luovutusvoitot

67 ja 68 §
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

69 §

Veronalaista tuloa on myos 20 % siitd maa-
ristd, jolla omaisuuden luovutusten verovuon-
na tuottama sellainen voitto, jota ei oteta
huomioon satunnaista myyntivoittoa méarétti-
essi, ylittdd I 000 000 markkaa (omaisuuden
luovutusvoitto).

70 §

Satunnaisen myyntivoiton ja omaisuuden
luovutusvoiton miarids laskettaessa luovutus-
hinnasta vidhennetdin 50 prosenttia siitd tai
luovutushinnan puolta médirdd suurempi omai-
suuden hankintamenon poistamatta olevan
osan ja voiton hankkimisesta olleiden menojen
yhteismidrd. Alle kaksi vuotta omistetun
omaisuuden luovutuksesta saadun satunnaisen
myyntivoiton (poist.) mairdi laskettaessa luo-

vutushinnasta vahennetiddn kuitenkin vain 25
prosenttia siitd, tai tdtd midraa suurempi
omaisuuden hankintamenon poistamatta ole-
van osan ja voiton hankkimisesta olleiden me-
nojen yhteisméérd. Vastikkeetta saadun omai-
suuden hankintamenoksi katsotaan perintd- ja
lahjaverotuksessa kaytetty verotusarvo. Han-
kintamenoon luetaan myds omaisuuden perus-
parannusmenot verovelvollisen omistusaikana.

Luovutushintaan lisatddn satunnaista myyn-
tivoittoa laskettaessa kiinteistolta erikseen luo-
vutettavaksi hakatun puutavaran ja kiinteistél-
ta luovutuksessa pididtetyn hakkuuoikeuden
kantoarvo verovelvollisen omistusajalta, enin-
taidn kuitenkin luovutusvuodelta ja sitd edeltd-
neiden viiden vuoden ajalta, vihennettyni sa-
moilta vuosilta verotetulla metsitalouden puh-
taalla tuotolla. Jos omaisuutta verovelvollisen
hallinta-aikana on kohdannut vahinko, josta
hidn on saanut korvausta, korvaus lisdtdédn
luevutushintaan luovutusvuodeita ja sitid edel-
taneilta viideltd vuodelta, sikéli kuin siti ei ole
kéaytetty tuhoutuneen tai vahingoittuneen
omaisuuden uudistamiseen tai kunnostami-
seen.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

71 ja 72§
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

73 §

Omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ei
ole veronalaista tuloa, jos

1) verovelvollinen luovuttaa véihintddn
(poist.) vuoden ajan omistamansa sellaisen
huoneiston hallintaan oikeuttavat osakkeet tai
osuudet taikka sellaisen rakennuksen, jota hin
omistusaikanaan yhtidjaksoisesti viahintddn
(poist.) vuoden ajan ennen luovutusta on kéyt-
tinyt omana tai perheensi vakituisena asunto-
na (oman asunnon luovutusvoitio);

2) verovelvollinen luovuttaa kiintedd omai-
suutta, arvopaperin, avoimen yhtién tai kom-
mandiittiyhtidn osuuden taikka laivaosuuden
ja saajana on luovuttajan aviopuoliso taikka
Joko yksin tai yhdessd puolisonsa kanssa luo-
vuttajan lapsi, lapsen rintaperillinen, isd, diti,
ottoisd, ottoditi, veli, sisar, velipuoli tai sisar-
puoli ja jos omaisuus on ollut yhteensid kah-
deksan vuotta verovelvollisen tai hidnen ja sel-
laisen henkilén omistuksessa, jolta hdn on sen
saanut vastikkeettomasti.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnés-
sd)
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Perhe- ja perintéoikeudelliset saannot

74 ja 75 §
(Kuten valiokunnan mietinnossd)

Porotaloudesta saatu tulo

76 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Muut tulon veronalaisuutta koskevat
sddnnokset

77—80 §
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

IV OSA
Tulosta tehtivit vihennykset

1 luku
Luonnolliset vihennykset

81 ja 82 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

83§

Tulon hankkimisesta johtuneina menoina pi-
detddn myds matkakustannuksia asunnosta
tyopaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneu-
von kiaytostd aiheutuvien kustannusten mu-
kaan laskettuna. N&it4d matkakustannuksia voi-
daan kuitenkin vdhentdd enintddn I8 000
markkaa (poist.).

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnos-
sd)

84 ja 85§
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

86 §

Verovelvollinen saa vidhentdd palkkatulos-
taan:

1) tulonhankkimisvihennyksend
500 markkaa lisdttynd viidelli prosentilla palk-
katulon mdidrdstd, ei kuitenkaan enempdd kuin
2 000 markkaa ja enintddn palkkatulon mdd-
ran,

(2—4 kohta kuten valiokunnan mietinnossi)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnéssé)

2 luku

Kokonaistulosta valtion- ja kunnallis-
verotuksessa tehtivat vihennykset

Korot

87 §

Verovelvollisella on oikeus vihentdd elinkei-
notoimintaan, maatilatalouteen ja muuhun an-
siotoimintaan liittyvien velkojensa korot tdysi-
mddrdisind sekd muiden velkojensa korot jal-
jempédnd s#dddetyin rajoituksin.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnés-
sd)

88 §
(1 mom. kuten 2 mom. valiokunnan mietin-
nossd)
(2 mom. poist.)
89 §

Luonnollisella henkilolla tai (poist.) erillise-
na verovelvollisena verotettavalla kotimaisella
kuolinpesilld on oikeus vdhentdd (poist.) mui-
den kuin ansiotoimintaan liittyvien velkojensa
korkoja siten, etti vihennyksen enimmdismdd-
rd on 25 000 markkaa. Verovelvollisella, jolla
on verovuonna ollut huollettavana alaikdinen
lapsi, tai puolisoilla yhdessd vihennyksen
enimmdismddrd on kuitenkin 30 000 markkaa.
Lisdksi verovelvollisella, jolla on verovuonna
ollut huollettavana alaikdinen lapsi, tai puoli-
soilla yhdessd on oikeus vihentid jokaista
verovuonna perheen huollettavana ollutta ala-
ikdistd lasta kohti 3 000 markkaa.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

90 §
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

91§

Kun korkoja on vaadittu vihennettaviksi
enemmin kuin mihin verovelvollisella tai puo-
lisoilla yhdessd on lain mukaan oikeus, korot
jaavat vahentdmittd seuraavassa jarjestykses-
sé:

(1—3 kohta kuten valiokunnan mietinnossi)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinn6ssi)

Merityétulovihennys

92—96 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
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Muut vihennykset

97 §

Luonnollinen henkil6 tai erillisend verovel-
vollisena verotettava kotimainen kuolinpesi
saa vihentdd kokonaistulostaan omaisuustulo-
vihennyksend saamiensa muiden kuin yh-
tioveron hyvitykseen oikeuttavien korkojen,
sijoitusrahastosta saamiensa voitto-osuuksien
ja muuna asuntona kuin vapaa-ajan asuntona
kaytettdviksi vuokratusta asunnosta saamiensa
vuokratulojen perusteella 10 000 markkaa
(poist.). Omaisuustulovihennyksen maiairi voi
kuitenkin olla enintddn sen perusteena olevien
tulojen yhteismidrien suuruinen ja enintddn
10 000 markkaa, Kkuitenkin siten, ettd tihdn
maddrddn saa sisdltyd osinkotuloja vuonna 1989
enintddn 5 500 markkaa.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

98 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

99 §

Verovelvollisella on oikeus vdhentdd omia ja
perheenjdsentensd sairauskuluja (poist.) enin-
tddn / 800 markkaa tai, jos kysymyksessd ovat
puolisot, (poist.) yhteensi enintddn 3 600
markkaa. Enimmaismairid on korotettava 600
markalla jokaisesta alaikdisestd lapsesta, jota
verovelvollinen on verovuonna elittinyt (sai-
rauskuluvdhennys).

100 §

Jos verovuonna Suomessa asuneen henkilon
veronmaksukyky hédnen ja hinen perheensi
kéytettdvissd olevat tulot ja varallisuus huo-
mioon ottaen on erityisista syistd, kuten elatus-
velvollisuuden, ty6ttomyyden tai sairauden
johdosta olennaisesti alentunut, vidhennetididn
tulosta kohtuullinen miird, ei kuitenkaan
enempiid kuin 6 600 markkaa (veronmaksuky-
vyn alentumisvihennys). (Poist.)

(2 mom. poist.)

3 luku

Kokonaistulosta valtionverotuksessa tehtiviit
viahennykset

101 §

Valtionverotuksessa verovelvollisen koko-
naistulosta vihennetdin 12 000 markkaa, jos
hdn on verovuonna elittdnyt (poist.) enintdan
7 vuotta tdyttanyttd lastaan (poist.). Mikdli

verovelvollinen on eldttdnyt verovuonna ai-
noastaan yli 7 vuotta tdyttinyitd alaikdistd
lastaan, valtionverotuksessa verovelvollisen ko-
konaistulosta vdhennetddn 7 000 markkaa
(lapsenhoitovdhennys}. Jos verovel-
vollinen on verovuonna eldttinyt useampaa
kuin yhtd lasta, korotetaan edelli mainittuja
mqidirié kahdesta lapsesta 1 000 markalia, kol-
mesta lapsesta 3 000 markalla, neljistd lapsesta
6 000 markalla sekd jokaisesta sitd useammasta
lapsesta lisiksi 3 000 markalla.
Valtionverotuksessa saa verovelvollinen vi-
hentdd lisiksi 8 000 markkaa, jos verovelvolli-
sen puolisolla ei ole veronalaista tuloa, tai jos
puolisolla on tillaista tuloa, saa se puolisoista,
Jonka tulojen yhteismddrd on suurempi, vihen-
tid 8 000 markkaa vihennettynd 25 prosentilla
toisen puolison tulon mddrdstd (puolisovi-
hennys). (Uusi 2 mom.)
Valtionverotuksessa saa verovelvollinen vd-
hentdd 20 prosenttia tulostaan, kuitenkin enin-
tian 6 900 markkaa, jos sellainen verovelvolli-
nen, johon ei sovelleta tdmdn lain puolisoita
koskevia sddnnoksid, on verovuonna eldttinyt

alaikdgistd lastaan (valtionverotuksen
yksinhuoltajavihennys). (Uusi 2
mom.)

102 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

103 §

Verovelvollinen saa vdhentdd valtionvero-
tuksessa tulostaan rahalahjoituksen, joka on
tehty Suomen valtiolle kiiytettiviksi Suomen
maanpuolustusta edistdvidn tarkoitukseen, ke-
hitysyhteistyohon tai humanitaariseer avustus-
toimintaan kotimaassa tai ulkomailla. (Uusi 1
mom.)

Verovelvollinen saa siten kuin asetuksella
sdddetddn osittain tai kokonaan vihentid val-
tionverotuksessa tulostaan valtiovarainministe-
rion nimedmdlle yhdistykselle, laitokselle, séid-
tivlle tai uskonnonvapauslain 2 §:ssd tarkoite-
tulle uskonnolliselle yhdyskunnalle tai sen toi-
mielimelle tehdyn

1) vihintddn 300 markan ja enintddn 15 000
markan mddrdisen rahalahjoituksen, joka on
tarkoitettu kdytettiviksi kehitysyhteistyohon
tai 1 momentissa tarkoitettuun avustustoimin-
taan sekd

2} vdhintddn 1000 markan ja enintidn
150 000 markan mddrdisen rahalahjoituksen,
Joka on tarkoitettu kdytettiviksi sodasta kdirsi-
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mddn joutuneiden avustamiseen.
mom.}

Edelld 4 §:ssd tarkoitettu yhteisd saa, siten
kuin asetuksella sdddetdidn, vahentdi valtionve-
rotuksessa tulostaan

1) vahintdan 5 000 markan mddriisen raha-
lahjoituksen, joka on tehty suomalaisen kult-
tuuriperinteen sdilyttimistd edistdvadn tarkoi-
tukseen Suomen valtiolle, suomalaiselle yli-
opistolle tai korkeakoululle tai (poist.) verohal-
lituksen nime#mélle suomalaiselle yhdistyksel-
le, laitokselle tai sditidlle, jonka varsinaisena
tarkoituksena on suomalaisen kulttuuriperin-
ten sidilyttiminen, sekd

2) vihintdadn 5 000 markan ja enintdin
150 000 markan méirdisen rahalahjoituksen,
joka on tehty tiedettd tai taidetta edistdvididn
tarkoitukseen Suomen valtiolle, suomalaiselle
yliopistolle tai korkeakoululle taikka verohalli-
tuksen nimedmaélle suomalaiselle yhdistykselle,
laitokselle tai sditidlle, jonka varsinaisena tar-
koituksena on tieteen tai taiteen tukeminen.
(Valiokunnan mietinndssd 103 §)

(Uusi 2

104 §

Verovelvollinen saa vdhentdid kokonaistulos-
taan valtionverotuksessa tuloldhteen tappion,
jos se ei johdu elantokustannuksista. Maatila-
talouden tappio on kuitenkin vihennyskelpoi-
nen kokonaistulosta vain 40 000 markan mii-
radn saakka.

4 luku

Kokonaistulosta kunnallisverotuksessa tehtiviit
vihennykset

105 §
(Kuten valiokunnan mietinnoss#)

106 §

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Verovelvollinen, joka verovuonna on suorit-
tanut lapsen elatusta koskevan lainsdddinnon
mukaisella sopimuksella tai tuomiolla vahvis-
tettua elatusapua, saa vihentdd verovuonna
suorittamansa sanotun elatusavun mddrén,
kuitenkin enintdidn 4 000 markkaa alaikdisto

lasta kohden (kunnallisverotuksen
elatusvelvollisuusvihennys). (Uusi
2 mom.)

Verovelvollisen luonnollisen henkilén koko-
naistulosta kunnallisverotuksessa vihennetddin
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4 000 markkaa ansiotulosta, jos verovelvolli-
nen on verovuonna vihintddn seitsemdn kuu-
kauden ajan saanut sddnnéllisti ja tdytti ope-
tusta peruskoulussa, lukiossa, iltalukiossa, am-
mattikoulussa, korkeakoulussa tai muussa ndi-
hin verrattavassa oppilaitoksessa (kunnal-
lisverotuksen opiskelijavihennys).
(Uusi 3 mom.)

Milloin verovelvollinen on kuollut ja hineltd
on jddnyt leski, lapsia tai muita perillisid,
Jjoiden elatus pddasiallisesti on ollut hdnen
ansionsa varassa, tehdddn vainajan tulosta
kohtuullinen, enintidn kokonaistulon miidrdi-
nen vidhennys (kuolleen henkilén tu-
losta tehtdvd vdhennys). (Uusi 4
mom.)

107 §

Verovelvollisen luonnollisen henkilén koko-
naistulosta kunnallisverotuksessa vidhennetdin
2 900 markkaa, jos hinelld on sairaudesta,
viasta tai vammasta aiheutunut pysyvi haitta,
jonka haitta-aste esitetyn selvityksen mukaan
on 100 prosenttia. Jos prosenttimiirid on pie-
nempi, mutta kuitenkin enintdén 30 prosenttia,
vihennyksend myonnetiin prosenttimairin
osoittama osuus 2 900 markasta (kunnallisve-
rotuksen invalidivihennys). Vihennys mydnne-
tddn kuitenkin enintdin (poist.) ansiotulon
(poist.) suuruisena.

(2—5 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)

108 ja 109 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

5 luku

Kokonaistulosta tehtiivid vihennyksid koskevat
erityiset sainnokset

110—113 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

V OSA
Tulon ja menon jaksottaminen
1 luku
Tulon jaksottaminen

114 ja 115§
(Kuten valiokunnan mietinnossa)
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2 luku
Menon jaksottaminen

116 ja 117 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssa)

VI OSA
Varallisuus

1 luku
Varojen veronalaisuus

118—121 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssé)

2 luku
Varojen arvostaminen

122—140 §
(Kuten valiokunnan mietinn®ssi)

3 luku
Vihennykset varoista

141—143 §
(Kuten valiokunnan mietinn®ssa)

VII OSA
Yero

1 luku
Valtionvero

144 ja 145 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

146 §

Suurimman osan verovuodesta Suomessa
asuneen verovelvollisen tuloverosta viahenne-
tadn 730 markkaa, jos hinelld on sairaudesta,
viasta tai vammasta aiheutunut pysyva haitta,
jonka haitta-aste esitetyn selvityksen mukaan
on 100 prosenttia tai, jos prosenttim#ddrd on
pienempi, mutta kuitenkin vahintddn 30 pro-
senttia, prosenttimidrin osoittama osuus 730
markasta (valtionverotuksen invalidivihennys).
Jos verovelvollinen on verovuonna saanut pa-
kolliseen eliketurvaan perustuvaa tyokyvytto-
myyselidkettd, katsotaan hidnen haitta-asteensa
ilman eri selvitystd 100 prosentiksi, jos eldke

on myénnetty tiytend, ja 50 prosentiksi, jos se
on myonnetty osaeldkkeend, jollei verovelvolli-
sen haitta-asteen esitetyn selvityksen perusteel-
la katsota olevan suurempi. Verovelvollinen
sailyttdd oikeutensa tydkyvyttémyyseldkkeen
mukaiseen invalidivihennykseen senkin jal-
keen, kun tyokyvyttémyyselike on muuttunut
vanhuuseldkkeeksi. Asetuksella annetaan tar-
kempia sdénnoksid niistd perusteista, joiden
mukaan haitta-aste méaritellddn, seki invalidi-
vihennyksen saamiseksi esitettdvistd selvityk-
sesté.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Valtionverotuksessa suurimman osan vero-
vuodesta Suomessa asunut verovelvollinen, jo-
ka on verovuonna suorittanut lapsen elatusta
koskevan lainsdddinnon mukaisella sopimuk-
sella tai tuomiolla vahvistettua elatusapua, saa
tuloverostaan vihentdd neljdsosan verovuonna
suorittamansa elatusavun mddrdstd, kuitenkin
enintidin 990 markkaa alaikdistd lasta kohden
(valtionverotuksen elatusvelvolli-
suusvihennys). (Uusi 3 mom.)

Verovelvollinen, joka suurimman osan vero-
vuodesta on asunut Suomessa ja joka on elit-
tinyt verovuonna enintddn 7 vuotta tiyttényttd
lastaan, saa edellyttien, ettd hdn tai hdnen
puolisonsa verovuoden aikana ei ole saanut
lasten kotihoidon tuesta annetusta laissa (24/
85) tarkoitettua kotihoidon tukea 6 kuukautta
pidemmiilti ajalta, tuloverostaan vihentdd las-
ten hoidosta lastenhoitajalle maksetusta enna-
konpidiityksen alaisesta palkasta suoritetut
tyonantajan sairausvakuutus-, kansanelike-,
tydelike- ja tapaturmavakuutusmaksut, kui-
tenkin niin, ettd puolisoista vihennyksen saa
vain se, jonka ansiotulojen mddrd on pienempi
(lastenhoitajavidhennys). (Uusi 4
mom.)

147 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssd)

148 §

Jos kotimaisen yhteisén verotettava tulo on
alle 250 000 markkaa tai verotettava varalli-
suus alle 50 000 markkaa, otetaan edellisessd
tapauksessa tuloveron mairadmisen perusteek-
si ainoastaan yhti monta tdyttd prosenttia
yhteison verotettavasta tulosta kuin siihen si-
sdltyy 2 500 markan médrid ja jalkimmaisessi
tapauksessa, mikéli yhteiso ei ole varallisuuden
perusteella suoritettavasta verosta vapaa, va-
rallisuusveron madidrddmisen perusteeksi yhtd
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monta tdyttd prosenttia yhteisdn verotettavasta
varallisuudesta kuin siihen sisdltyy 500 markan
ma4ria.

149 §

{1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Tulontasausta varten edelld tarkoitettu ker-
tatulo jaetaan niiden vuosien lukumairilla,
joilta tulon katsotaan Kkertyneen, kuitenkin
enintdin kahdellakymmenelld. Niin lasketuista
tulon osista yksi lisdtaan verovelvollisen vero-
vuoden muuhun verotettavaan tuloon. Muille
tulonosille lasketaan verovuoden progressiivi-
sen tuloveroasteikon mukaan vero, jonka on
kuitenkin oltava 15 prosenttia tulon osasta.
Tulon osaan tilld tavalla laskettu vero kerro-
taan kertymisvuosien lukumiéarilld verovuotta
lukuun ottamatta ja pannaan maksettavaksi
verovuoden verona. Jos yhteisetuuden tulo on
kertynyt useammalta kuin 10 vuodelta, kerta-
tulon muusta kuin verovuoden verotettavaan
tuloon lisatystd osasta pannaan veroa makset-
tavaksi enintddn 30 prosenttia tistd tulon osas-
ta.

(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
sd)

150—153 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

2 luku
Kunnallisvero

154 ja 155 §
(Kuten valiokunnan mietinn®ssi)

VIII OSA
Erityisia sddnnoksii
1 luku
Verotuksen kattosidinto

156 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

2 luku
Verosopimukset

157 ja 158 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

IX OSA
Voimaantulo- ja siirtymisifinnokset

159 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

160 §

Tamain lain perheverotusta koskevien siin-
nosten estamittd vuodelta 1989 toimitettavassa
valtionverotuksessa sen puolison, jolla on an-
siotuloja vihemman kuin toisella puolisolla tai
jolla ei ole ansiotuloja lainkaan, muut tulot
kuin ansiotulot, joihin valtionverotuksessa lue-
taan myos metsdtalouden puhdas tuotto, lisa-
tddn toisen puolison tuloihin silti osin kuin
niiden madrd vlittdd 6 500 markkaa. Veron
madriad laskettaessa ja veroa maksuunpantaes-
sa on talléin noudatettava ennen tdtd lakia
voimassa olleen tulo- ja varallisuusverolain
61 §:n sdaannoksii.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Mitd 89 §:ssd on sanottu puolisoista, koskee
my0s miestd ja naista, jotka verovuonna avio-
liittoa solmimatta jatkuvasti ovat elineet yhtei-
sessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteis-
sa kuitenkin siten, ettd mitd tdssd virkkeessd on
sanottu, sovelletaan vuoden 1992 alusta lukien.
(Uusi 3 mom.)

161 ja 162 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

163 §

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
sd)

Niihin liiketoimintaa harjoittaviin avoimiin
Yhtioihin ja kommandiittiyhtidihin, joiden tili-
kausi ei ole kalenterivuosi, sovelletaan ennen
tdmdn lain voimassaoloa olleita sddnndksid,
Jos verovelvollinen niin vaatii, kuitenkin ai-
noastaan tdmdn lain voimaan tullessa kesken
olevan tilikauden osalta. (Uusi 3 mom.)

164—166 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

167 §

Ennen tdmidn lain voimaantuloa otetusta
59 §:n 1 momentissa tarkoitetusta henkilova-
kuutuksesta on verovelvollisen veronalaista tu-
loa miaira, joka saadaan, kun vakuutussuori-
tuksesta vdhennetddn vakuutuksella 31 paivini
joulukuuta 1988 ollut muutosarvo 60 prosentil-
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la korotettuna ja lain voimaantulopiivina tai (2—5 mom. kuten valiokunnan mietinndssé)
sen jalkeen maksetut vakuutusmaksut. Vihin-

tadan 10 vuotta voimassa olleen edelld mainituin 168—174 §

tavoin lasketun vakuutuksen tuotosta on ve- (Kuten valiokunnan mietinndssé)

ronalaista tuloa 50 prosenttia.

Helsingissd 23 pdivand marraskuuta 1988

Esko Aho Matti Maijala Mauri Pekkarinen
Hannu Tenhiiili Timo Kietdviinen Jukka Vihriild





