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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 81 hallituksen esityksen
johdesta vuoden 1995 veroasteikkolaiksi

Eduskunta on 14 paivina syyskuuta 1994 1a-
hettidnyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 154.

Valiokunta on késitellyt timén esityksen yh-
teydessid eduskunnan valiokuntaan 27 pédivdnd
syyskuuta 1994 valmistelevasti kisiteltavéksi 14-
hettimin ed. Apukan ym. lakialoitteen n:o 60
vuoden 1995 veroasteikkolaiksi sekd 11 pdivind
lokakuuta 1994 lihettimin ed. Mikipaan ym.
lakialoitteen n:o 66 vuoden 1995 veroasteikko-
laiksi.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina finanssi-
neuvos Reino Niinivaara valtiovarainministe-
ridsti ja ylitarkastaja Erkki Laanterd verohalli-
tuksesta.

Tuloverolain ja varallisuusverolain siinnos-

-ten mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa
verotuksessa sovellettavista veroasteikoista sii-
detiin erikseen. Hallitus ehdottaa, etti verovuo-
delta 1995 toimitettavassa verotuksessa sovellet-
taisiin progressiivista tuloveroasteikkoa, jota on
kuluvana vuonna sovellettavaan asteikkoon ver-
rattuna lievennetty 2 prosentin hintatason nou-
sua vastaavasti. Progressiivinen tuloveroasteik-
ko olisi 6-portainen siten, ettd se alkaisi 42 000
markan verotettavasta ansiotulosta, jonka jil-
keen marginaalivero olisi 7 prosenttia, ja ylin
tuloluokka alkaisi 285 000 markan verotettavas-
ta ansiotulosta, minka jilkeen marginaalivero
olisi 39 prosenttia. Progressiivisen varallisuus-
veroasteikon mukaan varallisuusvero on 0,9 %
verotettavan varallisuuden 1100000 markan
ylittdvilta osalta. Yhteisén varallisuusveropro-
sentti ehdotetaan pidettiviksi ennallaan eli yh-
tend prosenttina.

Vuonna 1992 tehdyn periaatepditéksen mu-
kaisesti on vuosina 1993—1994 kannettu ansio-
tulosta ennakkoperinnin yhteydessa ylimaaréi-
nen korotus. Hallitus ehdottaa, ettd sanottu yli-
midrainen korotus perittdisiin myds vuodelta
1995 ja ettd korotus perittdisiin saman asteikon
mukaisena kuin kuluvana vuonna. Ylimaarainen
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korotus palautetaan sianndnmukaisen verotuk-
sen yhteydessi.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
tarkoituksena on, ettd vuoden 1995 uudet vero-
kortit otetaan kayttodn ennakonpidatyksissi 1
paivistd maaliskuuta 1995. Vakuutetun kansan-
elakevakuutusmaksua alennetaan vuonna 1995
1 pennilld kuluvaan vuoteen verrattuna. Sen ot-
tamiseksi huomioon heti vuoden alusta hallitus
ehdottaa, ettd toimitettaessa ennakonpiditys
alkuvuonna 1995 soveltaen vuoden 1994 vero-
perusteita henkil6kohtaisia piditysprosentteja
alennetaan yhdella prosenttiyksikdlla.

Lakialoitteeseen n:o 60 siséltyy 7-portainen
progressiivinen tuloveroasteikko, joka alkaa
44 000 markan suuruisesta verotettavasta ansio-
tulosta, jonka ylittdviltd osalta marginaalivero-
prosentti on 7 prosenttia, ja korkein 41 prosent-
tiyksikon marginaalivero alkaa 285 000 markan
verotettavasta ansiotulosta.

Lakialoitteeseen n:o 66 sisdltyy 7-portainen
progressiivinen tuloveroasteikko, joka alkaa
52 000 markan verotettavasta ansiotulosta, jon-
ka ylittdvalta osalta marginaalivero on 7 prosent-
tia, ja korkein 47 prosentin suuruinen margi-
naalivero alkaa 275 000 markan verotettavasta
ansiotulosta.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvak-
symista.

Kisittelemiensa aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
lakiehdotus hyviksyttdisiin muuttamatto-
mana.

Samalla valiokunta, jonka késittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n:ot 60 ja 66 sisdlty-
vit lakiehdotukset hyldttdisiin.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, jasenet
Alaranta, Heikkinen, Hamaldinen, Jaiskeldi-
nen, Laaksonen, Lahtinen, Lahti-Nuuttila,

Luukkainen, Malm (osittain}, Ryyninen, Sasi,

Tiuri, Turunen ja Vihridld sekd varajisenet
Apukka, Backman, Hurskainen, Liikkanen,

Rajamaiki ja Savela.

Vastalauseita

Hallitus on koko vaalikauden ajan kiristinyt
tuloverotusta erityisesti pieni- ja keskituloisten
palkka- ja elaketulojen osalta. Samanaikaisesti
varallisuudesta saatavan pddomatulon verotusta
on kevennetty.

Varallisuuden verotusarvojen alentuessa on
varallisuusveron tuotto pudonnut merkittavasti.
Osa varallisuudesta ei ole edes kiinteistdveron
piirissa.

Tuloverokevennykset tulee tehd4 ensisijaisesti
jakoveroihin kohdistuvina. Tuloveroasteikkoja
tulee muuttaa suhdannepoliittisen tilanteen sal-
liessa niin, etti kevennykset tapahtuvat tulon-
jaollisesti tasaisesti eri tuloluokissa.
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Jouni Backman
Kari Rajamiki

Hallitus esitti vuoden 1995 valtionverotukses-
sa sovellettavaksi progressiiviseksi tuloveroastei-
koksi asteikkoa, jota vuoteen 1994 nihden on
lievennetty 2 prosentin hintatason nousua vas-
taavasti.

Ahon ja Viinasen hallituksen talouspolitiikka
on johtanut valtion massiiviseen velkaantumi-
seen, samalla kun ty6ttdmyys on noussut puo-
leen miljoonaan henkeen ja pysyy korkeana seu-
raavat viisi, jopa kymmenenkin vuotta. Niissi
oloissa ¢i ole enii edellytyksid merkittavaan tu-
loveron keventdmiseen, vaikka pieni- ja keskitu-
loisille verotus onkin kohtuuton. Me esitimme
kuitenkin, ettd asteikon alapddhin annettaisiin
hallituksen esittdmii suurempi kevennys niin,
ettd hallituksen esityksen asteikkoon tulisi vield

Sinikka Hurskainen
Tuulikki Himaéildinen

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin mietinnon mukaisesti, paitsi ettd 3 §
hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:
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Progressiivinen varallisuusveroasteikko on
seuraava:

Verotettava varallisuus Vero alarajan Vero alarajan

mk kohdalla ylittavasta
mk varallisuuden
osasta, %
600 000— ................ 500 1,2

Pentti Lahti-Nuuttila
Hannele Luukkainen

noin 4 %:n alennus esitetyn paille. Lisikeven-
nykselld on tarkoitus rohkaista kotimaista kulu-
tuskysyntid sen lisiksi, ettd vaodeksi 1995 ajoit-
tuu poikkeuksellisesti kaksi veronpalautusta.

Lisikevennys ulottuisi ldhes 160 000 mark-
kaan saakka. Vakavasta velkaongelmasta huoli-
matta on kdytettiva hyviksi mahdollisuutta pie-
ni- ja keskituloisten verotuksen keventimiseen,
milld rohkaistaisiin kulutuskysyntaa.

Esitimme myds lievii kiristysti asteikon yli-
padhidn, mikd ei kuitenkaan riiti kompensoi-
maan alapdin kevennysta. Tarkoitus onkin talld
kevennykselld rohkaista muutoin epdvarmaa
kulutuskysyntda. Ehdotettu asteikko vahentdi
hallituksen esitykseen verrattuna verokertymai
noin 400 miljoonaa markkaa.
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Jotta mm. tissd esitetty verotuksen kevennys
ei edellyttdisi valtionvelan lisidmistd, olemme
ehdottaneet muuhun verotukseen seuraavia
muutoksia:

— padomatuloveroprosentin
30 %:ksi,

— yhtidveroprosentin nostaminen 25 %:sta
30 %:ksi,

— vientiveron kiytté6notto ja

— ympdristdverotuksen asteittainen lisidmi-
nen.

On selvii, ettd yritystoiminnan kansainvélis-
tyminen sekd paddomanliikkeiden vapauttaminen
samoin kuin kilpailu tavaroiden ja palvelusten
markkinoilla asettavat kiytinnossd rajoituksia
kansallisen veropolitiikan toimintavapaudelle.
Talloin oikeudenmukaisuutta joudutaan punnit-
semaan siti vastaan, ettd mahdollisuudet koko-
naan valttdi joidenkin paddomatulojen verotusta
ja ainakin pienentdi yritysverotusta ovat lisiin-
tyneet, mm. ns. verokeitaiden avulla.

Edelld mainittujen verorakennemuutosten li-
siksi tyOnantajan sosiaaliturvamaksujen koh-
dentumista tulisi tarkistaa siten, etti se ei yksin-
omaan perustuisi maksettuihin palkkoihin.
Vientiveron yhtend toteuttamistiend voisi olla
myds juuri tydnantajamaksujen porrastaminen.
Palkansaajan sosiaaliturvamaksujen porrasta-

nostaminen

minen puolestaan lisdisi niissd oikendenmukai-
suutta.

Valtion tuloveron ylin marginaaliveropro-
sentti on 39 % hallituksen esityksessi. Kun lisak-
si otetaan huomioon kunnallisverodyrin hinta
(keskimiidrin 17,4), tyoelakemaksu (4 %), 5 §:n
mukainen lainavero (4 %), kansaneldke-
vakuutusmaksu (0,55 %), sairausvakuutusmak-
su (3,80 %), tyottdmyysvakuutusmaksu
(1,87 %), nousee kaikki verot ja maksut huo-
mioon ottava korkein marginaaliprosentti yli
70 %:iin. T4lldin valtion tuloveron marginaalien
korottamiselle ei jad kovinkaan paljon tilaa.
Vaikka tuloasteikon yldpaan verotuksen lisdami-
nen tai pddomatulojen verotuksen lisidminen ei
oleellisesti pienenndkdan velkaantumista, se on
kuitenkin perusteltua jo oikeudenmukaisuus-
syistd: laman kulujen maksamiseen on hyvitu-
loisten osallistuttava maksukykynsd mukaan.
Me esitimmekin ylimmiksi valtion tuloveron
marginaaliprosentiksi 41 %. Liséksi porrastuk-
sen muuttaminen vaikuttaa esityksessd samaan
suuntaan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd
lakiehdotus hyvdiksyttiisiin ndin kuulu-
vana:
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Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetdan:

1§
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

2§
Progressiivinen tuloveroasteikko on seuraava:

Verotettava ansiotulo Vero alarajan Vero alarajan
mk kohdalla ylittavastd

mk tulon osasta, %
44 000— 61 000 ....... 50 7
61 000— 75000 ....... 1240 17
75 000—105 000 ....... 3620 21
105 000—150 000 ....... 9920 28
150 000—200 000 ....... 22520 34
200 000—285 000 ....... 39520 38
285000— ... 71 820 41
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Asko Apukka
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Progressiivinen varallisuusveroasteikko on
seuraava:

Verotettava varallisuus Vero alarajan Vero alarajan

mk kohdalla ylittavasta
mk varallisuuden
osasta, %
600 000— ... 500 1,2

46§
(Kuten valiokunnan mietinnossa)

Timo Laaksonen



Suomessa on kiireesti toteutettava muun lanti-
sen Euroopan tavoin rakenteellisia muutoksia
verotukseen: verotuksen painopiste on siirretté-
vi ansiotulojen verottamisesta ymparistoveroi-
hin eli haittojen, saasteiden ja energiankiyton
verottamiseen sekd siirrettava vilillisid tydvoi-
makustannuksia yrityssektorin sisilld tydvaltai-
silta aloilta pddomavaltaisille aloille.

Vihred verouudistus eli tuloverotuksen keven-
timinen kattavan ympéristoverouudistuksen
kautta parantaisi tyolhstimismahdollisuuksia
olennaisesti. Siirtyminen tyon verottamisesta
haittojen verottamiseen merkitsisi ty6valtaisten
alojen kilpailukyvyn parantumista.

Esitan polttoaineiden verotusta koskevan lain
kasittelyn yhteydessi, etta polttoaineveroilla ke-
riatddn 5—6 miljardia markkaa enemman kuin
hallitus esittdd. Puolet verosta perustuisi ener-
gialdhteen hiilipitoisuuteen ja puolet energia-
arvoon. Suurin osa tidstd verotuotosta kaytetta-
siin 3 prosenttiyksikén alennukseen tulovero-
asteikossa. Tami merkitsisi tuloverokertyméin
pienenemista noin 5,1 miljardilla markalla.
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Tuloveroasteikon alentaminen 3 prosentti-
yksiko6lla kautta linjan on perusteltua, vaikka
talouden nousun enteitd onkin jo nihtdvissi,
koska tuloverotus on Suomessa nostettu kan-
sainvilisesti vertaillen kohtuuttoman korkeaksi.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvin
lakiehdotuksen 2 § hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

2§
Progressiivinen tuloveroasteikko on seuraava:
Verotettava ansiotulo

Vero alarajan ~ Vero alarajan

mk kohdalla ylittdvésta tulon
mk osasta, %
42 000— 58 000 ... 50 4
58 000— 72 000 ... 690 14
72 000—102 000 ... 2650 18
102 000160 000 ... 8050 24
160 000—285000 ... 21970 30
285 000— 59470 36

Hannele Luukkainen



