1992 vp — VaVM 82 — HE 209

Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 82 hallituksen esityksen
johdosta laiksi veronkantolain muuttamisesta

Eduskunta on 2 pidivini lokakuuta 1992 l4-
hettidnyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 209.

Valiokunta on kisitellyt tissd yhteydessd
eduskunnan valiokuntaan 23 piivéini lokakuuta
1992 valmistelevasti kisiteltividksi ldhettimin
ed. Rénnholmin ym. lakialoitteen n:o 37 laiksi
veronkantolain muuttamisesta.

Hallitus ehdottaa, ettd vuoden 1993 alusta
toteutettaisiin tuloverouudistus, jonka keskeise-
ni sisdltoni on pddomatulojen verotuksen eriyt-
timinen ansiotulojen verottamisesta. Uudistuk-
sen toteuttamista tarkoittavat lakichdotukset si-
saltyvat hallituksen esityksiin n:ot 200—209.
Valiokunta on kisitellyt nimaé esitykset saman-
aikaisesti ja siten myds kuullut niistd asiantunti-
joita samanaikaisesti. Lisdksi verouudistukseen
liittyy mydhemmin erikseen annettu ennakkope-
rintdlain muuttamista tarkoittava hallituksen
esitys n:o 244, joka on kdsitelty néistd esityksista
erillisend.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut késiteltivind
olevaa hallituksen esitysti koskevan mietinnén
valiokuntaa varten, kuullut asiantuntijat on
lueteltu hallituksen esityksestd n:o 200 annetussa
mietinnossi n:o 74.

Pisomatuloista ja yhteisdjen tuloista suorite-
taan voimassa olevien sdinnOsten mukaan sekd
valtion- ettd kunnallisveroa. Kunnallisveroa
suoritetaan kiinteistotulosta kiinteiston sijainti-
kunnalle seki litke- ja ammattitulosta sille kun-
nalle, jossa elinkeinoa harjoitetaan kiintedstd
toimipaikasta. Henkilokohtaisesta tulosta vero
suoritetaan verovelvollisen kotikunnalle.

Hallitus ehdottaa, etti veronkantolakiin li-
sdttdisiin sidnnokset siitd, miten paddomatulojen
ja yritysverotuksen uudistuksessa yhteisdjen ve-
rotulot tilitetdin veronsaajaryhmille eli valtiol-
le, kunnille ja seurakunnille. Lis&ksi ehdotetaan
sifdettidviksi, miten yhteisdjen verotulot jae-
taan ja tilitetdéin yksittéisille kunnille ja seura-
kunnille. Tavoitteena jakoperusteita maaritts-
essd on, etteivdt yksittdisen kunnan ja seura-
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kunnan osuudet verotuloista uudistuksen joh-
dosta muutu.

Lakialoitteeseen n:o 37 sisdltyvissi lakiehdo-
tuksessa ehdotetaan, ettd vahvistettaessa osuutta
vuodelle 1993 laskentaperusteena kiytetdidn hal-
lituksen esityksestd poiketen vuosina 1987—
1991 eiké vain vuodelta 1991 toimitetuissa kun-
nallisverotuksissa yhteisdjen kiinteisto-, liike- ja
henkildkohtaisesta tulosta pantujen dyrien pe-
rusteella laskettavia veroja. Niin ikdin aloittees-
sa ehdotetaan, ettd vahvistettaessa vuodesta
1994 alkaen kiytettdvid kunnan ja seurakunnan
osuutta laskentaperusteena kiytetddn vuosina
1987—1992 eikd vain vuosilta 1991 ja 1992
toimitettujen verotusten tietoja.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd.

Valiokunta toteaa, ettd pddomaverouudistus
voi vaikuttaa eri tavalla yksittdisiin kuntiin ja
uudistuksen vaikutukset voivat vaihdella kunnit-
tain huomattavasti. Monien kuntien kannalta
ongelmana voi olla se, ettd vuodesta 1994 alkaen
yhteisdvero-osuuden jakosuhteet perustuvat
vain verovuosien 1991 ja 1992 tietoihin. Valio-
kunta katsoo, ettd yksittdisten ongelmakuntien
asemaa veronsaajina tulee seurata ja tarvittaessa
ryhtyéd korjaaviin toimenpiteisiin.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus
erikseen selvittdd mahdollisuudet kidyttda
useampaa vuotta yhteisovero-osuuden
jakosuhteen perustana.

Kisitteleminsd aloitteen suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin  muuttamatto-
mana.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 37 sisdltyvi
lakiehdotus hylittdisiin,
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, vara-
puheenjohtaja Luttinen, jdsenet Heikkinen, Ha-
milidinen, Laaksonen, Lahti-Nuuttila, Louvo,

Luukkainen, Malm, Ryynéinen, Savolainen, Tiu-
ri, Turunen ja Vihridld sekd varajidsenet Apukka,
Backman, Lahtinen, Linnainmaa, Pelttari ja Sa-
vela.

Vastalause

Jo pitkddn on todettu yleiseksi epidkohdaksi,
ettd yritykset ja yhteisdt joutuvat maksamaan
kirkollisveroa, ja siti on kritisoitu jo vuosia.
Hallituksen esitys kuitenkin sdilyttdd nykyisen
kdytdnnoén perusteluitta. Kirkollisvero on luon-
teeltaan erdinlainen jisenmaksu, jota vastaan
kirkon jidsenet saavat tiettyjd kirkollisia tai lhin-
nd henkikirjoitukseen liittyvid hallinnollisia pal-
veluja. Yritykset ja yhteisdt eivit voi olla kirkon
jasenid eikd kirkko tarjoa yrityspalveluja. Niin
ollen tulisi yhteiséjen velvollisuus maksaa
kirkollisveroa poistaa.

Lakiteknisesti tima vaatii muutoksia paitsi
tuloverolakiin my&s veronkantolakiin.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd Eduskunta hyviksyisi mietintdon
sisdltyvin lakiehdotuksen 12 a, 12 ¢, 12d
Jja 12 g §:n ndin kuuluvina ja muilta osin
mietinnén mukaisena:

12a§

Tuloverolain ( / ) 3§ssd tarkoitettujen
yhteisdjen ja S §:ssi tarkoitettujen yhteisetuuk-
sien suorittama tulovero, ennakko, ennakon tiy-
dennysmaksu ja tdydennysvero {yhteisdvero) ti-
litet4dn valtiolle ja kunnille (poist. ) timéin luvun
sdfinndsten mukaisesti.

12c¢§

Valtion yhteisovero-osuus on 53 prosenttia ja
kuntien osuus 47 prosenttia (poist.) kaikille
ndille veronsaajille tilitettdvistd yhteisdveron
kertymaisti. (Poist.)
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(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

12d§

Valtionvarainministerid vahvistaa kunnan
osuuden kuntien yhteiséverosta (poist.) kuul-
tuaan kuntien keskusjirjestojd (poist.).

Kunnan osuus madritidn suhteellisena osuu-
tena kuntien 3 ja 4 momentissa siddettyjen
laskentaperusteiden mukaisten verovuoden dy-
rin hinnoilla veroksi muunnettujen osuuksien
yhteismadristd. (Poist.) Laskentaperusteiden
nojalla negatiiviseksi muodostuvaa kunnan
(poist.) osuutta ei oteta huomioon laskettaessa
kunnan (poist.) 1 momentin mukaista osuutta.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnossé)

Kunnan (poist.) osuutta midrittiessd 3 mo-
mentissa tarkoitettuina tuloina otetaan huomi-
oon metsdtalouden puhdas tulo kokonaisuudes-
saan, korko- ja vuokratulot sekd osingon, jaetta-
van yritystulon, yhtymin osakkaan tulo-osuu-
den ja porotalouden tulon pdiomatulo-osuus.
Vihennyksistd otetaan huomioon korkovihen-
nys ja alijgd@mihyvitys, omaisuustulovihennys
seks kunnallisveron eliketulovihennys.

{5 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

12 g§

Kunnan (poist. ) osuudet sddnnénmukaisessa
lopullisessa verotuksessa vahvistetusta yhteiso-
jen tuloverosta muunnetaan verodyreiksi sovel-
tamalla kunkin kunnan (poist.) verovuoden
dyrinhintaa.

Hannele Luukkainen



