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1994 vp — VaVM 83 — HE 184

Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 83 hallituksen esityksen
johdosta laiksi varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunta on 27 pdivani syyskuuta 1994 1a-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltaviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 184.

Valiokunta on Kkisitellyt téssd yhteydessd
eduskunnan 22 pidivind marraskuuta 1994
valiokuntaan valmistelevasti kisiteltdvaksi l4-
hettimin ed. Malmin ym. lakialoitteen n:o
85 laiksi varallisuusverolain 10 §n muuttami-
sesta.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinndn valio-

- kuntaa varten, ovat olleet kuultavina lainsdddéan-

toneuvqs geppo Heinid valtiovarainministerids-
td, johtaja Hannu Junkkari ympéristoministe-
ridsta, ylitarkastaja Tuula Hakola verohallituk-
sesta, osastopaéflikko Tero Honkavaara Teolli-
syuden ja T$Onantajain Keskusliitosta, varatoi-
ntitusjohtajd*Pauli K. Mattila Keskuskauppaka-
rharista, lakimies Anna Lundén Suomen Yritté-
jiin Keskusliitosta, talousjohtaja Varma Veto-
salmi VVQO-yhtymisti, toiminnanjohtaja Timo
Putkorien Asuntokiinteistoliitosta, verovalio-
kunnan sihteeri, toimitusjohtaja Pekka Puputti
Kaupan Keskusliitosta, osastonjohtaja Esko Ki-
viranta Maa- ja metsitaloustuottajain Keskuslii-
tosta seki professori ' Edward Andersson.

Hallitus ehdottaa, ettd varallisuusverolakiin
tehtiisiin useita muutoksia, jotka koskevat yri-
tysvarallisuuden verotusta, aviopuolisoiden ve-
rotusta, osakkeen verotusarvoa koskevaa
muutoksenhakua sekd aravavuokratalon varalli-
suusveroarvoa.

Hallitus ehdottaa, ettd osakkeen arvon mié-
rittiminen julkisten noteerausten perusteella laa-
jennetaan koskemaan myds arvopaperivilitta-
jien yhdistyksen pitaimilla meklarilistalla notee-
rattavaa osaketta. Noteeraamattoman osakkeen
arvo ehdotetaan laskettavaksi nettovarallisuu-
den perusteella, jolloin osakkeen tuottoarvoa ei
enii otettaisi huomioon. Niin ikdin ehdotetaan
luovuttavaksi menettelysti, jossa osakkeen edel-
lisen vuoden arvolla on merkitysti maarattiessa
osakkeen verovuoden arvoa.

Myés varallisuusverotuksessa ehdotetaan siir-
ryttiviksi puolisoiden erillisverotukseen. Niin
ikddn ehdotetaan, etti liikkeosake ja yritysvaralli-
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suus otettaisiin 30 prosentin arvoisena huomioon
omistajayrittdjind pidettdvan henkilon varalli-
suusverotuksessa.

Verohallitus vahvistaa nykyisin verotusarvon
porssi- ja sopimusmarkkinayhtiéiden osakkeille.
Verohallituksen verotusarvopiaitdkseen ei voi
valittamalla hakea muutosta, mutta tekninen vir-
he voidaan oikaista madradmalli verotusarvo
uudelleen. Muiden osakeyhtididen ja osuuskun-
tien verotusarvot lasketaan verotuksen toimitta-
misen yhteydessd. Yhtio ei ole ndissa tapauksissa
oikeutettu oikaisuvaatimuksen tekemiseen. Hal-
litus ehdottaa, ettd myo6s yhtiolla olisi edelii tar-
koitetuissa tapauksissa oikeus vaatia oikaisua
sekd osakkeen matemaattiseen arvoon etti sen
verotusarvoon. Ehdotettu muutos koskisi notee-
raamattoman yhtion osakkeen arvoon liittyvai
muutoksenhakua.

Aravavuokratalokiinteiston arvo méidraytyy
lahtokohtaisesti kiinteiston arvon maarittamista
koskevien yleisten arvostamisperusteiden mu-
kaisesti. Varallisuusverolain sidnndsten mukaan
kiinteistdn arvoksi katsotaan kuitenkin kiinteis-
ton todenndkoinen luovutushinta, jos tdméi on
edelld tarkoitettua arvoa alempi. Varallisuusve-
rotuksessa ja kiinteistdverotuksessa aravatalo-
kiinteistén verotusarvoksi katsotaan luovutus-
korvaus, jos se on alempi kuin kiinteiston lasken-
nallinen arvo. Hallitus ehdottaa, ettd luovutusra-
joitusten piiriin kuuluvan aravavuokratalon las-
kennallista luovutuskorvausta tai enimmaishin-
taa ei enda rinnastettaisi kiinteiston todennakdi-
seen luovutushintaan.

Ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin ensim-
maiisen kerran vuodelta 1995 toimitettavassa va-
rallisuusverotuksessa. Yhtidaloitteista muutok-
senhakua ja aravavuokratalon arvoa koskevia
ehdotuksia ehdotetaan sovellettavaksi kuitenkin
jo kuluvalta vuodelta toimitettavassa verotuk-
sessa.

Lakialoitteeseen n:o 85 sisdltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan verovelvollisen maataloustuo-
tantoaan varten pitimat kotieldimet poistettai-
siin verovapaiden varojen luettelosta.

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
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lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-

symisti.
Hallitus esittdi kiinteistdn verotusarvon mia-
rittelemistd  koskevaan  varallisuusverolain

25 §:44n lisdttaviaksi uuden aravavuokratalon ar-
von médrittelyd koskevan 2 momentin. Hallituk-
sen esitykseen ei sisdlly arvioita muutoksen vai-
kutuksista aravavuokratalojen verotukseen ja
muutoksen vaikutuksista toisaalta vuokrata-
soon ja toisaalta kiinteistdn omistajan mahdolli-
suuksiin selvitya verotuksen kiristymisen ja mah-
dollisesti tyhjilleen jidvien asuntojen aiheutta-
mista vaikutuksista kiinteiston omistajan talou-
delliseen tilanteeseen. Erityisesti valiokunta kiin-
nittd4d huomiota sithen, ettd muutosta ehdote-
taan ilman mitddn perusteluja sovellettavaksi jo
kuluvalta vuodelta toimitettavassa verotuksessa.
Siten ehdotuksella olisi tosiasiallisesti taannehti-
va vaikutus, koska kiristyvdan verotukseen ei ole
ollut mahdollista varautua ajoissa.

Valiokunnan kisityksen mukaan varallisuus-
verolain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettu luovu-
tuskorvaus tai enimmaishinta on todellinen oi-
kea kiinteiston arvo. Valiokunnan késityksen
mukaan varallisuusverotuksen arvostussainnos-
ten muuttamista ei yksinomaan tule kayttda kun-
nallisen kiinteistoverotuksen uudelleenjirjestely-
keinona vaan asia tulisi tarvittaessa kisitella
kiinteistoverolain yhteydessa.

Valiokunnan késityksen mukaan asiaa koske-
va muutosehdotus on puutteellisesti valmisteltu,
joten valiokunta ei ole tdssd vaiheessa valmis sitd
hyvaksymiin. Valiokunta ehdottaa, ettd 25 §:44
koskeva muutosehdotus poistetaan ja johtolau-
seeseen ja voimaantulosdinndkseen tehdidin tas-
td aiheutuvat muutokset.

Muun kuin julkisesti noteeratun osakkeen ve-
rotusarvo lasketaan voimassa olevan varalli-

suusverolain 27 §n 4 momentin mukaan tavoi-
tearvon perusteella siten, ettd muutos verrattu-
na edellisen vuoden verotusarvoon ei ole muu-
toin kuin erityisestd syystd 30 prosenttia suu-
rempi. Hallituksen esitykseen ei sisélly vastaa-
vanlaista osakkeen arvon olennaista kerralla
tapahtuvaa nousua ehkiisevdi sddnnostd. Va-
liokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd
osakkeiden verotusarvojen kohtuuttomat yhdel-
14 kertaa tapahtuvat nousut edelleen ehkaistaan.
Valiokunta ehdottaa, ettd varallisuusverolakiin
edelleen sisdllytetddn 27 §43n 3 momenttina
periaatteessa nykyisen 4 momentin kaltainen
sddnnds kuitenkin siten muutettuna, ettd siini
oleva prosenttiluku nostetaan 50 %:ksi. Lisiksi
sddnnds ehdotetaan kirjoitettavaksi siten, ettd
50 % on ehdoton ylaraja arvonnousuile. Edella
esitetyn johdosta joudutaan myds voimaantulo-
sddnndksen 2 momentin viittaussdinnds tarkis-
tamaan.
~ Lakialoitteen n:0 85 perusteluissa kiinnitetdin
huomiota ongelmaan, joka syntyy maatalous-
yrittijien verotuksessa, kun velkavaroin hankit-
tuja kotieldimii ei lasketa yritystulon padomatu-
lo-osuutta laskettaessa varallisuuteen, mutta vel-
ka vaikuttaa vihentidvasti sanottuun paddomatu-
lo-osuuden laskennan perusteena kiytettiviin
varallisuuteen. Valiokunta katsoo, etti valtiova-
rainministerion olisi selvitettiva, mihin toimen-
piteisiin olisi ryhdyttdva sanotun ongelman rat-
kaisemiseksi.

Kasitteleminsi aloitteen suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdlt))vd
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluva-
na:

Laki

varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti

muutetaan 30 paivina joulukuuta 1992 annetun varallisuusverolain (1537/92) 4, 26, 27 ja 37 § sekd
38 §:n 1 momentti ja 39 §:n 2 ja 3 momentti, néista 38 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on mainitussa
11 péiviina joulukuuta 1993 annetussa laissa (934/93), sekd

lisdtéicin 12 §:44n uusi 2 momentti (poist. ), seuraavasti:

4jal12§
(Kuten hallituksen esityksessd)

25§
(Poist.)



Varallisuusverolain muuttamisen

26§
(Kuten hallituksen esityksessi)

27§
Muun osakkeen verotusarvo

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Osakkeen verotusarvo saa olla enintdidin 50 pro-
senttia edellisen vuoden verotusarvoa korkeampi.
(Uusi 3 mom.)

(4—7 mom. kuten 3—6 mom. hallituksen esi-
tyksessi)

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

Helsingissd 9 paivani joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jasenet Heikkinen, Jadske-
jainen, Lahti-Nuuttila, Luukkainen, Malm,

37—39§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosidnnds

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 1995 toimitettavassa verotuksessa. Lain
(poist.) 27 §:n 7 momenttia sovelletaan ensimméi-
sen kerran vuodelta 1994 toimitettavassa vero-
tuksessa.

ettd lakialoitteeseen n:o 85 siséltyvd lakiehdo-
tus hyldttdisiin.

Maiki-Hakola, Ryynénen, Sasi, Tiuri, Turunen,
Torngvist ja Vihridld sekd varajasenet Apukka,
Backman, Liikkanen, Rajamiki, Renko, T.
Roos ja Savela.

Vastalause

Hallitus esittdid kevennettiviksi muutoinkin
alhaista varallisuusveroa erdiden omistajayritti-
jien osalta. Hallituksen esityksen perusteluissa
todetaan: “Yritystoiminnalle varallisuusvero-
tuksesta syntyvia ongelmia voitaisiin lieventai
siten, ettd vain osa yritysvarallisuudesta katsot-
taisiin omistajayrittijien veronalaisiksi varoik-
s1.”

Perustelu on késittimaton, silld se tunnustaa
hallituksen esittavdn varallisuusveron kiertamis-
ta ottamalla varallisuus verotuksessa huomioon
vain osittain. Sama tarkoittaisi tuloverotuksessa
sitd, ettd verotusta kevennetdisiin jattimalla osa
tuloista huomioon ottamatta verotuksessa.

Emme voi hyvaksyi esitettyjd varallisuusve-
ron kevennyksid.

Helsingissi 9 pdivana joulukuuta 1994
Jouni Backman

Matti Luttinen
Asko Apukka

Kari Rajamiki
Pentti Lahti-Nuuttila

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisesti,
paitsi ettd 12, 26 ja 27 § hyvdksyttdisiin
ndin kuuluvina:

12ja 26§
(Poist.)

27§
(1—4 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
(5 mom poist.)
{6 mom. kuten valiokunnan mietinnossa)

Timo Roos
Kerttu Térnqyvist
Hannele Luukkainen






