1985 vp. — VaVM n:o 85 — Esitys n:o 120

Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 85 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 28 ja 46 a §:n muuttamisesta

Eduskunta on 26 piivini syyskuuta 1985 li-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevasti
kasiteltaviksi hallicuksen esityksen n:o 120 laiksi
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 28 ja
46 a §:n muuttamisesta.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
28 §:n 1 momentin mukaan verovelvollisella ve-
rovuoden piittyessi olevan vaihto-omaisuuden
hankintamenosta on verovuoden kulua se osa,
joka ylittdd vastaavan vaihto-omaisuuden hankin-
taan verovuoden piittyessi todennikdisesti tar-
vittavan hankintamenon tai siiti samana ajan-
kohtana todennikdisesti saatavan luovutushin-
nan. Sanotun pykilin 2 momentin mukaan vero-
velvollisen vaatiessa on verovuoden kulua myds
enintdin 50 prosenttia siitd vaihto-omaisuuden
hankintamenon osasta, jota ei edelli 1 momentin
mukaan ole katsottu kuluksi. Jos verovelvollinen
on tehnyt elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 46 a §:n mukaisen toimintavarauksen, veto-
vuoden kulua saa olla enintiin 35 prosenttia
vaihto-omaisuuden hankintamenosta.

Yritysvetotuksen  kehittimislinjakomitea on
ehdottanut varausmahdollisuuksien kehittimistd
sithen suuntaan, etti ne tulisivat taloudellisesti
edulliseksi nykyisti laajemmalle piirille yrityksii.
Hallitus ehdottaa, etti seki vaihto-omaisuuden
aliarvostusmahdollisuuksia etti toimintavarausta
koskevia sidinnoksid muutettaisiin komitean eh-
dotuksen pohjalta. Hallituksen lakiehdotuksen
mukaan voisi verovelvollisen vaatiessa vetovuo-
den kulua olla enintiin 40 prosenttia siiti han-
kintamenon osasta, jota ei elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain 28 §:n 1 momentin pe-
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rusteella ole katsottu kuluksi. Jos verovelvollinen
on verovuonna tehnyt lain 46 a §:n mukaisen
toimintavarauksen, verovuoden kulua saisi olla
enintdin 35 prosenttia hankintamenosta. Tihin
enimmiismiiridn ei siis ehdoteta muutosta.

Jotta erityisesti tyévoimavaltaisten toimialojen
ja pienten ja keskisuurten yritysten tuloksenta-
sausmahdollisuuksia parannettaisiin, hallitus eh-
dottaa, etti toimintavarauksen enimmiismairi
korotettaisiin nykyisestd 20 prosentista 30 pro-
senttiin. Vuodelta 1986 toimitettavassa verotuk-
sessa sovellettaisiin kuitenkin 25 prosentin suu-
ruista toimintavarausta.

Vaihto-omaisuuden aliarvostusmahdollisuuk-
sien supistamista koskevaan siinnokseen ehdote-
taan kolmen vuoden siirtymiaikaa. Tartkoitukse-
na on, ettd muutoksen johdosta vaihto-omaisuu-
den aliatvostuksen markkamiirii ei tarvitse alen-
taa. Timin mukaisesti hallitus ehdottaa, etti
vuosilta 1986—1988 toimitettavissa verotuksissa
verovelvollisella on lain 28 §:n 2 momentin no-
jalla otkeus lukea kuluksi yhtd suuri markkamii-
ri kuin edeltineeni vuotena.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
tatkoituksenmukaiseksi. Hallituksen  esityksen
perusteluihin  yhtyen valiokunta on péittinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen sisilty-
vin lakiehdotuksen hyviksymisti.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

erti Eduskunta piittiisi hyviksyi halli-
tuksen esitykseen sisiftyvin lakiehdotuk-
Sen muunttamattomana.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, ji-
senet Ajo, Joutsenlahti, Koskenniemi, Linna,
Malm, Martikainen (osittain), Miki-Hakola, Pou-
tanen (osittain), Rosnell, Rénnholm, Surakka

(osittain), Sutinen, Tenhiild, Tuovinen ja Vainio
sekd varajisenet Hietala, Lahti-Nuuttila (osit-
tain), Manninen (osittain), Piipati (osittain), Ru-
sanen, Sasi, Savolainen (osittain) ja Vepsiliinen.

Vastalauseita

Hallitus ehdottaa vaihto-omaisuuden yleisen
aliarvostusmahdollisuuden alennettavaksi elinkei-
notulon verotuksessa nykyisestd 50 prosentista 40
prosenttiin ja maksettujen palkkojen perusteella
tehtivin toimintavarauksen enimmiismiirin ko-
rotettavaksi 20 prosentista 25 prosenttiin vuoden
1986 alusta ja vuoden 1987 alusta 30 prosenttiin.

Valiokunnan enemmistd on tyytynyt hallituk-
sen esitykseen, joka vihentdd valtion elinkeino-
toiminnalta saatavia verotuloja noin 40 miljoonaa
matkkaa vuonna 1986. Mielestimme olisi kuiten-
kin tullut hallituksen esittimii voimakkaammin

supistaa vaihto-omaisuuden aliarvostusmahdolli-
suutta, joka hyodytedd kaikkein pidomavaltaisin-
ta yritystoimintaa. Emme ole voineet hyviksyi
toimintavarauksen korottamista vaan katsomme,
eted litallisia tuloksentasausmahdollisuuksia tulee
purkaa vaihto-omaisuuden aliarvostusmahdolli-
suutta pienentimilli tarjoamatra vastaavasti lisi-
tilaa toimintavarauksen puolella.
Ehdotammekin,

eitd lakiehdotus hyviksyttiisiin niin
kunluvana:

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 28 (possz.) §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 piivini kesikuuta
1965 annetun lain 28 §:n 2 momentti (poist), sellaisena kuin se on 19 piivini marraskuuta 1982
annetussa laissa (838/82) (poist.), ndin kuuluvaksi:

Verovuoden kulua on verovelvollisen sitd vaa-
tiessa lisiksi enintdin 30 prosenttia siiti hankin-
tamenon osasta, jota ei 1 momentin sdinndsten
petusteella ole katsottu kuluksi. Sellaisen verovel-
vollisen, joka on verovuonna tehnyt 46 a §:n
nojalla toimintavarauksen tai jolla on aikaisem-
min tehtyji purkamattomia toimintavarauksia,
vetovuoden kulua on kuitenkin enintdin 25
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Osmo Vepsiliinen

Irma Rosnell

prosenttia edelli mainitusta hankintamenon
osasta.

46 2 §

(Poist.)

Timi laki tulee voimaan 1 pdivini tammikuu-
ta 1986. Sitdi sovelletaan ensimmiisen kerran
vuodelta 1986 toimitettavassa verotuksessa.
(Pozst.)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Niilo Koskenniemi



Elinkeinotulon verottamisesta annettu laki

Hallituksen esityksen tarkoituksena on kehittii
varausjiftjestelmii siten, etti vaihto-omaisuuden
aliarvostusmahdollisuutta supistetaan ja toimin-
tavarauksen tekomahdollisuuksia laajennetaan.
Kokoomuksen mielestd timi on tarkoituksenmu-
kainen kehityssuunta, koska toimintavarauksen
tekomahdollisuuksien laajentaminen edistii uu-
sien henkiseen pidomaan perustuvien yritysten
perustamista ja kehittimisti ja varastovarauksen
supistaminen vihentdd tarpeettoman vaihto-
omaisuuden hankintaa.

Kokoomuksen mielesti toimintavarausjirjestel-
miin sisdltyy kuitenkin se suuri epikohta, ettei
ammatin- ja liikkkeenharjoittajien yrityksestiin
saamaa ansiotulo-osuutta lasketa toimintavarauk-
sen laskentaperusteen piiriin. Tdm3 olisi tirkeitid

I

juuri uusien pienyritysten perustamista silmilld
pitden. Yrittdjien ansiotulo on my6s luonteeltaan
tdysin palkkatuloon verrattavaa.

Esimerkiksi voidaan ottaa pieni oman perheen
voimin toimiva paikalliskauppa. Varastovaraus
on ollut tillaisen liikkeen lihes ainoa tuloksenta-
sauskeino. Tillaisten yritysten saattaminen toi-
mintavarauksen piiriin korvaisi nitlle nyt halli-
tuksen esityksestd aitheutuvan merkittivin tap-
pion sekd auttaisi niitd tarkoituksenmukaisesti
kehittdimiin toimintaansa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kichdotus byviksyttiisiin seuraavan sisil-
to1send:

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 28 ja 46 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 piivini kesikuura
1968 annetun lain 28 §:n 2 momentu ja 46 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 28 §:n 2 momentti 19 piivind marraskuuta 1982 annetussa laissa (838/82)
ja 46 a §:n | momentti 29 piivind kesikuuta 1984 annetussa laissa (485/84), niin kuuluviksi:

28 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

46 a §

Verovelvollinen, raha-, vakuutus- ja elikelai-
toksia lukuun ottamarta, saa vihentdd verovuon-
na tekeminsi toimintavarauksen, kuitenkin niin,
ettd verovuonna ja aikaisemmin tehtyjen purka-
mattomien toimintavarausten yhteismidri el saa
ylittdd 30 prosenttia tilikauden pédittymistd edel-

taneiden 12 kuukauden aikana maksettujen en-
nakonpidityksen alaisten palkkojen sekd tulo- ja
varallisuusverolain 17 b §:n mukaisesta litkkeen
tai ammatin  tuloksesta ansiotuloksi katsotusta
mairista.

Voimaantulo- ja soveltamissiinnés
(Kuten valickunnan mietinnéssi)
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Kimmo Sasi
Pentti Miki-Hakola

Pirjo Rusanen
Pertti Salolainen






