1989 vp. — VaVM n:o 85 — Esitys n:o 110

Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 85 halli-
tuksen esityksen johdosta laiksi tulo- ja varallisuusverolain

muuttamisesta

Eduskunta on 22 pdivdnid syyskuuta 1989
ldhettdnyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltiviksi hallituksen esityksen n:o
110 laiksi tulo- ja varallisuusverolain muutta-
misesta.

Kokonaisverouudistuksen toteuttaminen
aloitettiin kuluvan vuoden tulo- ja menoarvion
yhteydessd. Padosaa kokonaisverouudistuksen
ensimmaisen vaiheen muutoksista sovelletaan
kuluvalta vuodelta toimitettavassa verotukses-
sa. Muutosten laajuuden vuoksi tuloverotuk-
sessa sovellettava keskeinen laki, vuonna 1974
annettu tulo- ja varallisuusverolaki, katsottiin
tarpeelliseksi korvata uudella samannimiselld
mutta systematiikaltaan uudistuneella lailla.
Koska timi laki ei sen eduskuntakésittelyn
aikana saanut taakseen pysyviltd verolailta
vaadittavaa midrdenemmist6a, se tuli voimaan
vain yhtd vuotta koskevana, joten lakia sovel-
letaan vain vuodelta 1989 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Hallitus ehdottaa, ettd kuluvalta vuodelta
toimitettavassa verotuksessa sovellettava viliai-
kainen tulo- ja varallisuusverolaki sdddettdisiin
pysyviksi. Pysyvén lain sisdlt6 olisi keskeisiltd
osiltaan sama kuin kuluvalta vuodelta toimitet-
tavassa verotuksessa sovellettava laki. Eriisiin
yksityiskohtiin ehdotetaan kuitenkin tehtdvéksi
muutoksia.

Valiokunta on kisitellyt tédssd yhteydessa
kaikki ne valiokuntaan ldhetetyt aloitteet, jot-
ka koskevat voimassa olevaa viliaikaista tulo-
ja varallisuusverolakia tai niitd asiakokonai-
suuksia, jotka ovat samantyyppisid kuin ehdo-
tuksen mukaiseen lakiin sisillytettdvat sdan-
nokset. Valiokunta on siten kisitellyt seuraavat
valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltaviksi ldhetetyt kuluvan vuoden valtiopdi-
viltd olevat lakialoitteet:

— 18.4.1989 ldhetetyn ed. Juhantalon ym.
lakialoitteen n:o 29 laiksi tulo- ja varallisuus-
verolain 46 §:n muuttamisesta,
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— 13.6.1989 ldhetetyn ed. Nybyn ym. laki-
aloitteen n:o 54 laiksi tulo- ja varallisuusvero-
lain muuttamisesta,

— 26.9.1989 ldhetetyn ed. Seppasen ym.
lakialoitteen n:o 64 laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain 106 §:n muuttamisesta,

— 22.9.1989 ldhetetyn ed. Kohijoen laki-
aloitteen n:o 67 laiksi tulo- ja varallisuusvero-
lain muuttamisesta,

— 22.9.1989 ldhetetyn ed. Pekkarisen ym.
lakialoitteen n:o 69 laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain muuttamisesta,

— 3.10.1989 ldhetetyn ed. Moilasen ym.
lakialoitteen n:o 75 laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain 101 ja 106 §:n muuttamisesta,

— 17.10.1989 ldhetetyn ed. Moilasen ym.
lakialoitteen n:o 81 laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain muuttamisesta,

— 24.10.1989 ldhetetyn ed. Seppdsen ym.
lakialoitteen n:o 84 laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain muuttamisesta ja laiksi erdisti vuodelta
1989 toimitettavassa verotuksessa sovellettavis-
ta poikkeuksista tulo- ja varallisuusverolakiin,

— 19.10.1989 ldhetetyn ed. Jouppilan ym.
lakialoitteen n:o 85 laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain muuttamisesta,

— 7.11.1989 lihetetyn ed. Tennildn ym. la-
kialoitteen n:o 96 laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain ja eraiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta, seki

— 24.11.1989 ldhetetyn ed. Torngvistin ym.
lakialoitteen n:o 104 laiksi tulo- ja varallisuus-
verolain muuttamisesta.

Valiokunta on kisitellyt myo6s valtiovarain-
valiokuntaan valmistelevasti kisiteltaviksi 15
pdivinid toukokuuta 1989 ldhetetyt kuluvan
vuoden valtiopdiviltd olevat seuraavat toivo-
musaloitteet:

— ed. Almgrenin ym. toivomusaloitteen n:o
29 sotainvalidien ja rintamaveteraanien hoito-
kustannusten tdysimaardisestd verovahennysoi-
keudesta,
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— ed. Jouppilan ym. toivomusaloitteen n:o
48 lasta kotona hoitavan henkilén palkkauksen
saattamisesta verovdhennyskelpoiseksi,

— ed. Kankaanniemen ym. toivomusaloit-
teen n:o 50 laktoosi-intoleranssista aiheutuvien
kustannusten viahennyskelpoisuudesta verotuk-
sessa,

— ed. Kohijoen ym. toivomusaloitteen n:o
55 sodasta kdrsiméin joutuneiden hyviksi teh-
tyjen lahjoitusten verovdhennysoikeuden pa-
lauttamisesta,

— ed. Koistisen ym. toivomusaloitteen n:o
58 laktoosi-intoleranssista aiheutuvien kustan-
nusten verovdhennyskelpoisuudesta,

— ed. Kortesalmen ym. toivomusaloitteen
n:o 63 vammaisperheen kotiapulaisen palkka-
kustannusten verovidhennyskelpoisuudesta ja

— ed. Moilasen ym. toivomusaloitteen n:o
77 kehitysyhteistyolahjoitusten verovidhennys-
kelpoisuudesta.

1. Tulo- ja varallisuusverolain
pysyviksi sddtimisestid johtu-
vat muutokset

Koska uutta tulo- ja varallisuusverolakia
sovelletaan vain kuluvalta vuodelta toimitetta-
vassa verotuksessa, siihen eivit sisdlly koko-
naisverouudistuksen ensimmadisessd vaiheessa
ehdotetut, mutta vasta kuluvan vuoden jilkeen
sovellettaviksi tarkoitetut muutokset. Niméi
ehdotetaan otettaviksi joko sellaisenaan tai
vain teknisesti tarkistettuina kisiteltdvani ole-
vaan tulo- ja varallisuusverolakiin. Tdéhdn ryh-
méidn kuuluvia muutosehdotuksia ovat puoli-
soiden tulojen tidydellisen erillisverotuksen to-
teuttaminen, yhtymén saaman osinkotulon ve-
rottaminen osakkaan tulona, reservildispalkan
ja avustuskassojen maksamien etuuksien saita-
minen veronalaisiksi, oman asunnon myynti-
voiton verovapauden edellyttdmén omistus- ja
asumisajan pidentiminen kahteen vuoteen seki
korkojen vihennyskelpoisen osuuden alentami-
nen 90 prosentista 85 prosenttiin. Niihin sdin-
noksiin ehdotetut muut muutokset selostetaan
jaljempana erikseen.

Tulo- ja varallisuusverolain eduskuntakasit-
telyn yhteydessd lakiin tehtiin lisdksi erditd
muutoksia. Myos ne ehdotetaan otettaviksi
kisiteltavand olevaan lakiin. N&itd ovat kan-
sanedustajan péivdrahan siilyttdminen 80-pro-
senttisesti verovapaana, ldhiomaisten vailisid
luovutuksia koskevan huojennussidinnéksen

soveltamisalan laajennus, lapsikorotuksen liit-
tdminen korkovéhennykseen sekd piivarahoja
ja muita matkakustannusten korvauksia koske-
vien siirtymésdinnésten ottaminen lakiin.

2. Muut muutokset

2.1. Henkilostorahastolain edellyttimit
muutokset

Vuoden 1990 alusta lukien voimaan tulevalla
henkil6stdrahastolailla luodaan lainsdadiannol-
liset edellytykset yrityksissd perustettaville hen-
kilgstorahastoille. Asiaa koskeneeseen hallituk-
sen esitykseen sisdltyneiden suuntaviivojen mu-
kaisesti hallitus ehdottaa, ettd henkiléstérahas-
to itse olisi sijoitusrahaston tavoin verovapaa
sekd tulo- ettd varallisuusverotuksessa. Jisenen
nostaessa varoja rahastosta ne katsottaisiin
hédnen veronalaiseksi tulokseen. Tulo- ja varal-
lisuusverolaissa omaksutun laajan tulokisit-
teen mukaisesti ne olisivat ilman erityistd sidén-
nostd veronalaisia. Hallitus ehdottaa, ettei hen-
kilostorahastosta saatuun tuloon ulotettaisi
omaisuustulovdhennysti. Henkiléstdrahasto-
osuus ehdotetaan sidddettdvdksi verovapaaksi
varallisuudeksi.

2.2. Luovutusvoittojen verotusta koskevat
muutokset

Kokonaisverouudistuksen ensimmaisessi
vaiheessa luovutusvoittojen verotus laajentui
tuntuvasti siten, etti omaisuuden luovutusvoi-
ton verotus koskee omistusajasta ja saannon
laadusta riippumatta lihes kaikkia sellaisia
luovutuksia, joissa voiton médrd on yli 200 000
markkaa. Hallitus ehdottaa, ettd titi alarajaa
korotettaisiin rahanarvon muutosta vastaavasti
10 000 markalla.

Osituksessa saadun omaisuuden myyntivoi-
ton verotusta ehdotetaan lievennettdviksi si-
ten, ettd omaisuuden luovutusvoiton laskemi-
sessa sovellettaisiin aina 50 prosentin vihenti-
missddntdd, vaikka omaisuus luovutettaisiin
ennen kuin saannosta on kulunut kaksi vuotta.

Luovutusvoiton verovapauden edellyttami
omistus- ja asumisaika oli tarkoitus pidentdi
kahteen vuoteen. Tatd koskeva ehdotus sisil-
tyy kisiteltivand olevaan lakiehdotukseen. Li-
sdksi ehdotetaan siirtymisddnnosta, ettid vield
vuonna 1990 verovapaus koskisi myos niita
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tapauksia, joissa tdhidn asti verovapauteen riit-
tanyt yhden vuoden omistus- ja asumisaika on
tdyttynyt ennen vuotta 1990.

2.3. Omaisuustulovihennyksen kehittiminen

Hallitus ehdottaa, ettd sdidstdmishalukkuu-
den edistimiseksi omaisuustulovihennyksen
enimmaismadri korotettaisiin 10 000 markasta
20 000 markkaan. Vihennys mydnnettiisiin
edelleen 2 000 markkaan saakka koko saadun
omaisuustulon suuruisena. Sen ylittdvilta osal-
ta vidhennys olisi puolet saadun korko- tai
vuokratulon méaédristd. Huojennus ulottuisi si-
ten 38 000 markan suuruisiin omaisuustuloihin
saakka.

2.4. Korkojen vihennysoikeuden muutokset

Vuodelta 1990 toimitettavassa verotuksessa
ehdotetaan aikaisemmin omaksuttujen koko-
naisverouudistuksen suuntaviivojen mukaises-
ti, ettd korkoviahennys olisi viist prosenttiyksik-
kod pienempi kuin kuluvana vuonna eli 85
prosenttia. Tama rajoitus ehdotetaan ulotetta-
vaksi my6s muun ansiotoiminnan kuin elinkei-
notoiminnan tai maatilatalouden korkoihin.
Korkovidhennyksen markkaméirdinen omavas-
tuuosuus ehdotetaan nostettavaksi 900 markas-
ta 1 000 markkaan.

Perheettomin verovelvollisen korkovihen-
nyksen enimmdiismiidrd chdotetaan alennetta-
vaksi 22 000 markasta 20 000 markkaan. Vas-
taavasti velan Kkayttotarkoituksesta riippuma-
tonta osuutta vihennyksestd alennettaisiin per-
heettomilld 10 000 markasta 7 000 markkaan.
Puolisoilla enimmaismadrit siilyisivat ehdo-
tuksen mukaan nykyisellddn. Uutta olisi ehdo-
tuksen mukaan toisesta tai sitd useammasta
alaikdisestd lapsesta myOnnettdvd 3 000 mar-
kan lisdkorotus vidhennyksen enimméismai-
radn.

2.5. Asuntovihennys

Asuntopoliittisen tuen tehostamiseksi myos
verotuksellisin keinoin hallitus ehdottaa, etta
otettaisiin kdytt66n erityinen asuntovdhennys.
Jos verovelvollinen kiyttdisi oikeuttaan asun-
toviahennykseen, hinelld ei olisi otkeutta asun-
tolainojen korkojen verovahennysoikeuteen sa-

mojen perusteiden mukaan kuin verovelvolli-
sella, joka ei kdytd oikeuttaan asuntovihen-
nykseen.

Tulo- ja varallisuusverolain 146 a §:ssid eh-
dotetaan sdddettdvaksi tdstd uudesta valtion
tuloverosta tehtdvidstd asuntovdhennyksestd.
Pykildn ensimmdisessi momentissa ovat sadn-
nokset asuntovihennyksen myoéntdmisen pe-
rusedellytyksistd. Niitd ovat omistusasunnon
hankkiminen ja kéytté6notto, aikaisemman
asunto-omistuksen puuttuminen ja verovelvol-
lisen alle 40 vuoden iki.

Asuntoon ehdotetaan rinnastettavaksi myos
vidhintddn 50 prosentin osuus siitd. Asuntovi-
hennykseen olisi oikeus vain vastikkeellisella
saannolla hankitun asunnon perusteella, joten
perinténi, testamentilla, lahjana tai avio-
oikeuden nojalla saadun asunnon perusteella
sitd ei myoOnnettiisi.

Asuntovihennys rajoitettaisiin 10 vuoden pi-
tuiselle ajanjaksolle ja se pienenisi vihitellen
vihennysajan kuluessa. Asuntovdhennyksen
myOntidmisen yldikdraja olisi 39 vuotta sinid
vuonna, jolloin vihennys ensimmdisen kerran
myOnnetéin.

Asuntovihennyksen miiri olisi ensimmaise-
néd vdhennysvuonna 7 000 markkaa valtion tu-
loverosta. Vahennystd olisi ensimméiisenid vuo-
tena vaadittava veroilmoituksessa, mutta sen
jalkeen se myonnettdisiin viran puolesta. Vi-
hennys olisi verovelvolliskohtainen, joten puo-
lisoista kumpikin saisi sen erikseen. Vihennys
olisi kuitenkin myos puolisoiden kesken siirto-
kelpoinen.

Viahennyksen mdiidrd pienenisi ensimméista
viahennysvuotta seuraavina verovuosina siten,
ettd vihennys olisi kunakin vuonna niin suuri
osa tdyden vihennyksen méairistd kuin vihen-
nykseen oikeuttavia vuosia on verovuosi mu-
kaan lukien jdljelld. Siten esimerkiksi vuonna
1990 vidhennyksen aloittanut saisi vuodelta
1995 toimitettavassa verotuksessa vihentdd 5/
10 silloisen tdyden viahennyksen mairistd.

Asuntovahennykseen ehdotetaan liitettdviksi
myds lapsikorotus, joka olisi yhdestd lapsesta
1 500 markkaa ja kahdesta tai sitd useammasta
lapsesta 3 000 markkaa. Lapsikorotus ei piene-
nisi vihennysajan kuluessa. Puolisoista lapsi-
korotuksen saisi vain toinen.

Tulo- ja varallisuusverolain 89 §:n 3 momen-
tissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd jos verovel-
vollisen tai puolisoiden tuloverosta on vero-
vuonna tehty edelld selostettu asuntovihennys,
heilld on oikeus vahentdid muita kuin ansiotoi-
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mintaan liityvia korkoja vain rajoitetusti. Yksi-
ndinen verovelvollinen saisi vdhentdi korkoja
7 000 markkaa. Puolisot, joista molemmille on
myonnetty asuntovihennys, saisivat vidhentda
korkoja 10 000 markkaa, ja puolisot, joista
vain toiselle on mydnnetty asuntovidhennys,
14 000 markkaa. Edelld tarkoitettuun korkovi-
hennykseen saisi sisédltyd yksindiselld enintdin
7 000 markkaa ja puolisoilla yhdessd enintiin
10 000 markkaa muita kuin asuntolainakorko-
ja.
Yhdessi jaljelle jadvan edelld selostetun kor-
kovdhennyksen kanssa valtion tuloverosta teh-
tivd asuntovdhennys merkitsisi esimerkiksi
kaksilapsiselle perheelle ensimmdisend vuonna
enimmillddn 22 000 markan suuruista verotu-
kea, jos marginaaliveroksi oletetaan 50 pro-
senttia. Samalla marginaalivero-oletuksella
vuoden 1990 korkovidhennyksestd saatava tuki
olisi enimmillddn vain 14 000 markkaa, koska
kaksilapsisen perheen korkovahennys voisi olla
enintddn 28 000 markkaa. Vastaavalla tulota-
solla oleva yksinidinen henkilé saisi asuntovi-
hennyksen ja jiljelle jadvan korkoedun muo-
dossa enintdin 10 500 markan edun ja korko-
vihennyksessd enintdin 10 000 markan edun.

2.6. Muut muutosehdotukset

Henkil6verotuksessa myoOnnettdviin keskei-
siin vdhennyksiin ehdotetaan tehtédviksi inflaa-
tiosta johtuvia tarkistuksia. Lapsenhoitovihen-
nyksen enimmaiismiidrid ehdotetaan korotetta-
vaksi 12 000 markasta 12 700 markkaan, kun-
nallisverotuksen lapsivihennys 9 500 markasta
10 100 markkaan lasta kohden ja kunnallisve-
rotuksen perusvidhennyksen tdysi mdidrd 8 000
markasta 8 500 markkaan. Yksinhuoltajavi-
hennys ehdotetaan korotettavaksi jo kuluvasta
vuodesta alkaen 10 000 markasta 12 000 mark-
kaan. Tulonhankkimisvidhennystd ehdotetaan
korotettavaksi nostamalla sen enimmaéismadri
1 000 markasta 2 000 markkaan ja prosentti-
osuus palkkatulosta kahdesta prosentista kol-
meen prosenttiin.

Edelld selostettujen muutosten lisiksi ehdo-
tetaan tulo- ja varallisuusverolakiin tehtaviksi
teknisii ja lain sisaltéa selventédvia tarkistuksia,
joiden tarkoituksena ei ole muuttaa lain aineel-
lista sisaltoéd. Myos siirtymésdannoksiin ehdo-
tetaan tehtdviksi erditd muutoksia, joista suu-
rin osa johtuu lain pysyviksi saditdmisestai.

2.7. Voimaantulo ja soveltaminen

Edelld esitetyt tulo- ja varallisuusverolain
muutokset tulisivat voimaan vuoden 1990 alus-
ta. Niitd sovellettaisiin ensimmadisen kerran
vuodelta 1990 toimitettavassa verotuksessa.
Palkasta ja eldkkeestd toimitettavan ennakon-
pidityksen osalta naitd muutoksia sovellettai-
siin 1 piivastd maaliskuuta 1990 alkaen. Erditd
verotusta keventdvii tai oikeustilaa tdsmenti-
vid sdannoksid ehdotetaan kuitenkin sovelletta-
vaksi jo vuodelta 1989 toimitettavassa verotuk-
sessa. Nditd ovat edelld mainittu 106 §:n muu-
tosehdotus, jolla yksinhuoltajavihennyksen
korotus ulotettaisiin jo vuodelle 1989, seki
111, 113, 114 ja 116 §:n muutosehdotukset ja
ehdotettu erditd vakuutuksia koskeva wuusi
163 a §. Mitkaan naistd muutoksista eivat olisi
verotusta Kkiristidvii.

3. Kisitellyt aloitteet

Kisiteltyjen lakialoitteiden mukaiset lakieh-
dotukset sisdltdvat hallituksen esitykseen sisil-
tyvddn tulo- ja varallisuusverolakiin ehdotet-
tuihin sddnnoksiin liittyvid sddannodsehdotuksia
sekd erditd sellaisia sadnnosehdotuksia, jotka
olisivat ldhinni sijoitettavissa tulo- ja varalli-
suusverolakiin. Lisdksi aloitteisiin sisdltyy erdi-
td muitakin sdanndsehdotuksia. Kisitellyissa
toivomusaloitteissa ehdotetaan eduskunnan hy-
viksyttaviksi edelld mainittuihin siannésehdo-
tuksiin ja niihin ldheisesti liittyviin muihin
seikkoihin liittyvid toivomuksia.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisdltyvan lakiehdotuk-
sen tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esi-
tyksen perusteluihin yhtyen valiokunta on
paidttanyt asettua puoltamaan hallituksen esi-
tykseen sisdltyvdn lakiehdotuksen hyviaksymis-
td. Valiokunta on tehnyt lakiehdotuksen sdian-
noksiin seuraavat muutokset ja tarkistukset.

89§

Valiokunta ehdottaa korkovidhennystd kos-
kevaa sadnndsti tarkistettavaksi toisaalta lapsi-
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perheitd suosivalla ja toisaalta kulutusluottojen
veroetuuksia vidhentdvilld tavalla. Siten valio-
kunta ehdottaa, ettd korkovihennyksen lapsi-
vahennys yhdestd lapsesta korotettaisiin 3 000
markasta 3 500 markaksi sekd kahdesta ja
useammasta lapsesta myOnnettdvd vidhennys
6 000 markasta 7 000 markaksi. Kulutushotto-
jen verovidhennysoikeutta ehdotetaan samalla
vihennettdviksi 1 000 markalla.

146 a §

Kisiteltiavdanid olevan lakiehdotuksen uusista
asuntovihennyssddnnoksistd ei kdy selville,
missd vaiheessa vaatimus asuntovdhennyksen
tekemisestd olisi esitettivd. Lain soveltamisen
kannalta olisi selvinti, ettd vaatimus olisi teh-
tava jo veroilmoituksessa. Asuntovahennyksen
tuntuvan merkityksen ja silla korkovihennyk-
seen olevan vaikutuksen vuoksi olisi kuitenkin
kohtuullista, ettd verovelvollinen voisi tehdi
asiaa koskevan vaatimuksen vield ennen vero-
tuksen toimittamisen paattymistd. Tata koske-
va lisdys ehdotetaan otettavaksi 146 a §:n 1
momentin uudeksi 4 kohdaksi. Veroluetteloi-
den ollessa nidhtdvdnd verotusvuoden marras-
kuun alusta alkaen vaatimusta ei siis voisi endid
tehdi.

Asuntovihennyssddnndsten sanamuotoa eh-
dotetaan tiasmennettiviksi myos siten, ettd
laista riittdvan selvasti ilmenee vahennyksen
tekeminen viran puolesta ensimmaisen myonta-
misvuoden jilkeen. Edelld tarkoitettu asunto-
vihennyspyynt6é merkitsisi samalla sitoutumis-
ta vdhennykseen koko kymmenvuotisjakson
ajaksi.

Kohtuussyistd on valiokunnan mielestid tar-
peen pidentdi asunnon hankinnan ja kayttodn-
oton vilistd aikaa, jotta esimerkiksi pitkd ra-
kennusaika ei johtaisi asuntovdhennyksen
epadmiseen. Riittdvdnd asunnon hankinnan ja
kiyttoonoton vilisend aikana voitaisiin pitaa
kahta vuotta. Téstd ehdotetaan sdddettaviksi
146 a §:n 1 momentin 1 kohdassa.

Valiokunta ehdottaa 89 §:n mukaiseen kor-
kovahennykseen muutosta. Jotta asuntovihen-
nysjarjestelmi sdilyttdisi edullisuutensa korko-
vihennykseen verrattuna, valiokunta ehdottaa
asuntovidhennyksen korottamista 500 markalla
eli 7 500 markaksi.

162§

Koska  tydehtosopimusneuvottelutilanteen
tassd vaiheessa on tarkoituksenmukaista, ettei

tydomatkoista saatavien ateriakorvauksien, erii-
den matkustamiskustannusten korvausten ja
ulkomaanpiividrahojen verotuskohtelua muu-
teta, valiokunta ehdottaa 162 §:44n lisattaviksi
3 momentti, jonka mukaan edelld tarkoitettu-
jen korvausten verotuskohtelu siilyisi nykyise-
ni tulevan tammi- ja helmikuun ajan.

164§

Edelld 162 §:n kohdalla lausuttuun viitaten
valiokunta on siilyttdnyt myds avustuskasso-
jen suorittamien etuuksien verotuskohtelun ny-
kyisend ennen tulevan maaliskuun alkua mak-
settujen etuuksien osalta.

166§

Toistuvaisavustukseen on ollut tarkoitus sdi-
tdd kymmenen vuoden siirtymikausi, jonka
aikana ennen lainmuutosta tehtyihin sopimuk-
siin tai annettuihin tuomioihin perustuvat
avustukset ovat verotuksellisesti samassa ase-
massa kuin aikaisemmin eli toisaalta veronalai-
sia ja toisaalta vdihennyskelpoisia. Tidtd koske-
va sddnnos sisdltyi pysyviksi tarkoitettuun
tulo- ja varallisuusverolakia koskeneeseen val-
tiovarainvaliokunnan mietinté6n n:o 81/1988
vp. Valiokunta ehdottaa, ettd kisiteltdviana
oleva 166 § muutettaisiin mainitun mietinnén
mukaiseksi.

167 a§

Peruskoron korotukseen liittyi pankkival-
tuusmiesten kirje, jossa ehdotetaan toimenpi-
teitd asuntovelallisten aseman helpottamiseksi.
Yhtend toimenpiteend on esitetty asuntoviahen-
nyksen tekemistd taannehtivaksi siten, ettd se
koskisi my0s vuosina 1987—1988 hankittuja
asuntoja. Lakiehdotuksessa asuntovidhennys
on sidottu asunnon kdyttédnottoon eikd han-
kintaan. Sen voisi kuitenkin saada my®s vuon-
na 1989 hankitun asunnon perusteella, jos
kdyttoonottovuosi eli ensimmdiinen vidhennys-
vuosi olisi 1990.

Valiokunta ehdottaa, ettd lain 167 a §:44n
otettaisiin asuntovahennystid koskeva siirtyma-
sdannds, jonka mukaan oikeus asuntovidhen-
nykseen olisi vuosina 1987—1989 hankitun
asunnon  perusteella.  Asuntovdhennyksen
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myontdmisedellytykset, kuten ikédrajan sovelta-
minen sekd vdhennyksen miird ja myontiamis-
jakso madrdytyisivit kuitenkin asunnon kiyt-
téonottovuoden olosuhteiden perusteella.

Taannehtivaa asuntovihennysti ei myonnet-
téisi tdytend, vaan sen suuruisena kuin mihin
verovelvollisella olisi oikeus, jos ensimméinen
vihennysvuosi olisi ollut 1987, 1988 tai 1989.
Naissd tapauksissa korkovidhennys on voitu
tehdd ilman asuntovidhennyksen pienentivii
vaikutusta. Asunnon kiayttéonottovuosi vai-
kuttaisi vihennykseen seuraavasti:

Kayttoon- Vihennyksen osuus
ottovuosi taydesta vihennyk-

sestd Vihennys mk
1987 ....... 7/10 5 250
1988 ....... 8/10 6 000
1989....... 9/10 6 750

Kisittelemiensd aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttdisi hyviksyd
hallituksen esitykseen sisdltyvin lakieh-
dotuksen ndin kuuluvana:

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan pidiatdksen mukaisesti

kumotaan 29 piivand joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 24 §:n 2
momentti, S0 §:n 5 ja 6 momentti, 57 §:n 19 kohta sellaisena kuin se on 5 piivini toukokuuta
1989 annetussa laissa (404/89), jolloin mainitulla lailla 57 §:44n lisdtty 20 kohta siirtyy 19
kohdaksi, 77 §:n 4 momentti, 80 §:n 8 kohta ja 150 §:n 2 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti
siirtyy 2 momentiksi,

muutetaan 16 §:n 1 momentin 2 kohta, 21 §:n 4 momentti, 23 §:n 2 kohta, 29, 34 ja 35 §,
48 §:n 2 momentti, 60 §:n 3 kohta, 69 §, 70 §:n 1 momentti, 73 §:n 1 momentin 1 kohta, 80 §:n 7
kohta, 86 §:n 1 momentin 1 kohta, 88 §:n 1 momentti, 89 §, 97 §:n 1 momentti, 101, 105, 106 ja
109 §, 111 §:n 2 momentti, 112 §:n 1 momentti, 113 §:n 3 momentti, 116 §, 120 §:n 13 kohta,
151, 159, 160, 166, 168 § ja 170 §:n 2 momentti, sekid

lisdtddn 59 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 71 §:44n
uusi 2 momentti, 114 §:44n uusi 3 momentti, 120 §:44n uusi 14 kohta, 162 §:ddn uusi 2 ja 3
momentti, 164 ja 165 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 146 a, 163 a, 166 a ja 167 a §

seuraavasti:

16, 21, 23, 29, 34, 35, 48, 57, 59, 60, 69, 70,
71, 73, 80, 86 ja 88 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

89 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Luonnollisella henkil6lld ja erilliseni vero-
velvollisena verotettavalla kotimaisella kuolin-
pesilld korkovidhennyksen enimmaiismiirda on
muiden kuin ansiotoimintaan liittyvien korko-
jen osalta 20 000 markkaa. Puolisoilla vihen-
nyksen yhteinen enimmdismaidrd on 22 000
markkaa. Edelli mainittuja enimmaisméairia
on korotettava 3 500 markalla, jos luonnolli-
sella henkilolld tai puolisoilla on ollut vero-
vuonna elitettivandan yksi alaikdinen lapsi ja
7 000 markalla, jos tallaisia lapsia on kaksi tai
useampia.

Jos verovelvollisen tai puolisoiden tuloveros-
ta on verovuonna tehty 146 a §:n mukainen
asuntovidhennys, heilldi on oikeus vihentidi
muita kuin ansiotoimintaan liittyvii korkoja
enintddn seuraavat méidrat;

1) verovelvollinen, johon ei sovelleta tdmén
lain puolisoita koskevia sadnnoksia 6 000
markkaa;

2) puolisot, joista molemmille on my®nnetty
asuntoviahennys 9 000 markkaa;

3) puolisot, joista vain toiselle on mydnnetty
asuntovihennys 13 000 markkaa.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun kor-
koviahennykseen saa luonnollisella henkil6ll4 ja
erillisend verovelvollisena verotettavalla koti-
maisella kuolinpesilld sisdltyd enintdidn 6 000
markkaa ja puolisoilla yhdessid enintddn 9 000
markkaa muita kuin asuntolainakorkoja, joita
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ovat verovelvollisen tai hinen perheensid vaki-
tuisen asunnon hankkimisesta tai perusparan-
nuksesta johtuvan velan korot.

97, 101, 105, 106, 109, 111—114, 116 ja 120 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

146 a §

Verovelvollisella luonnollisella henkillld on
oikeus tuloverosta tehtdvaidn asuntovihennyk-
seen seuraavin edellytyksin:

1) verovelvollinen on ryhtynyt kdyttdmain
omana vakituisena asuntonaan sellaista raken-
nusta tai huoneistoa, josta tai jonka hallintaan
oikeuttavista osakkeista tai osuuksista hin on
aikaisintaan kaksi vuotta ennen asunnon kdyt-
toon ottamista hankkinut omistukseensa osta-
malla, vaihtamalla tai muulla vastikkeellisella
saannolla vdhintddn puolet;

(2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

3) verovelvollinen on tdyttdnyt enintdin 39
vuotta sind verovuonna, jona hin on ryhtynyt
kidyttdmain 1 kohdassa tarkoitettua rakennus-
ta tai huoneistoa omana vakituisena asunto-
naan (ensiasunnon kdyttéonottovuosi);

4) verovelvollinen on tehnyt asuntovihen-
nysti koskevan vaatimuksen ennen ensiasun-
non kdyttéonottovuodelta toimitettavan vero-
tuksen pddttymistd. (uusi 4 kohta)

Asuntovihennyksen tdysi mddrd on 7 500
markkaa. Vihennys myoOnnetdin tdysimdirii-
send ensiasunnon kdyttoonottovuodelta toimi-
tettavassa verotuksessa. Yhdeksdltd sitd seu-
raavalta verovuodelta asuntovihennys tehdddn
viran puolesta. Sen mddrd on ndind vuosina
niin monta kymmenesosaa vdhennyksen tdy-
destd médrdstd kuin vihennykseen oikeuttavia
vuosia on verovuosi mukaan lukien jiljella.

(3—5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

151, 159 ja 160 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Poiketen siitd, mitd edelld 50 §:ssd ja 2
momentissa on sdddetty, verovapaata tuloa on
niiden perusteiden mukaan, joita on sovelletta-
va vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa,
vuoden 1990 tammikuun ja helmikuun aikana
tehdystd tyomatkasta saatu

1) ateriakorvaus,

2) pdivittdisistd asunnon ja erityisen tyonte-

kemispaikan vdlisistd matkoista saatu matkus-
tamiskustannusten korvaus aloilla, joilla eri-
tyistd tyontekemispaikkaa joudutaan tyon ly-
hytaikaisuuden vuoksi usein vaihtamaan sekd

3) ulkomaille tehdystd tyomatkasta saatu
pdiviraha. (Uusi 3 mom.)

163 a §
(Kuten hallituksen esityksessi)

{Poist.) Sellaiset avustuskassalaissa (471/42)
tarkoitettujen  sairauskassojen  suorittamat
etuudet, jotka ovat verovapaata tuloa ennen
tatd lakia voimassa olleiden sdidnnosten mu-
kaan, ovat verovapaata tuloa myos tiata lakia
sovellettaessa, jos ne maksetaan vuoden 1990
maaliskuuta edeltdneeltd ajalta. Reservildis-
palkka on verovapaata tuloa, jos se maksetaan
vuotta 1990 edeltineeltd ajalta.

165 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

166 §

Sellainen 75 §:n 2 momentissa tarkoitettu
avustus, joka perustuu ennen vuotta 1989 an-
nettuun tuomioon tai sitoumukseen, on vuosil-
ta 1989—1998 toimitettavissa verotuksissa saa-
jalleen veronalaista tuloa ja maksajalleen vi-
hennyskelpoinen meno.

166 a §
(Kuten hallituksen esityksessd)

167 a §

Verovelvollisella on vuodelta 1990 toimitet-
tavasta verotuksesta alkaen oikeus asuntovd-
hennykseen myds vuosina 1987—1989 hankki-
mansa asunnon perusteella, jos asuntovihen-
nykselle 146 a §:ssd sdddetyt edellytykset olisi-
vat asunnon kdyttéonottovuonna muutoin
tiyttyneet ja jos verovelvollinen tekee asiaa
koskevan vaatimuksen ennen vuodelta 1990
toimitettavan verotuksen pddttymistd. Asunto-
vdhennyksen mddrd on t@lléin niin monta kym-
menesosaa tdyden vihennyksen mddrdstd ja
vdhennyksen jdljelld olevan myontidmisajan pi-
tuus sama kuin mihin verovelvollisella olisi
146 a §:n 2 momentin mukaan oikeus, jos tdysi
vdhennys olisi tehty asunnon kdyttédnot-
tovuonna.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)



168 ja 170 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohja-
na on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n:ot 29, 54, 64,
67, 69, 75, 81, 84, 85, 96 ja 104
sisdltyvit lakiehdotukset hyldttdisiin.

Helsingissd 5 péiviand joulukuuta 1989

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Maiki-
Hakola, varapuheenjohtaja Luttinen, jisenet
Hokkanen, Héamaildinen, Isohookana-Asun-
maa, Kettunen, Laaksonen, Lahti-Nuuttila,
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Voimaantulo- ja soveltamissdinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 29, 48, 50,
55, 538, 63 ja 77 hyldttdisiin.

Maijala, Malm (osittain), Sasi, Savolainen,
Tenhidld ja Viljanen sekid varajisenet Ikkala,
Pekkarinen, Reniund (osittain), T. Roos, Sep-
panen ja Tiuri (osittain).

Vastalauseita

Hallitus on luopunut periaatteesta, jonka
mukaan tulo- ja varallisuusverotuksella tasat-
taisiin markkinavoimien sokean leikin tulokse-
na syntyneiti tulo- ja varallisuuseroja. Hallitus
on luopunut myos siitd periaatteesta, ettd yh-
teiskunnan verot pantaisiin maksuun kansalais-
ten veronmaksukyvyn mukaan. Ja verotuksen
painopistettid ollaan siirtdméissa pieni- ja keski-
tuloisten thmisten kulutukseen suurituloisille ja
rikkaille annettavien verohelpotusten rahoitta-
miseksi.

On syytd uskoa, ettd hallituksen linja kove-
nee, mitd pitemmalle edetddn neuvotteluissa ja
suhteiden jarjestelyissi Euroopan yhteisén
kanssa. Kun Suomen Pankki on p#dosin va-
pauttanut yritysten rahan viennin ja tuonnin ja
on vapauttamassa myos yksityishenkiléiden va-
luuttaliikenteen maasta ulos ja maahan sisdén,
niiden, jotka keinottelevat rahalla, juhla yltyy
ja pidot paranevat.

I

1. Yleisperustelut

Ehdotamme osakeyhtiét, osuuskunnat ja
muut yhteisét verolle pantavaksi varallisuuden
perusteella. Téllainen vero oli viimeksi voimas-
sa vuonna 1976. Yritysvarallisuuden verottami-
nen merkitsisi kansantaloudellista tehostumista
ja jakaisi verotusta tasaisemmin yritysten ja
luonnollisten henkiléiden kesken.

Luonnollisten henkiléiden verotuksessa eh-
dotamme sdilytettdviksi ennallaan ravintoedun
ja pdivdrahan verotuskiytdnnon., Talld tavalla
voitaisiin ratkaista se ongelma, jonka ns. ko-
mennusmiehet ovat osoittaneet syntyvian suo-
malaisten tyo6ldisten verotuksen tilld tavalla
kiristyessi.

Ehdotamme lounasseteleiden verotuksessa
palattavaksi vanhaan kiaytdnt6é6n. Kun lounas-
seteleiden verotusarvoa korotettiin, siitd hyo-
tyivat yksinomaan tyonantajat, jotka nyt voi-
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vat myydi lounasseteleitd tyontekijoilleen en-
tistd kalliimmalla hinnalla. T4ll4 tavalla yrityk-
set saivat viime vuonna useiden satojen miljoo-
nien markkojen tulonsiirron tyontekijoéiltdén,

Ehdotamme, ettd asunnon ja tyopaikan vili-
siin matkakustannuksiin ei sisiltyisi ns. oma-
vastuuta kuten ei myoskddn sairauskulujen
viahennykseen. Sitd vihennysti esitimme koro-
tettavaksi.

Ehdotamme korkovdahennyksen omavastuus-
ta ja korkoleikkurista luopumista.

Koska saajansa omaan tyohdn perustumat-
tomat pddomatulot jadvit hallituksen esityksen
mukaan edelleenkin etuoikeutettuun asemaan
verotuksessa, esitimme myyntivoittojen vero-
tusta kiristettiviksi. Vain silld tavalla saadaan
verotuksessa kaikki tulot veronalaisiksi yhti-
laisten perusteiden mukaan.

Vaikka myyntivoittoverotus kiristyi vuodesta
1989 ldhtien, palkkatuloja verotetaan edelieen-
kin jopa viisi kertaa ankarammin kuin myynti-
voittoja. Omaisuustulovdhennystd esitimme
pienennettiaviéksi siitd mitd hallitus esittda, kun
taas Suomen superrikkaita hyodyttivdaa vero-
tuksen kattosdintod ehdotamme muutettavaksi
niin ettd rikkaat eivat saa perusteettomia varal-
lisuusverohelpotuksia.

Hallitus esittdd, ettd madrittdessd porssi-
osakkeiden verotusarvoa niitd ei arvostettaisi
verotuksessa kidypdan arvoon. Siihen ei ole
varallisuudenjakopoliittisia perusteita, silld ni-
menomaan rikkailla ihmisilld, joita pdrssiosak-
keiden tukkuomistajat ovat, on Suomessa pa-
ras veronmaksukyky. Siksi haluamme, ettd
myoOs porssiosakkeille midriatadn verotusarvo
kdyvdn arvon mukaan niin kuin muullekin
omaisuudelle. Hallituksen pitdisi sitd paitsi
ryhtyd erityistoimiin kaikenlaisen omaisuuden
aliarvostuksen lopettamiseksi verotusarvoja
madrittiessa.

Eradt vuotta 1989 koskevat veronmuutokset
chdotamme tehtidvdksi erillisend lakina (aloit-
teen 2. lakiehdotus). Tilldin ei ole tarpeen
sadatdd tulo- ja varallisuusverolakia monivuoti-
sena, jos sen sisdltd ei muodostu riittdvin
hyvdksi monivuotisen verolain edellyttimin
maardenemmiston saamiseksi. Vuoden 1989
verotukseen liittyvdt ongelmat voidaan ratkais-
ta erillisen lain avulla.

Hallitus ei uudista verotusta

Hallituksen verouudistuksen oleellisin puoli
oli vuonna 1988 vidhennysten kirjoittaminen

2 29078IR

vuoden 1989 tuloveroasteikkoon. Sitd, ettd
tulo- ja varallisuusverolakiesityksen mukaan
on péddasiassa vain karsittu vdhennyksid ja
lisatty palkansaajille maksuun tulevaa vero-
pohjaa, ei voi kutsua ”’verouudistukseksi’’.
Kyseessd on ollut taulukkomuutosten rahoitus-
ohjelma, jossa pyritddn suurimpien tulojen
verotuksen keventdmiseen.

Verouudistuksen toisessa vaiheessa hallitus
alentaa edelleen suurten tulojen verotusta.
Omaisuustulojen palkkatuloja kevedmpi vero-
tus vahvistetaan. Samanaikaisesti hallitus ko-
rottaa liikevaihtoveroa pysyviésti yhdelld pro-
senttiyksikolld eli siirtdd verotusta vililliseen
pieni- ja keskituloisia rasittavaan suuntaan.

Nain hallitus ei kdytd verouudistusta:

— tuloerojen tasoittamiseen

— periytyvien varallisuuserojen tasoittami-
seen

— kevyen yritysverotuksen ja raskaan henki-
16verotuksen epasuhdan korjaamiseen.

Hallitus ei tasoita tuloeroja

Tuloerojen tasoittamisen sijasta hallitus
alensi eduskunnassa olevan enemmistonsi tur-
vin suurituloisimpien kansalaisten verotusta
vuonna 1989 ja chdottaa tdmidn jatkamista
myo6s vuonna 1990. Se on hinta, jonka sosiali-
demokraattinen puolue haluaa maksaa nykyi-
sestd hallitusyhteistyosti: valtion hoidosta yh-
dessd kokoomuksen kanssa.

Hallitus ei tasoita varallisuuseroja

Rikkaiden verotusta hallitus on keventinyt
alentamalla varallisuusveroa ja alentamalla su-
perrikkaiden verotuksen kattosdidntdid ja muut-
tamalla porssiosakkeiden verotusarvoperustei-
ta.

Hallitus ei verota yrityksii

Hallitus ei myoskadn aio panna suuryrityk-
sid tosiasiallisesti verolle, vaikka Suomessa yri-
tysverotus on OECD-maiden alhaisimpia. Yh-
tioveron hyvitysjarjestelmian muodossa osa yri-
tysten veroeduista vain ohjataan niiden omista-
jille.

Todelliseen voittoon perustuva verotus edel-
Iyttdisi varastojen aliarvostuksen, investointi-
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varauksen ja tutkimusvihennyksen poistamista
sekd poisto-oikeuksien rajoittamista vastaa-
maan teknistaloudellista kulumista. Kun halli-
tus ei suunnittele kasinotaloustoimintojen ve-
rottamista leimaveroin, se on julkisen vallan
epdsuora tuki arvopapereiden edestakaisinkier-
rattamiselle. Luottojen verotuksen uudistamis-
ta koskeva suunnitelma ei epikohtaa poista.

Varastovarauksen avulla esimerkiksi suuret
rakennusyhtidt ovat voineet piilottaa voitto-
jaan maaomaisuuteen eli sitd kautta hankkia
markkinaosuutta, mikid on auttanut niitd luo-
maan monopolinomaisen tilanteen mm. pdi-
kaupunkiseudulla. Yhdessd kasinotalouden
vaatiman 16ysdn rahan politiikan kanssa tdma
verotuseduin saavutettu monopolinomainen ti-
lanne on selvisti nostanut asumisen hintaa.

Yhteisojen (mm. osakeyhtiot) varallisuutta ei
ole verotettu ollenkaan eikd hallitus esitd sen
verottamista. Pddomien hyotykdyton tehosta-
miseksi on yrityksille sdddettava varallisuusve-
ro, jota peritddn niiden omaisuuden kayvin
arvon perusteella.

Hallitus ei kiytd veroja ympiristopolitiikan
aseena

Mikili verotusta olisi todella uudistettu, ve-
rolle olisi pantu koko kertakiayttéelimanmuo-
to: turhakkeet, haitakkeet ja saasteet. Myoss
rajallisten luonnonvarojen eli yhteisten resurs-
sien kaytt6d pitdisi — ja voisi — verottaa
kaikenlaisen tuhlauksen rankaisemiseksi talou-
dellisin menetelmin: panemalla tuhlaus verolle.
Se ei saa olla taloudellisesti kannattavaa.

Hallitus ehdottaa tosin polttoaineiden vero-
tuksen uudistamista niin, ettd verossa otettai-
siin huomioon myos hiilidioksipaistot. Esitys
perustuu hallituksen ja Devan eduskuntaryh-
méin sopimukseen, jossa vastapalveluksena De-
va auttoi hallitusta saamaan erdit elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain muutokset py-
syvind voimaan. Ehdotus on sindnsid hyvi.
Veron ohjaava vaikutus on tosin vihiinen
verrattuna vuonna 1986 tehtyyn kielteiseen
energiaverouudistukseen. Sehdn suosi teolli-
suuden muuttumista energiavaltaisemmaksi.

Hallituksen linjana ympdristdasioissa niyt-
tad edelleenkin olevan paistéonormien hidas ja
varovainen tiukentaminen. Hyvin varovasti
edetddn myo6s verotuksen kdyttdmisessd tdy-
dentdva ohjauskeinona. Meidan vaatimuksem-

me on, ettd normeja tiukennetaan kulloisenkin
tekniikan antamille rajoille saakka ja tamin
lisdksi monipuolisesti kdytetddn verotusta oh-
jausvilineend. Myos kieltojen kdyttd on valtti-
métontad.

Hallituksen ’’linja’’

Hallitus haluaa tulo- ja varallisuusverolakia
uudistaessaan seuraavia muutoksia:

— TVL:n vihennysten karsinnan jilkeen
progressiivista tuloveroasteikkoa kevennetiin
ylapadstd. Asteikkojen muutos suurituloisia
suosivaan suuntaan toteutetaan ns. marginaali-
verouudistuksen nimelld ja varjolia. Vahennys-
ten karsiminen merkitsee aina siti, ettd verotus
keskiméardistyy ottaen yhd vidhemmin huo-
mioon yksildiden erilaisia tilanteita.

— Tulojen verollisuutta lisittiin verottamal-
la paiviarahoja osittain vuonna 1989. Jatkossa
piividrahaa verotettaisiin vield enemmén. Lou-
nasseteleidenkin verotusarvoa on nostettu, mi-
td on usean sadan miljoonan suuruinen tulon-
siirto tyontekijoiltd tyonantajille.

— Verotuksen enimmaismaédrai eli verotuk-
sen kattosadntod alennettiin vuodeksi 1989.
Kun vuonna 1988 veroa jitettiin maksuunpa-
nematta siitid osin kuin se on yli 80 % tuloista,
hallituspuolueiden d4nin taksi luvuksi tuli vuo-
den 1989 verotuksessa 70 %; tdmid alentaa
superrikkaiden verotusta. Hallitus sailyttisi
luvun 70 %:na.

— Vaikka omaisuuden myynnistd saatujen
tulojen verotusta Kkiristettiin vuodesta 1989 al-
kaen, myyntivoitot ovat edelleen etuoikeutet-
tua tuloa eikd Suomessa missdan tapauksessa
kaikkia tuloja veroteta samalla tavalla.

Elvytyskautena kdyttoon otettuja teollisuus-
rakennusten ja laiteinvestointien liikevaihtove-
rohuojennuksia on lisdtty ja niitd on jatkettu
tahdn pdivdian: teollisuusrakennukset ovat ol-
leet kokonaan liikevaihtoverottomia samalla
kun kone- ja laiteinvestoinneille on mydénnetty
80 %:n veronalennus. Suunta on vidirid, kun
hallituksen esityksestd eduskunnan enemmisté
pddtti vuonna 1989 jidlkimmadisen alennuksen
lisdamistd 90 %:ksi, mikid vihensi liikevaihto-
veron tuottoa 300 milj. mk vuodessa. Hallitus-
han vield aikoo poistaa pysyvisti myds kone-
ja laiteinvestointien liikevaihtoveron v. 1991 ja
muuttaa liikevaihtoverojarjestelmin arvonlisa-
verojarjestelmiksi! Niin ik#din suunnitellaan
palvelujen liikevaihtoverollepanoa.
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Uusi asuntovidhennys: keino leikata
asuntolainojen korkoviahennysti?

Hallituksen taholta on syytetty asunnon-
hankkijoita keinottelusta ja on ehdoteltu asun-
tolainojen korkoviahennyksen rajoittamista. Si-
td on rajoitettu mm. omavastuuosuudella ja
leikkurilla. Nyt hallitus ehdottaa rinnakkaisjar-
jestelméd, jos ensiasunnon hankintaan annet-
taisiin asuntovihennys. Kahden rinnakkaisen
jdrjestelmdn kayttd on mieletonta: se edellyt-
taisi asianomaisilta itselleen paremman vahen-
nyksen valitsemiseksi kykyd ennakoida oman
talouden kehitystd muuttuvissa oloissa. Uuden
ensiasuntoa koskevan vidhennyksen tarkoituk-
sena on aivan ilmeisesti pdistd lakkauttamaan
nykyinen asuntolainan korkojen vihennysoi-
keus.

Nykyisissd oloissa oman asunnon hankinta
on Suomessa pakoillista ldhes kaikille: vuokra-
asuntoon yltdviat vain harvat. Samalla vain
harvoin ensiasunto on lopullisen perhekoon
mukainen: useimmat siirtyvit asteittain isom-
paan asuntoon sitd mukaa, kuin aiemman
asunnon lainoja on saatu lyhennetyksi. On
siksi syytd varoittaa, ettd jos luovutaan asunto-
lainojen korkojen yleisestd vdhennysoikeudes-
ta, tuomitaan moni pieni- ja keskituloinen
perhe asumisahtauteen, kun asunnon kokoa ei
voi endd asteittain kasvattaa perheen koolle
sopivaksi. Hallitus ei ndet ole tarjoamassa
tilalle muuta vaihtoehtoa.

2. Yksityiskohtaiset perustelut

Seuraavassa aloitetta verrataan hallituksen
esitykseen n:o 110 ja vuonna 1989 voimassa
olevaan lakiin (1240/88).

II OSA. VEROVELVOLLISUUS

2 luku. Kokonaan tai osittain verovapaat yhtei-
sOt

16 §. (Kuten HE ja valiokunta) Hyviaksym-
me henkilostorahaston verottomuuden.

21 §. (Kuten HE ja valiokunta) Yleishyodyl-
linen yhteis6 on verovelvollinen ainoastaan
liikketulosta. Hyviksymme sairaaloiden ym.
hoitolaitosten hoito-, askartelu- ja opetustar-
koituksessa valmistettujen tuotteiden sekid bin-
gopelin pitdmisestd saadun tulon méairittelemi-

sen laissa tuloksi, jota ei pidetd yleishyodylli-
sen yhteisén liiketulona.

23 §. Vuonna 1989 voimassa olevan lain 2
kohdan mukaan samoin kuin sitd edeltineen
lain mukaan varallisuuden perusteella suoritet-
tavasta verosta ovat vapaat sadstopankki seki
sddstopankkien, liikepankkien ja osuuspank-
kien vakuusrahasto samoin kuin hypoteekkiyh-
distys. Hallitus esittdsd sanallista tarkistusta
niin, etti liikkepankkien vakuusrahasto korvat-
taisiin sanoilla liikkepankkien ja Postipankki
Oy:n vakuusrahasto, mihin valiokunnan enem-
misté on tyytynyt.

Hallitus ei esitd muutosta 3 kohtaan, jonka
mukaan varallisuusverosta ovat vapaat koti-
mainen osakeyhtid, osuuskunta ja muu yhtei-
s, jonka osakkaan tai jisenen veronalaisia
varoja ovat hinen osuutensa yhteistssa.

Me ehdotamme 2 ja 3 kohdan mukaisen
vapautuksen varallisuusverosta poistettavaksi
kumoamalla 3 kohta ja muuttamalla 2 kohta
niin, ettid varallisuusverosta vapaita olisivat
vain asunto-osakeyhtiét ja -osuuskunnat tai
vastaavat kiinteistoyhtiot. Lisdksi vapaita olisi-
vat asumista palvelevat kiinteist6huoltoyhtist.

3 luku. Perheverotus

24 § ja 29 §. Hallitus ehdottaa luovuttavaksi
puolisoiden padomatulojen yhteisverotuksesta
kumoamalla 24 §:n 2 momentti. Téll6in lasten
padomatulot lisattdisiin sen vanhemman tuloi-
hin, jonka kokonaistulot ovat suuremmat. Va-
liokunta on asettunut tille kannalle.

Me kannatamme tasa-arvosyistid ja pienyrit-
tajdin tilanteen huomioon ottaen muutosta.

1II OSA. TULON VERONALAISUUS
Erddt tyosuhteeseen liittyvdt tulot

47 §. Tarkoituksemme on, ettd ravintoedun
ja lounassetelin verotuksessa palattaisiin kady-
tantdoo6n, joka oli voimassa ennen vuodeksi
1989 siddettyd lakia.

50 §. Hallitus ehdottaa kumottavaksi 5 ja 6
momentin, jolloin ulkomaan péiviraha (5 mo-
mentti) ja tyomatkasta saatu ateriakorvaus ja
asunnon ja erityisen tyontekemispaikan vélinen
korvaus tyomatkasta (6 momentti) tulevat ve-
rollisiksi.
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Ehdotamme pykidldn muuttamista niin, ettd
aiempi verottomuus palautuisi. Talloin 162 §:n
uusi siirtymasaiannos kiy tarpeettomaksi.

Erdat eldkkeet, sosiaalietuudet ja korvaukset

55 §. Ehdotamme sairaus- ja avustuskasso-
jen suoritusten verovapautta. Tdtd tarkoittava
7 kohta lisdttiisiin pykdlddn. Samalla joudu-
taan tekemédn tistd aiheutuva tekninen tarkis-
tus 6 kohtaan.

57 §. Hallitus esitdd kumottavaksi 19 koh-
dan, jonka mukaan veronalaista tuloa ei ole
avustuskassalaissa tarkoitettujen sairauskasso-
jen suorittamat etuudet. Valiokunta on tdhin
yhtynyt.

Ehdotamme, ettei 19 kohtaa kumottaisi, jol-
loin myShemmin lisdtty 20 kohta siilyy ennal-
laan eikd siirry 19 kohdaksi.

59 ja 60 §. Kuten valiokunnan mietinnossé.

Luovutusvoitot

69 §. Hallitus ehdottaa omaisuuden luovu-
tusvoiton laskennan pohjana olevan 200 000
markan alarajan korottamista 210 000 mar-
kaksi. Tdmidn rajan ylittdaviltd osalta 40 %
olisi edelleenkin veronalaista tuloa. Taméi tuli
my6s valiokunnan enemmistén kannaksi. Eh-
dotamme, etti rajan ylittdviltd osin tuloksi
katsottaisiin 80 %.

70 §. Hallitus sdilyttédisi hankintahintaoletta-
mana satunnaista myyntivoittoa tai luovutus-
voittoa laskettaessa 50 % luovutushinnasta.
Alle 2 vuotta omistetun osalta olettama olisi
25 %. Hallitus ehdottaa, ettd 50 % :n sddnnds-
ta sovellettaisiin kuitenkin aina osituksena eli
naimaosana tai avio-oikeuden nojalla saatuun.

Nain korkea hankintahintaolettama merkit-
see keinotteluvoittojen suosimista.

Hyvaksymme hallituksen ehdottaman tés-
mennyksen, mutta ehdotamme mainittujen
prosenttilukujen alentamista niin, ettd 50 %:n
sijaan tulisi 25 % ja 25 %:n sijaan 10 %.

71, 73 ja 77 §. Kuten valiokunnan mietin-
nossi.

80 §. Hallitus ehdottaa 8 momentin kumoa-
mista eli reservildispalkan sdatdmistd verolli-
seksi. Emme vastusta ehdotusta, mutta sitd on
korotettava vastaamaan verollepanon aiheutta-
ma menetys.

IV OSA. TULOSTA TEHTAVAT VAHEN-
NYKSET

1 luku. Luonnolliset vihennykset

83 §. Ehdotamme 2 000 markan omavastuun
poistamista tyomatkakustannusten vihentdmi-
sestd. Samalla vihennyksen yldrajaa nostettai-
siin 16 000 markasta 18 000 markaksi. Hallitus
sdilyttdisi yldrajan, mikd vihitellen johtaisi
vihennyksen merkityksen vdhenemiseen.

86 §. Kuten valiokunnan mietinndssa.

2 luku. Kokonaistulosta valtion- ja kunnallis-
verotuksessa tehtdvat vahennykset

Korot

88 §. Hallitus ehdottaa korkovdhennyksen
omavastuun korottamista 900 markasta 1000
markaksi. Ehdotamme 1 momentin kumoamis-
ta eli omavastuun poistamista.

89 §. Hallitus ehdottaa korkovidhennykseen
liittyvdn 10 %:n  leikkurin  korottamista
15 %:ksi eli vihennys olisi vain 85 % koroista
(1 momentti). Ehdotamme leikkurin poistamis-
ta, jolloin hallituksen 2 momentti siirtyy sisil-
loltddn tarkistettuna 1 momentiksi ja 3 ja 4
momentti vastaavasti 2 ja 3 momentiksi.

Hallitus ehdottaa, ettd muiden kuin ansiotoi-
mintaan liittyvien korkojen vihennyksen enim-
maismaird olisi 20 000 yksindiselld henkilolld
ja 22 000 markkaa puolisoilla. Yksi lapsi ko-
rottaisi madrdad 3 000 markalla ja kaksi tai
useampaa lasta 6 000 markalla. Ehdotamme,
ettd lapsikorotukset olisivat 4 000 markkaa ja
8 000 markkaa (vastalauseen 1 momentti)

Emme esiti puututtavaksi HE:n 3 moment-
tiin, joka johtuu uudesta asuntovihennyksesti
(vastalauseen 2 momentti).

Emme ehdota puututtavaksi HE:n 4 mo-
menttiin, joka koskee muiden korkovdhennys-
ten enimmaéismairid (vastalauseen 3 moment-
ti).

Muut vihennykset

97 §. Emme hyvdksy omaisuustulovihen-
nyksen enimmaiismairdn korottamista 10 000
markasta 20 000 markaksi.

99 §. Ehdotamme sairauskuluvihennyksen
korottamista seuraavasti:
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Voimassa oleva laki Hallitus ja valiokunta Vastalause
— yksindinen
— omavastul.......covenennnn. 300 mk 300 mk ei omavastuuta
— vihennys enint. 1 600 mk 1 600 mk 2 000 mk
— puolisot
— omavastul.......c.oeevvuun.. 600 mk 600 mk el omavastuuta
— vidhennysenint.............. 3 200 mk 3 200 mk 4 000 mk
— lapsikorotus ................ 500 mk 500 mk 1 000 mk
3 luku. Kokonaistulosta valtionverotuksessa V OSA. TULON JA MENON JAKSOTTA-

tehtavit vahennykset

101 §. Kuten valiokunnan mietinngssa.

4 luku. Kokonaistulosta kunnallisverotuksessa
tehtdvit vdhennykset

105 §. Kuten valiokunnan mietinnossa.

106 §. Ehdotamme, etti yksinhuoltajavahen-
nys korotettaisiin 14 000 markaksi. Tahidn
aloitteeseen sisaltyvassi 2. lakiehdotuksessa eh-
dotamme 12 000 markan yksinhuoltajavihen-
nystd vuodelta 1989 toimitettavaan verotuk-
seen (1 momentti).

Ehdotamme  elatusvelvollisuusvihennyst4,
jonka suuruus olisi enintdin 4 000 markkaa
alaikdistd lasta kohti (2 momentti)

Ehdotamme opiskelijavihennystd ansiotu-
loista. Sen suuruus olisi 4 000 markkaa (3
momentti).

109 §. Perusviahennys kuten hallituksen esi-
tyksessa.

5 luku. Kokonaistulosta tehtdvid vdhennyksii
koskevat erityiset sdannokset

111 §. Kuten valiokunnan mietinnéssé,

2. lakiehdotuksessa ehdotamme tit4 sovellet-
tavaksi my0s vuodelta 1989 toimitettavaan ve-
rotukseen.

112 §. Kuten valiokunnan mietinndssa.

113 §. Kuten valiokunnan mietinnéssi.

2. lakichdotuksessa ehdotamme titd sovellet-
tavaksi myos vuodelta 1989 toimitettavaan ve-
rotukseen.

114 §. Kuten valiokunnan mietinn6ssi.

2. lakiehdotuksessa ehdotamme tatd sovellet-
tavaksi myos vuodelta 1989 toimitettavaan ve-
rotukseen.

MINEN
2 luku. Menon jaksottaminen

116 §. Kuten valiokunnan mietinnossia. 2.
lakiehdotuksessa ehdotamme tatd sovelletta-
vaksi myos vuodelta 1989 toimitettavaan vero-
tukseen.

VI OSA. VARALLISUUS
1 luku. Varojen veronalaisuus
120 §. Kuten valiokunnan mietinndssi.
2 luku. Varojen arvostaminen

134 §. Vuodeksi 1989 hallitus sai eduskun-
nan enemmistéon taakseen siind, ettd porssino-
teerattujen osakkeiden verotusarvo vahviste-
taan verotuksessa 70 %:ksi. Emme pidd tatid
oikeana vaan ehdotamme prosenttiluvuksi
100 %.

VII OSA. VERO
1 luku. Valtionvero

146 §. Ehdotamme elatusvelvollisuusvihen-
nyksen korottamista kolmasosaksi ja sen enim-
mdaismadrian korottamista 990 markaksi. Ela-
tusvelvollisten taloudellisen aseman parantami-
nen sckd pyrkimys lisdtd maksuhalukkuutta
tukevat ehdotusta.

146 a §. Kuten valiokunnan mietinnéssa.
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VIII OSA. ERITYISIA SAANNOKSIA
1 luku. Verotuksen kattosaidnt6

156 §. Ehdotamme verotuksen kattosddnnén
muuttamista vuoden 1989 lain 70 Yb:sta
80 %o:ksi (1 momentti).

X OSA. VOIMAANTULO- JA SIIRTYMA-
SAANNOKSET

162 §. Emme hyviksy hallituksen esityksen
uutta 2 momenttia.

163 a §. Kuten valiokunnan mietinnéssi.

164 §. Hallituksen esitykseen nihden poistet-
tu avustuskassat.

165 §. Kuten valiokunnan mietinnossa.

166 a §. Kuten valiokunnan mietinnossi.

167 a §. Kuten valiokunnan mietinnossa.

168 §. Kuten valiokunnan mietinndssa.

170 §. Kuten valiokunnan mietinndssa.

Voimaantulosddnnés muutettu siksi, ettd
vuotta 1989 koskevat kysymykset siirretty 2.
lakiehdotukseen, jolloin yksinhuoltajavihen-
nys voidaan toteuttaa vuoden 1989 osalta riip-
pumatta siitd, sdddetddnké muutoin tulo- ja
varallisuusverolaki pysyviana vai yksivuotisena.

Ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi valiokun-
nan mietintdéon sisdltyvan lakiehdotuk-
sen asemestia Sseuraavan ensimmdisen
lakiehdotuksen

Jja lakialoitteen n:o 84 pohjalta seu-
raavan toisen lakiehdotuksen:

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 29 piivana joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 23 §:n 3
kohta, 24 §:n 2 momentti, (poist.) 77 §:n 4 momentti, (poist.) 88 §:n 1 momentti ja 150 §:n 2
momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 2 momentiksi,

muutetaan 16 §:n 1 momentin 2 kohta, 21 §:n 4 momentti, 23 §:n 2 kohta, 29, 34, 35 ja 47 §,

48 §:n 2 momentti, 50 §, 55 §:n 6 kohta, 60 §:n 3 kohta, 69 §, 70 §:n 1 momentti, 73 §:n 1
momentin 1 kohta, 80 §:n 7 kohta, 83 §:n I momentti, 86 §:n 1 momentin 1 kohta, (poist.) 89 §,
97 §:n 1 momentti, 99, 101, 105, 106 ja 109 §, 111 §:n 2 momentti, 112 §:n 1 momentti, 113 §:n 3
momentti, 116 §, 120 §:n 13 kohta, 134 §, 146 §:rn 3 momentti, 151 §, 156 §:n 1 momentti, 159,

160, 166, 168 § ja 170 §:n 2 momentti, seki

lisditdin 55 §:ddn uusi 7 kohta, 59 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3
momentiksi, 71 §:44n uusi 2 momentti, 114 §:44n uusi 3 momentti, 120 §:44n uusi 14 kohta, 164
ja 165 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 146 a, 163 a, 166 a ja 167 a § seuraavasti:

16 ja 21§
(Kuten valiokunnan mietinnéssé)

23 §

Varallisuuden perusteella suoritettavasta ve-
rosta ovat vapaat:

2) asunto-osakeyhtio, asunto-osuuskunta,
asunto-osakeyhtioistd annetun lain 25 §:ssi
tarkoitettu osakeyhtio ja kiinteistoyhtio, jonka
kokonaisvaroista vihintddn 75 prosenttia muo-

dostuu pddasiallisesti asumiskdytossd verovuo-
den lopussa olleista rakennuksista sekd niiden
tonteista tai rakennuspaikoista, sekd sellainen
osakeyhtié tai osuuskunta, jonka toiminnasta
suurin osa muodostuu limmon tai muun kiin-
teistéhuollon toimittamisesta omakustannus-
hintaan pddasiallisesti asuntotarkoituksiin kdy-
tettdville rakennuksille.

29, 34 ja 35§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
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47 §
Tyonantajalta saatu luontoisetu arvioidaan
kdaypddn arvoon siten kuin verohallitus vuosit-
tain tarkemmin mddrdd.

48 §
(Poist.)

50§

Veronalaista tuloa ei ole, sen mukaan kuin
verohallitus vuosittain tarkemmin mddrdd,
tyonantajan mddrdyksestd kotimaassa tai ulko-
maille tehdystd virka- tai tyomatkasta saatu
matkustamiskustannusten korvaus, pdiviraha,
ateriakorvaus, majoittumiskorvaus, yomatka-
raha ja muun nimisend hyvityksend suoritettu
matkakustannusten korvaus; tydnantajan mad-
rdyksestd riippumatta katsotaan Kuitenkin
aloilla, joilla erityistd tyontekemispaikkaa alal-
le tunnusomaisen tyon lyhytaikaisuuden vuoksi
Jjoudutaan usein vaihtamaan, pdivittdisestd
asunnon ja erityisen tyontekemispaikan valisis-
td matkoista saaduista matkakustannusten kor-
vauksista verovapaaksi tuloksi vain matkusta-
miskustannuksista saatu korvaus; kuitenkin jos
tyo- tai virkamatka viimeksi mainituilla aloilla
on tehty tyonantajan mddrdyksestd ja jos tilai-
suutta varsinaiseen tyonantajan jdrjestdmddn
tyopaikkaruokailuun erityisellid tyontekemis-
paikalla tai sen vilittomdssd liheisyydessi el
ole, katsotaan sen mukaan kuin verohallitus
vuosittain tarkemmin mddrdd, pdivittdisistd
asunnon ja erityisen tyontekemispaikan vilisis-
td matkoista saaduista matkakustannusten kor-
vauksista verovapaaksi lisiksi myos ateriakor-
vaus.

Verohallituksen tulee vahvistaa edelld 1 mo-
mentissa tarkoitettujen matkakustannusten
korvausten perusteet ja mddrdt valtion kulloin-
kin suorittamia matkakustannusten korvauksia
vastaaviksi, kuitenkin niin, ettd mikdli edusta-
vimmiksi katsottavien valtakunnallisten tyo-
tai virkaehtosopimusten mukaan suoritetaan
matkakustannusten  korvausta  olennaisesti
muulla perusteella kuin valtio kulloinkin mat-
kakustannusten korvausta suorittaa, verohalli-
tuksen tulee edelli tarkoitettujen matkakustan-
nusten perusteita ja mddrid vahvistaessaan ot-
taa huomioon tillaisissa tyo- tai virkaehtosopi-
muksissa olevat tyo- tai virkamatkasta suoritet-
tavaa matkakustannusten korvausta koskevat
maddrdykset.

55§
Veronalaista tuloa eivit ole:

6) rintamasotilaselike, rintamalisd, ylimdd-
rdinen rintamalisd ja ylimddrdinen sotaelike;
7) sairaus- ja avustuskassojen maksamat
lisé- ja tdydennyspdivirahat sekd eroavustuk-
set.
57 §
(Poist.)

59 ja 60 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

69 §

Veronalaista tuloa on my6s 80 prosenttia
siitd mddristd, jolla omaisuuden luovutusten
verovuonna tuottama sellainen voitto, jota ei
ole otettu huomioon satunnaista myyntivoittoa
madrittdessd, ylittdd 210 000 markkaa (omai-
suuden luovutusvoitto).

70 §

Satunnaisen myyntivoiton ja omaisuuden
luovutusvoiton midrad laskettaessa luovutus-
hinnasta vdhennetadn 25 prosenttia siitd tai
luovutushinnan puolta maiardi suurempi omai-
suuden hankintamenon poistamatta olevan
osan ja voiton hankkimisesta olleiden menojen
vhteisméddrd. Alle kaksi vuotta omistetun
omaisuuden luovutuksesta saadun satunnaisen
myyntivoiton tai muun kuin avio-oikeuden no-
jalla tai naimaosana saadun omaisuuden luo-
vutuksesta saadun omaisuuden luovutusvoiton
midrdd laskettaessa vihennetdin kuitenkin
vain /0 prosenttia siiti tai tAtd madrdd suurem-
pi omaisuuden hankintamenon poistamatta
olevan osan ja voiton hankkimisesta olleiden
menojen yhteismadrd. Vastikkeetta saadun
omaisuuden hankintamenoksi katsotaan pe-
rintd- ja lahjaverotuksessa kiytetty verotusar-
vo. Hankintamenoon luetaan myo6s omaisuu-
den perusparannusmenot verovelvollisen omis-
tusaikana.

71, 73 ja 80 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

83§

Tulon hankkimisesta johtuneina menoina pi-
detddn myos matkakustannuksia asunnosta
tyopaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneu-
von kiytostd aiheutuvien kustannusten mu-
kaan laskettuna. Niitd matkakustannuksia voi-
daan kuitenkin vdhentdd enintddn 18 000
markkaa.
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86 §
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

88 §
(Poist.)

89 §

Luonnollisella henkilolld ja erillisend vero-
velvollisena verotettavalla kotimaisella kuolin-
pesilli korkovihennyksen enimmdismddrd on
muiden kuin ansiotoimintaan liittyvien korko-
Jen osalta 20 000 markkaa. Puolisoilla vihen-
nyksen yhteinen enimmdismddrd on 23 000
markkaa. Edelli mainittuja enimmdismddrid
on korotettava 4 000 markalla, jos luonnolli-
sella henkilolld tai puolisoilla on ollut elditettd-
vanddn yksi alaikdinen lapsi, ja 8 000 markal-
la, jos tdllaisia lapsia on kaksi tai useampia.

(2 ja 3 mom. kuten 3 ja 4 mom. hallituksen
esityksessi)

(4 mom. poist.)

97 §

Luonnollisen henkil6é tai erillisend verovel-
vollisena verotettava kotimainen kuolinpesa
saa vdhentdd kokonaistulostaan omaisuustulo-
véhennyksend kotimaasta saamiensa sijoitusra-
haston voitto-osuuksien, muuna asuntona kuin
vapaa-ajan asuntona kaytettaviksi vuokratusta
asunnosta saamiensa vuokratulojen ja muiden
kuin yhtidéveron hyvitykseen oikeuttavien kor-
kojen perusteella 2000 markkaa lisdttynd 50
prosentilla siitd miidrdsta, jolla ndmi tulot
ylittavat 2000 markkaa. Omaisuustulovihen-
nyksen miari voi kuitenkin olla enintddn sen
perusteena olevien tulojen yhteismaddrdn suu-
ruinen ja enintddn & 000 markkaa.

99 §

Verovelvollisella on oikeus vdhentdd omia ja
perheenjdsenensd sairauskuluja enintddn 2 000
markkaa tai, jos kysymyksessd ovat puolisot,
Yhteensd enintddn 4 000 markkaa. Enimmdis-
mddrid on korotettava 1 000 markalla jokaises-
ta alaikdisestd lapsesta, jota verovelvollinen on
verovuonna eldttinyt (sairauskuluvihennys).

101 ja 105 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

106 §
Verovelvollisen luonnollisen henkilén koko-
naistulosta vidhennetddn 74 000 markkaa, jos

hdn on verovuonna elittinyt alaikidistd lasta,
eikd hineen sovelleta tdmin lain puolisoita
koskevia saannoksid (yksinhuoltajavihennys).
Verovelvollinen, joka verovuonna on suorit-
tanut lapsen elatusta koskevan lainsdddinnon
mukaisella sopimuksella tai tuomiolla vahvis-
tettua elatusapua, saa vdhentdd verovuonna
suorittamansa sanotun elatusavun mddrdn,
kuitenkin enintddn 4 000 markkaa alaikiisti
lasta kohden (kunnallisverotuksen elatusvelvol-
lisuusvihennys). (Uusi 2 mom.)
Verovelvollisen luonnollisen henkilon koko-
naistulosta kunnallisverotuksessa vdhennetddn
4 000 markkaa ansiotulosta, jos verovelvolli-
nen on verovuonna vihintddn seitsemdin kuu-
kauden ajan saanut sddnnollistd ja tdyttd ope-
tusta peruskoulussa, lukiossa, iltalukiossa, am-
mattikoulussa, korkeakoulussa tai muussa ndi-
hin verrattavassa oppilaitoksessa (kunnallisve-
rotuksen opiskelijavihennys). (Uusi 3 mom.)

109, 111—114, 116 ja 120 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

134 §

Arvopaperiporssissié  noteeratun osakkeen
verotusarvoksi vahvistetaan 100 prosenttia sen
kayvdstd arvosta. Niiden osakkeiden, arvopa-
peripdrssissi noteerattujen obligaatioiden sekd
vakioitujen optioiden ja termiinien arvo vah-
vistetaan 133 §:ssi mainittua ehdotusta teke-
mdttd.

Valtionverotuksessa suurimman osan vero-
vuodesta Suomessa asunut verovelvollinen, jo-
ka on suorittanut lapsen elatusta koskevan
lainsdddannon mukaisella sopimukselia tai tuo-
miolla vahvistettua elatusapua, saa vihentdd
tuloverostaan kolmasosan verovuonna suorit-
tamansa elatusavun mddrdstd, kuitenkin enin-
tddn 990 markkaa alaikdistd lasta kohti (valti-
onverotuksen elatusvelvollisuusvihennys).

146 a ja 151 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

156 §

Jos verovuonna Suomessa asuneen luonnol-
lisen henkilon tai erillisend verovelvollisena
verotettavan kotimaisen kuolinpesdin verovuo-
den tulosta ja varallisuudesta menevdn valtion-
veron, kirkollisveron, kansaneliikevakuutus-
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maksun ja sairausvakuutusmaksun yhteismdd-
rii on suurempi kuin 80 prosenttia verovelvolli-
sen valtionverotuksessa vahvistetusta verotetta-
vasta tulosta, verovelvollisen maksettavaksi ei
panna tdmdn mddrdn yli menevdd valtionveron
osaa. Verovelvollisen maksettavaksi verotus-
lain 77 §:n nojalla maddarditty veronkorotus
maksuunpannaan kuitenkin kokonaan.

159 §

Tama laki tulee voimaan 1 piivdnd tammi-
kuuta 1990. Sita sovelletaan ensimmaiisen ker-
ran vuodelta 1990 toimitettavassa verotukses-
sa. Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
lakia sovelletaan sellaisena kuin se oli ennen
timdn lain voimaantuloa sellaisin poikkeuksin
kuin siitd on erikseen sdddetty lailla (  / )
erdistd vuodelta 1989 toimitettavassa verotuk-
sessa sovellettavista poikkeuksista tulo- ja va-
rallisuusverolakiin.

(2 momentti kuten valiokunnan mietinnéssi)

160 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

162 §
(Poist.)

163 a §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Reservildispalkka (poist.), joka on verova-
paata tuloa ennen titd lakia voimassa olleiden
sadnnosten mukaan, on verovapaata tuloa
myds tdtd lakia sovellettaessa, jos se makse-
taan vuotta 1990 edeltineeltid ajalta.

165, 166, 166 a, 167 a, 168 ja 170 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Tédmai laki tulee voimaan péivini
kuuta 1990. Sitd sovelletaan ensimmaéisen ker-
ran vuodelta 1990 toimitettavassa verotukses-
sa. (Poist.)

2.
Laki
erdistd vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa sovellettavista poikkeuksista tulo- ja varalli-
suusverolakiin

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Tissd laissa sdddetddn vuodelta 1989 toimi-
tettavassa verotuksessa sovellettavista erdisti
poikkeuksista tulo- ja varallisuusverolakiin
(1240/88).

2$
Tulo- ja varallisuusverolain 106 §:n asemesta
sovelletaan ndin kuuluvaa sddnnéstd:
(Kuten 106 § hallituksen esityksessd n:o 110)

38
Tulo- ja varallisuusverolain 111 §:n 2 mo-
mentin asemesta sovelletaan ndin kuuluvaa
sddannosta:
{Kuten 111 §:n 2 mom. hallituksen esitykses-
sd n:o 110)

3 290781R

4§

Tulo- ja varallisuusverolain 113 §:n 3 mo-
mentin asemesta sovelletaan ndin kuuluvaa
sddnndstd:

(Kuten 113 §:n 3 mom. hallituksen esitykses-
sd n:o 110)

5§
Tulo- ja varallisuusverolain 114 §:n 3 mo-
menttina sovelletaan ndin kuuluvaa sdinnosta:
(Kuten 114 §:n 3 mom. hallituksen esitykses-
s& n:o 110)

6§
Tulo- ja varallisuusverolain 116 §:n asemesta
sovelletaan ndin kuuluvaa sdiannosti:
(Kuten 116 § hallituksen esityksessd n:o 110)
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78
Tulo- ja varallisuusverolain 163 a §:nd so-
velletaan ndin kuuluvaa sddnnostd:
(Kuten 163 a § hallituksen esityksessi n:o
110)

Lisdksi ehdotamme,

ettd lakialoitetta n:o 64 ei hylittdisi.

Helsingissd 5 pdivdnd joulukuuta 1989

Esko Seppénen

I Yleisperustelut
1. Johdanto

Kisiteltdvand on hallituksen ns. verouudis-
tuksen toinen vaihe. Vuoden 1988 valtiopiivil-
14 opposition voimin dinestettiin padosa halli-
tuksen esityksistd yksivuotisiksi. Hallitus ei ole
kuitenkaan suostunut korjaamaan kuin pienel-
t4 osalta verouudistuksen ensimmaéisen vaiheen
yhteydessd havaittuja epidkohtia. Erdiden yksi-
tyiskohtien osalta tehdyt korjaukset toki on
laadittu Keskustan vuoden 1988 valtiopdivilla
jattamissé vastalauseissa esitetylld tavalla. Esil-
14 olevien lakiehdotusten keskeisten perustelu-
jen osalta hallitus on viitannut vuoden 1988
valtiopdivilld kisiteltyjen lakiehdotusten perus-
teluihin. Té#std syystd ja koska lakiehdotusten
epdkohdat ovat valtaosaltaan korjaamatta,
Keskustan aiemmin vuoden 1988 valtiopdivilld
esittdma arvostelu on edelleen perusteltua kasi-
teltdessd ns. verouudistuksen toista vaihetta ja
erityisesti tulo- ja varallisuusverolain muutta-
mista tarkoittavaa hallituksen esitystd (HE n:o
110).

II

1989 vp. — VaVM n:o 85 — Esitys n:o 110

8§
Tdamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 1989. Siti sovelletaan vuodelta 1989
toimitettavassa verotuksessa.

Timo Laaksonen

2. Verouudistuksen yhteiskuntapoliittinen
tavoitteenasettelu laiminlyoty

Kisiteltdvind olevien hallituksen verouudis-
tusesitysten suurimmat puutteet juontavat yhi
juurensa niihin virheisiin, joita hallitus teki jo
ns. verouudistuksen tavoitteenasetteluvaiheessa
ja uudistusehdotusten valmistelua organisoi-
dessaan. Lisdksi uudistusehdotukseen sisdltyy
monia sellaisia linjavalintoja ja yksityiskohtia,
joihin Keskustan eduskuntaryhmai ei voi yhtyi.
Keskustan eduskuntaryhmén mielestd kauas-
kantoisin ja vaikutuksiltaan syvéllisin virhear-
vio tapahtui uudistusprosessin ldhtévaiheessa,
kun uudistuksen yhteiskuntapoliittinen tavoit-
teenasettelu laiminly6tiin. Keskustan eduskun-
taryhmin mielestd verojarjestelmélld on ollut
ja tulee jatkossakin olemaan merkittivi rooli
yhteiskuntapoliittisena keinona. Merkittivii
jarjestelmdmuutoksia ei voida tehdd ilman
oleellisia heijastusvaikutuksia yhteiskuntapoli-
tilkan kokonaisuuteen. Keskustan eduskunta-
ryhmédn mielesti neutraalisuus voi kylld olla
ohjenuorana hyvin verojirjestelmin tavoittei-
ta mairiteltdessd. Verojarjestelmén poistamista
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yhteiskuntapolitiikan keinoarsenaalista ei voi-
da kuitenkaan pitda tavoitteena silloin, kun
verotus on edelleen keskeinen ja tarkoituksen-
mukainen keino paitettyjen yhteiskuntapoliit-
tisten padmaidrien saavuttamiseksi.

Kun yhteiskuntapolitiikan yleisen tavoitteen-
asettelun osalta ei ole piitetty uusista paino-
tuksista, ei verotusjirjestelmin neutraalisuutta
voida toteuttaa ilman vastaavia muutoksia ja
kompensaatioita muiden yhteiskuntapolitiikan
toimenpiteiden osalta. Keskustan eduskunta-
ryhmén mielestd hyvdin ja oikeudenmukaiseen
lopputulokseen pédseminen olisi valttdmittd
edellyttdnyt, ettd myods ndmid kysymykset olisi
otettu selkeisti osaksi verouudistusprosessin
suunnittelua ja toteuttamista. Kun niin ei ole
tapahtunut eiki hallitus ole kyennyt pitim#in
kiinni myoskdidn asettamistaan veropoliittisista
tavoitteista, on nidhtidvissd, ettei hallituksen
uudistusehdotus todellisuudessa lisdd verotuk-
sen ja koko yhteiskuntapolitiikan oikeuden-
mukaisuutta.

3. Uudistusprosessin valmistelu epaonnistunut

Toinen keskeinen ja ldpi koko uudistuspro-
sessin ongelmia aiheuttanut virhe verouudis-
tuksen valmistelussa tapahtui valmistelun kiy-
tinndn menettelytapojen valinnassa. Keskus-
tan eduskuntaryhmin mielestd 1ahtékohdiltaan
laajakantoisen uudistuksen valmisteleminen
mahdollisimman laajapohjaisesti ja avoimesti
sekd muutosehdotusten valmistelulle ja niiden
lausuntokaisittelylle riittdvdn ajan varaaminen
olisi ollut vélttdmitontid. Hallituksen valitse-
ma, aikaisemmasta valmistelukdytdnnosti
poikkeava menettely on nyt johtanut siihen,
ettd uudistusesityksiin on jo alun perin jddnyt
liilan kapea-alaisesta valmistelusta ja riittdmat-
tomasté tietopohjasta aiheutuneita aivan ilmei-
sig virheitd. Vaikuttaa siltd, ettei epikohtia,
mahdollisesti arvovaltasyistd, ole uudistuksen
toisessa vaiheessakaan haluttu korjata. Joita-
kin yksittiisid virheitd hallitus on sentd#n suos-
tunut korjaamaan viime vuoden valtiopdivien
jélkeen.

Lisédksi muutosehdotusten valmistelutapa on
aiheuttanut sen, ettd eri tahojen mahdollisuu-
det vaikuttaa muutosehdotusten sisdlté6n ovat
olleet hyvin sattumanvaraisia ja yhteiskuntapo-
liittisen oikeudenmukaisuuden kannalta ky-
seenalaisia. Tama on vaikuttanut uudistuseh-

dotusten sisdltd6n ja myoOs siithen, miten eri
vaestoryhmit ovat uudistukseen suhtautuneet.
Uudistusprosessin tillainen toteuttamistapa on
aiheellisesti aikaansaanut paljon epidvarmuutta
ja pelkoja, jotka olisivat toisenlaisella valmis-
telumenettelylld olleet valtettavissi.

4. Hallituksen keskeiset tavoitteet eiviit
toteudu

Hallitus on ohjelmassaan asettanut verouu-
distuksen tavoitteeksi kaikkien tulojen yhtilii-
sen verottamisen, vidhennysjirjestelmin sel-
keyttimisen ja marginaaliveroprosentin alenta-
misen. Julkisuudessa on voimakkaasti koros-
tettu verotuksen kevenemista ja yksinkertaistu-
mista. Niissa tavoitteissaan hallitus ei ole on-
nistunut. Hallitus on pdinvastoin lisinnyt tulo-
jen erilaista ja sattumanvaraista verotusta. V-
hennysjirjestelma ei ole suinkaan selkeytymas-

_ s#, vaan hallituksen Juomat uudet vihennykset

ovat péddsdantdisesti moniportaisia ja vaikea-
selkoisia. Hallituksen poistamat vihennykset
ovat paljolti tulleet verovelvollisille jo aiemmin
tutuiksi, ja p#ddosa niisti on verohallinnossa
atk-pohjaisia helposti kasiteltdvid vihennyksii.
Lisédksi on karsittu sellaisia vdhennyksis, jotka
nimenomaan ovat olleet verotusta yksinkertais-
tavia. Verotusta ovat monimutkaistaneet myds
monet muut muutokset. Esimerkiksi péivira-
hojen verotuskohtelu aiheuttaa lisdty6td tyon-
antajalle, tyontekijdlle ja verohallinnolle. Ve-
ronmaksaja-lehden numerossa 7/1988 tode-
taan, etti verotus monimutkaistuu enemmin
kuin kertaakaan 20—25 vuoteen. Myés Vero-
virkailija-lehdessd n:o 7/88 kerrotaan verohal-
lituksen padjohtaja Lauri Honkavaaran nike-
myksend, ettei verotuksessa mikdin yksinker-
taistu. Lisdksi ministeri Puolanne on 20. syys-
kuuta 1988 eduskunnan tdysistunnossa kiytti-
méssddn puheenvuorossa todennut: ’Se on
selvdd, ettei tdmaA verotus kylld yksinkertais-
tu.”’ Ministeri Puolanne on samassa yhteydessi
korostanut, ettd kysymys on lahinni teknisesta
uudistuksesta. Keskustan ndkemys siitd, ettd
verotus monimutkaistuu tydnantajan, verovel-
vollisen ja veroviranomaisen kannalta, pitdd
edelieen tdysin paikkansa. Uutena verotusta
monimutkaistavana esimerkkinid voidaan mai-
nita uusi asuntovdhennys. Kiytidnnén verotus-

~ta ovat hankaloittaneet myés ennakonpidétyk-

sen ja ennakkoperinnin toteutetut muutokset.
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Tyopaine verovirastoissa on etenkin paikau-
punkiseudulla johtanut ja parasta aikaa johta-
massa verovirkailijoiden siirtymiseen muille
aloille. Esimerkiksi Helsingin verovirastossa on
pysyvisti ollut avoinna noin 50 vakanssia.

5. Marginaaliverosta

Vuodelle 1990 hallitus ehdottaa marginaali-
veroa alennettavaksi siten, ettd uudistuksesta
hyotyvat 1dhinna suurituloiset. Tavallinen kes-
kituloinen palkansaaja ei juurikaan hyoédy uu-
distuksista, vaan monissa tapauksissa selvisti
hividd. Veroasteikkojen alentaminen hallituk-
sen ehdottamalla tavalla merkitsee kdteen jdi-
vidn tulon osalta tuloerojen kasvamista.

Verojdrjestelmén avulla on aina tasattu yh-
teiskunnan tuloeroja. Tdmi on toteutettu as-
teittain nousevan progressiivisen tuloveroastei-
kon avulla. Kun verouudistuksen yhteydessi
puhutaan marginaaliveroprosenttien alentami-
sesta, tarkoittaa se kdytdnnoéssd sitd, ettd prog-
ressiivinen tuloveroasteikko ja sen rakenne on
muutettu. Puhuminen pelkidstdan marginaali-
veroprosenttien alentamisesta on jopa har-
haanjohtavaa, vaikka marginaaliveron alenta-
misella on tdrked tydmotivaatioon ulottuva
vaikutus. Ketddn ei kuitenkaan veroteta erik-
seen ylitoistd tai palkankorotuksista. Kaikki
vuoden aikana saadut tulot lasketaan yhteen ja
verot madrdytyvdt yhden asteikon mukaan.

Pienituloisilla ihmisilld valtion tuloveroas-
teikkoa on vuodelle 1989 alennettu siten, etti
verotettavan tulon alaraja tdnid vuonna nousee
36 000 markan vuosituloon saakka. Asteikon
alarajan nostaminen on kylld ollut tédrkei ja
oikea toimenpide, mutta kiteen jadviin sum-
maan ei ole tullut suurtakaan parannusta.
36 000 markan vuositulon kohdalla kiteen jdi-
vad summa kasvaa t4dnd vuonna parhaimmillaan
55 markkaa kuukaudessa. T#ssd suhteessa olisi
tullut pystyd suurempaan pienituloisten ase-
man parantamiseen Keskustan ehdottamalla
tavalla. Ensi vuodelle ei ole pienituloisille Iu-
vassa nykyistd parempaa verotuskohtelua tédssd
suhteessa.

Keskusta ehdottaa vuodelle 1990 erillisessa
valtion tuloveroasteikkoa koskevassa vastalau-
seessa marginaaliveroprosenttien alentamista
alimmista tuloluokista alkaen sekd samalla ve-
rotettavan tulon alarajan nostamista. Téalla

tavalla erityisesti pieni- ja keskituloisten ase-
maa on mahdollista helpottaa.

6. Vihennysten karsiminen on johtanut
epiisosiaaliseen ja epioikeudenmukaiseen
verokohteluun

Verotuksen yhteiskunnallisen tehtdvin hoita-
misessa tidrked osa on ollut myds verovidhen-
nysjérjestelmalld. Viahennysjirjestelmian avulla
on pyritty ihmisten keskindiseen sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen ja eriarvoisuuden pois-
tamiseen. Vaikka ihmisten tulot olisivatkin sa-
mansuuruiset, voi heidan veronmaksukykynsi
vaihdella sairauden, perheen huoltamisen, vel-
kaantumisen ja monien muiden syiden vuoksi
suurestikin. Verovéhennysjirjestelmilld on oh-
jattu tulonsiirtoja mm. perhepoliittisilla, sosi-
aalisilla, veronmaksukykyd tasoittavilla, perus-
toimeentuloturvaa parantavilla ja muilla vas-
taavilla perusteilla eri veronmaksajaryhmille.
Kun vidhennysjidrjestelmistd on kuluvalle vuo-
delle osittain [uovuttu ja tistd aiheutuva vero-
tuksen Kkiristyminen ohjattu verotaulukoihin,
on se johtanut nykyisestd sosiaaliseen oikeu-
denmukaisuuteen ja eriarvoisuuden tasoittami-
seen pyrkivdstd verotuksesta luopumiseen.
Kaikkia vdahennyksid ei toki ole edes ohjattu
taulukoihin. Tdm4 on aiheuttanyt monille ve-
ronmaksajille ja veronmaksajaryhmille suuria
ongelmia. Tiéstd syystd mm. asuntovelalliset,
yksinhuoltajat, elatusvelvolliset ja lapsiperheet
ovat tdmén verouudistuksen keskeisii maksu-
miehid. Vahennysten poistamisesta ja leikkaa-
misesta aiheutuvat epdoikeudenmukaisuudet
olisi tullut korvata samanaikaisesti suorilla tu-
lonsiirroilla ja samalla olisi tullut varmistaa,
ettel verouudistus ei synnytd viliinputoajia.
Mydskiddn perusturvaa ei ole kohennettu, vaik-
ka Keskustan edustajien lakialoitteessa n:o 65/
1989 vp. ehdotetaan tasoltaan nykyisti parem-
man ja yhtendisen perusturvan aikaansaamista.
Tita aloitetta ei ole otettu lainkaan valiokun-
takdsittelyyn. Edelleen Keskustan lakialoite n:o
80/1989 vp. lapsilisien tasokorotuksesta on
hylédtty hallituspuolueiden edustajien voimin.

Edella esitetyistd syistd Keskusta ehdottaa
péddsédntoisesti vihennysten sdilyttdmistd ja in-
flaatiotarkistuksen tekemistd niihin tdysimai-
rdisind kaikilta nykyhallituksen kolmelta vuo-
delta, joilta inflaatiotarkistukset on laiminlyo-

ty.
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7. Lapsiperheiden asema heikkenee
7.1. Nykytila

Hailitus on eri yhteyksissi luvannut, ettei
lapsiperheiden asemaa heikennetd verouudis-
tuksessa. Niin ik#ddn hallitus on ohjelmassaan
ilmoittanut sosiaalipolititkan painopistealueek-
si lapsiperheiden aseman parantamisen. Téssi
yhteydessa kisitellaan hieman tarkemmin lap-
siperheiden asemaa verouudistuksessa kuluva-
na vuonna yksivuotisena voimassa olevan tulo-
ja varallisuusverolain osalta.

Hallituksen toimenpiteet kuluvalle vuodelle
huoltovelvollisuuden perusteella verotuksessa
tehtdviksi vihennyksiksi eivédt puhu hallituksen
lupausten puolesta. Hallitus tosin kohensi vuo-
delle 1989 kunnallisverotuksessa tehtdvén lap-
sivihennyksen madrdd aiemmasta 3 100—
3 900 markasta 9 500 markkaan lasta kohti
seki kunnallisverotuksen yksinhuoltajavidhen-
nystd nykyisesta 2 400 markasta 10 000 mark-
kaan lasta kohti.

Lapsiperheiden verotaakkaa ei hallitus kui-
tenkaan vihennysjirjestelmin uudistamisella
helpottanut. Minka hallitus kunnallisveroke-
vennyksilld antoi, sen se valtionverotuksessa
karsimillaan ja heikentdmillddn verovihennyk-
silla runsain mitoin otti takaisin.

Hallitus on poistanut kokonaan valtionvero-
tuksen huoltajavihennyksen, mink4 poistami-
sen verotusta kiristdvd vaikutus on 1 080 mil-
joonaa markkaa vuonna 1989. Hallitus on
poistanut myos lapsenhoitajan palkan sotu-
maksujen verosta tehtavan vahennyksen, miki
sekin kiristid muutamalla kymmenelld miljoo-
nalla markalla lapsiperheiden verotusta.

Puolisovihennyksen poistaminen laajentaa
vuonna 1989 lapsiperheiden veropohjaa noin
600 milj. markalla ja koulutusvihennyksen
poistaminen 160 milj. markalla. Henki- ja
henkilovakuutusmaksujen vidhennysoikeuden
poistaminen laajentaa veropohjaa noin 670
milj. markalla, mistd vanhempiensa huolletta-
vina olevien lapsien osuus on runsas kolman-
nes eli noin 230 milj. mk. Valtionverotuksen
yksinhuoltajavdhennyksen poistamisen vaiku-
tus on 620 milj. markkaa kuluvalle vuodelle.

Valtionverotuksen lapsenhoitovihennyksen
heikentdminen laajentaa lapsiperheiden vero-
pohjaa 1 410 miljoonalla markalia. Kunnallis-
verosta myonnettdvian opiskelijavihennyksen
kayttdjistd yli 1/3 on vanhempiensa huolletta-
vana olevia lapsia, mika merkitsee veropohjan

laajentumista 1/3:lla 910 milj. markasta. Li-
siksi sekd kunnallisverotuksessa etta valtionve-
rotuksessa tehtédvien elatusvelvollisuusvihen-
nysten heikentdminen laajentaa huoltovelvol-
listen veropohjaa tuntuvasti.

Yhteensé lapsiperheiden menetykset vuonna
1989 vihennysten karsimisessa ovat verona
ilmaistuna runsaat 3 mrd. markkaa. Tdmi on
reilusti enemmén kuin edelld todetut kunnallis-
verotuksessa annetut kevennykset.

Taminsuuntainen menettely olisi jossain
méirin ollut perusteltuakin, mikili vastaavasti
olisi liséitty suoran perhepoliittisen tuen, lihin-
né lapsilisien mairad riittavisti.

Keskusta esittikin vuoden 1988 valtiopiivil-
14, ettd lapsilisien m#drdd korotettaisiin télle
vuodelle 1,3 mrd. markalla, jolloin kunnallis-
verotuksen lapsivihennyksen miiridi olisi voi-
tu pienentdd. Kun hallitusryhmit eivdt ole
olleet tihian kuitenkaan valmiita, keskusta hy-
vidksyi hallitustyhmien kunnallisverotukseen
esittimien vdhennysten muutokset. Sen sijaan
emme hyviksyneet, henki- ja henkilévakuutus-
maksuja lukuun ottamatta, muiden kunnallis-
verotuksessa tehtdvien vihennysten poistamista
tai heikentdmistd. Valtionverotuksen perhepo-
liittisiin vahennyksiin emme myoskaian hyvak-
syneet heikennyksii.

Hyvaksyimme ainoastaan sellaisten vihen-
nysten karsimisen, joiden siirtiminen veroas-
teikkoon ei aiheuttanyt heikennysti ja eriarvoi-
suutta ihmisten veronmaksukykyyn. Tillaisia
vahennyksia olivat tydtulovdhennys ja palkka-
védhennys.

7.2. Lapsiperheiden asema vuonna 1990

Hallituksen veropoliittiset ehdotukset vuo-
delle 1990 jatkavat aiempaa linjaa. Korjauksia
edelld esitettyihin heikennyksiin ei ole tehty.
Péainvastoin lapsenhoitovdhennysta ollaan leik-
kaamassa kokonaan pois 2—3-vuotiailta. Li-
sdksi elintarvikkeiden liikevaihtoverotusta ki-
ristetddn ja edelleen nostetaan liikevaihtoveroa
vhdelld prosenttiyksikolld 17 prosenttiin.

Keskustan eduskuntaryhmi ei hyviksy lap-
senhoitovihennysten heikentamistd. Pidinvas-
toin ehdotamme, ettd 12 800 markan suurui-
nen lapsenhoitovdhennys voitaisiin tehdid jo-
kaisesta alle 8-vuotiaasta lapsesta. Ehdotamme
myods, ettd aiemmin, ennen verouudistusta,
voimassa ollut 7 vuotta tdyttdneen lapsen pe-
rusteella saatu lapsenhoitovdhennys palaute-
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taan inflaatiotarkistuksella korotettuna. Téa-
méin lisdksi esitimme, kuten kuluvalle vuodel-
lekin ehdottamissamme perhepoliittisissa vi-
hennyksissi, ettd puolisovdhennys ja lastenhoi-
tajavihennys palautetaan sekd ettd muihin per-
hepoliittisiin vdhennyksiin tehddin taysimia-
rdiset inflaatiotarkistukset. Tarkemmin Kes-
kustan ehdotukset ilmenevit yksityiskohtaisten
perustelujen kohdalta. T#ssd yhteydessi on
uudelleen syyti todeta, ettd Keskustan ehdotta-
maa lapsilisien tasokorotusta sekd perusturvan
korottamista ja yhtendistdmisti koskevia laki-
aloitteita ei ole hyvidksytty. Osaltaan ndiista
seikoista johtuen on tarpeen siilyttdd kaikki
perhepoliittiset vihennykset sekd tehdid niihin
inflaatiokorotukset.

8. Verotus Kkiristyy

Hallitus on markkinoinut uudistustaan vero-
rasituksen alentamisena. Ennen vuoden 1988
kunnallisvaaleja joka kotiin jaetussa verova-
roilla kustannetussa >’Verotus kevenee’’ -jul-
kaisussa todisteltiin asiaa jo ennen kuin edus-
kunta ehti paattad lakiehdotusten hyviksymi-
sestd. Keskustan eduskuntaryhmén oikaistuissa
laskelmissa, joissa oli otettu huomioon ansio-
tason nousu, osoitettiin, ettid hallituksen laskel-
mat olivat virheellisid. Samoihin johtopaatok-
siin oli tultu my®s monilla muilla tahoilla. Nyt
hallitus on joutunut myontamain, ettd Keskus-
ta on ollut oikeassa.

Vuonna 1988 veroaste nousi vuodesta 1987
melkein kahdella prosenttiyksikolld 37,7 pro-
senttiin bruttokansantuotteesta. Kokonaisvero-
aste, johon luetaan verojen lisdksi lakisddteiset
sosiaalivakuutusmaksut, nousi samana vuonna
melkein kolmella prosenttiyksikolld 43,9 pro-
senttiin. Kuluvana vuonna bruttoveroaste nou-
see edelleen. Revalvaatiopdatéksen yhteydessd
toteutetut liikevaihtoveron ja tyénantajan sosi-
aaliturvamaksun korotukset vaikuttavat myos
bruttoveroasteen kohoamiseen. Kokonaisvero-
aste nousee kuitenkin TEL-maksujen korotus-
ten takia vieldikin enemméin.

Vuonna 1990 verotus kiristyy yhé. Bruttove-
roaste, joka kisittd4a kaikki verot, nousee tulo-
verotuksen kiristymisen ja liikevaihtoveron ko-
rotuksen johdosta runsaalla puolella prosentti-
yksikolld. Kokonaisveroaste nousee titd enem-
min — runsaalla prosenttiyksik6lld — lahinna
TEL-maksujen ylim#ardisten korotusten joh-
dosta.

Verotusta voimakkaasti kiristdva hallitus ha-
luaakin puhua vain palkansaajien tuloveroas-
teesta tai oikaistusta veroasteesta. On kuiten-
kin selvdd, ettd jokaisesta markasta menee ensi
vuonna aiempaa enemméin veroa.
~ Toteutunutta kehitystd kuvaa hyvin se, etti
hallitus aikoo keritd veroina ja veronluonteisi-

- na maksuina ensi vuonna 126,4 mrd. markkaa

eli yli 44 mrd. markkaa enemmin kuin edelli-
sen hallituksen viimeisen budjettiesityksen mu-
kaan. Kolmessa vuodessa verotulojen kasvu on
siten 54 prosenttia. Pelkdstddn ensi vuodelle
verojen ja veronluonteisten maksujen kasvu on
noin 20 prosenttia suurempi kuin kuluvan vuo-
den tulo- ja menoarviossa. Vuoden 1990 tulo-
ja menoarvioesityksen liitteens olevassa talou-
dellisessa katsauksessa kansantulon arvioidaan
kasvavan timinvuotisesta yhdeksdn prosent-
tia. Prosenttimdirien vertailu herittdd jalleen
kerran perustellun epdilyn, ettd veroaste tulee
olemaan hallituksen arviota korkeampi, kuten
tdssd onkin esitetty.

9. Verouudistus rasittaa myos kuntataloutta

Verouudistusta on tdhidn saakka toteutettu
siten, ettd valtion verotulot ovat voimakkaasti
kasvaneet. Tdmi on johtunut siitd, ettd valti-
onverotusta koskevia vihennyksid on poistettu
taikka leikattu. Sen sijaan kunnallisverotukses-
sa on erditd vdhennyksid nostettu tuntuvasti.
Verovelvolliselle ei ole kuitenkaan kunnallisve-
rotuksen erdiden vidhennysten korottaminen
riittinyt kompensoimaan liheskddn tdysimia-
rdisesti valtionverotuksessa aiheutuneita mene-
tyksid. Menettelylld on kuitenkin aiheutettu
kuntataloudelle verouudistuksen periaatteiden
vastaisesti menetyksid. Tillainen menettely on
osaltaan vaikuttanut siihen kehitykseen, ettid
ensi vuodelle yli 80 kuntaa joutuu nostamaan
verodyrid. Verodyrien korotuspaineita ovat
edistineet myds muut hallituksen kuntien ta-
loutta heikentidvit toimenpiteet. Samat syyt
ovat vaikuttaneet siihen, ettd kuluvalle vuodel-
le 101 kuntaa ovat olleet pakotettuja verodyrin
korottamiseen.

10. Keskusta vaatii verouudistuksen epikoh-
tien korjaamista

Keskustan eduskuntaryhméi katsoo, ettd ve-
rouudistuksen tulee olla sosiaalisesti oikeuden-
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mukainen ja mahdollisimman selkeid. Verotuk-
sen tulee myo6s rohkaista tyon tekemistd ja
teettdmistd, yrittdjyyttd ja sddstdmistd.

Hallitukselle on tuottanut ylivoimaisia vai-
keuksia tunnustaa verouudistuksensa epdkoh-
tia. Budjettiesityksessd hallitus mydntdd osit-
tain virheensid yksinhuoltajien osalta. Hallitus
esittdd yksinhuoltajavihennyksen korottamista
kunnallisverotuksessa 12 000 markkaan. Ta-
voitteelleen uskollisena hallitus kuitenkin ha-
luaa kiristdd opposition tuen kaikkien verouu-
distuksen epidkohtien taakse sitomalla tdméin
korjauksen pysyvadan verolakiin. Opposition
pitdisi hyvaksya kaikki verouudistuksen epéi-
kohdat, mm. lapsiperheiden, pieni- ja keskitu-
loisten sekd asuntovelallisten verotuksen Kkiris-
timinen, jotta hallituksen toteuttamaa yksin-
huoltajien verotuksen Kiristdmistd voitaisiin
edes hieman oikaista. Jotta téllaiseen epioi-
keudenmukaiseen kaupankiyntiin ei jouduttai-
si, ovat Keskustan edustajat tehneet lakialoit-
teen, jonka perusteella voidaan hallituksen riit-
tamattomaian esityksen lisdksi palauttaa yksin-
huoltajavidhennys valtionverotukseen seki kor-
jata verouudistuksen epdkohdat myds elatus-
velvollisten osalta. Myo6s Yksinhuoltajien liiton
edustajat ovat ilmoittaneet olevansa valmiita
luopumaan hallituksen tille vuodelle taanneh-
tivasti lupaamasta viahennyksestd, mikéli tulo-
ja varallisuusverolaki sdddetdin edelleen yksi-
vuotisena, jotta siihen voitaisiin tehdid muut
tarpeelliset lisdkorjaukset.

Hallituksen kahden ensimmdiisen toiminta-
vuoden aikana riistdytyi késistd erityisesti
asuntojen hintakehitys. Vanhojen kerrostalo-
huoneistojen keskiméiriiset velattomat neli6-
hinnat nousivat Tilastokeskuksen mukaan ko-
ko maassa 71 prosenttia ja padkaupunkiseu-
dulla vield enemmin. Asuntojen hintakarusel-
lia pyorittdmaélld hallitus on tuhonnut tuhan-
sien perheiden suunnitelmat oman asunnon
hankkimisesta. Asuntojen hintojen pieni lasku
viime aikoina ei tilannetta olennaisesti muuta.
Ensiasunnon hankkijan kannalta tilanen on
edelleen huonontunut, silld korkotaso on kulu-
neena syksyni noussut voimakkaasti ja korkea
korko on episosiaalinen keino asuntojen hin-
tojen nousun hillitsemiseksi.

Kun epdonnistunut talouspolitiikka, onneton
veropolitilkka ja saamaton asuntopolitiikka
yhdistyvit, on lopputulos yhd useammalle
asuntovelalliselle henkildkohtainen umpikuja.
Hallitus on leikannut asuntolainojen korkojen
verovihennysoikeutta. Se on talouspolitiikal-

laan syypda korkotason nousuun. Asunnotto-
muuden poistamista luvannut hallitus on syn-
nyttdnyt kaikkien aikojen asuntopolitiikan
kriisin.

Téssd vastalauseessa esitetddn parannuseh-
dotukset tulo- ja varallisuusverolakia koske-
vaan hallituksen esitykseen, toisin sanoen hen-
kiloverotusta koskeviin sddnnéksiin. Yritysve-
rotuksen, maatilatalouden verotuksen ja vero-
asteikkojen osalta on laadittu erilliset vastalau-
seet, missd on ehdotettu ndihin lakeihin tar-
peellisia parannuksia. Yritysverotukseen ja
maatilatalouden verotukseen on t#ssi vastalau-
seessa puututtu ainoastaan siltd osin kuin tulo-
ja varallisuusverolaki niitd koskee. Esimerkki-
nd mainittakoon pienten osakeyhtididen veron-
huojennusta koskevat sddnnokset (148 §) sekd
henkiloyhtididen tulon jakamista verotettavak-
si tuloksi yhtion ja yhtiémiehen tulona koske-
vat sddnnokset (34 ja 35 §) Yleisperusteluissa
esitettyjen seikkojen lisdksi yksityiskohtaisissa
perusteluissa kisitellddn myos muita tdrkeitd
verotukseen liittyvia kysymyksid (esim. paivi-
rahat, luontoisedut, myyntivoitot) seki lisidksi
tehdddn yksityiskohtaiset muutosehdotukset
perusteluineen.

Téassd vastalauseessa ehdotetaan siilytetti-
viksi edelld mainittujen periaatteiden mukai-
sesti pddosa nykyisistd vihennyksistd ja niihin
ehdotetaan tehtdvdksi tdysiméidraiset inflaa-
tiotarkistukset kolmelta vuodelta. Nykyinen
hallitus ei ole padsddntdisesti korottanut vi-
hennyksid. Viimeksi edellisen hallituksen aika-
na vuonna 1987 vdahennyksiin tehtiin jopa tiy-
simédriistd inflaatiotarkistusta suuremmat ko-
rotukset. Seuraavassa kisitellddn yksityiskoh-
taisesti Keskustan muutosehdotuksia tulo- ja
varallisuusverolakiin.

Seuraavassa tarkoitetaan aiemmalla lainsda-
dannolld kuluvan vuoden loppuun saakka voi-
massa ollutta tulo- ja varallisuusverolakia sii-
hen tehtyine muutoksineen (vuoden 1974
TVL). Voimassa olevalla lainsdddannélld tar-
koitetaan tdnd vuonna yksivuotisena voimassa
olevaa lakia (verovuoden 1989 TVL).

II Yksityiskohtaiset perustelut

1. Verovelvollisuutta koskevat muutoseh-

dotukset
1.1, Ansiotulo-osuusolettama (27§ )

Ansiotulo-osuusolettamaa ei ole viime vuosi-
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na korotettu, mistd syystd jalkeenjdineisyyden
korjaamiseksi Keskusta on ehdottanut kuluval-
le vuodelle HE:n n:o 109/1988 vp. kaisittelyn
yhteydessd ansiotulo-osuusolettaman nostamis-
ta 200 000 markkaan hallituksen ehdottamasta
170 000 markasta.

Keskusta ehdottaa vuodelle 1990 ansiotulo-
osuusolettaman korottamista 170 000 markasta
220 000 markkaan.

1.2. Kuolinpesien verotuskohtelu (33§)

Hallitus esitti vuoden 1988 valtiopaivillda (HE
n:o 109/1988 vp.) kuolinpesien verotuskohte-
lua muutettavaksi siten, ettd kaikkia kuolinpe-
sid verotettaisiin erillisind verovelvollisina vain
kolmelta vainajan kuolinvuotta seuraavalta
vuodelta. Sen jilkeen kuolinpesdd verotettai-
siin yhtyménd, jonka tulo ja varallisuus jaettai-
siin verotettavaksi osakkaiden tulona ja varalli-
suutena. Tamaénsisaltdinen sddnnds hyvaksyt-
tiin yksivuotisena koskemaan vuotta 1989. Nyt
hallitus ehdottaa edelleen samansisiltéisen
sddnnoksen saddtdmistd voimaan pysyvini.

Hallituksen esitys tulee johtamaan merkitti-
viin muutoksiin maanomistussuhteissa. Se tu-
lee edistimidin myos tilojen pirstoutumista.
Niéihin seikkoihin on kiinnittdnyt huomiota
myds maa- ja metsdtalousministerioé. Ministeri-
ossd valmistellaankin parhaillaan ehdotuksia,
joilla voitaisiin lieventdd kuolinpesien verotus-
saannosten aiheuttamia kielteisia yhteiskunta-
poliittisia, maanomistussuhteiden ja tilojen
pirstoutumista aiheuttavia vaikutuksia.

Katsomme, ettd aiempaa lainsdiddiantod ei
tule muuttaa. Aiemman lain mukaan liiketoi-
mintaa harjoittavaa kuolinpesdd verotettiin
erillisend verovelvollisena viideltd vainajan
kuolinvuotta seuraavalta verovuodelta, jonka
jalkeen liiketoimintaa harjoittavaa kuolinpesai
aletaan verottaa yhtymind. Muuta kuolinpesii
verotettiin erillisend verovelvollisena rajoitta-
mattoman ajan.

Hallituksen esitys merkitsee kuolinpesian
osakkaiden verotuksen kiristdmistd. Muutoseh-
dotus merkitsee samalla veroviranomaisille
hallinnollisia ongelmia. Maassamme on paljon
selvittdmittdémid kuolinpesid, joiden osakkai-
den selville saaminen on verohallinnolle tyolis-

td, erdissd tapauksissa todennédkoisesti jopa

mahdotonta. Tdysin selvdi ei ole mydskiin se,
ketd on pidettdvd jakamattoman kuolinpesin

osakkaana tulo- ja varallisuusverotuksessa. Si-
viilioikeudessa kuolinpesidn osakkaiksi katso-
taan perilliset, vaikka oikeus olisi riidanalai-
nen. Samoin yleisjidlkisdadoksen saajaa pide-
tdan perillisend, vaikka hédnenkin kohdallaan
oikeus olisi riidanalainen. Eloonj#inyt puoliso
voi olla kuolinpesdn osakas avio-oikeuden no-
jalla ositukseen saakka, perillisend tai yleisjil-
kisdddoksen saajana. Vainajan toissijaiset pe-
rilliset ovat sen sijaan osakkaina vain eloonjia-
neen puolison ja yleistestamentin saajan kuo-
linpesdssd. Toisaalta siviilioikeudessa on kat-
sottu, ettei perintdosuuden luovutuksen saaja
ole kuolinpesidn osakas.

Verotus- ja oikeuskdytidnndssd on katsottu,
ettd jos kuolinpesdn osakas myy osuutensa
muille osakkaille, kuolinpesd siilyy erikseen
verotettavana jakamattomana kuolinpesdnd.
Jos osuus sen sijaan luovutetaan ulkopuolisel-
le, kuolinpesdd verotetaan yhtymanid. Niin
ollen perintdosuuden luovutuksen saajaa kisi-
tellddn verotuksessa toisin kuin siviilioikeudes-
sa.

Vanhojen kuolinpesien osakkaiden jaljitti-
minen on hyvin hankalaa. Ei ole mitenkdin
harvinaista, ettd useita kuolinpesid on paillek-
kdin jakamattomana, osakkaita saattaa olla
kymmenis, osa mahdollisesti ulkomaille muut-
taneita. Jako-osuuksien selvittiminen on kiy-
tdnndsséd ldhes mahdotonta ndissa tapauksissa.

Erikseen verotettavina kuolinpesind on kisi-
telty myos sellaisia jakamattomia kuolinpesii,
joilla on vain irtainta omaisuutta. Ndiden vero-
tettava tulo ja varallisuus saattaa olla hyvinkin
vihiinen. Toisaalta tdllaisellakin kuolinpesilld
voi olla useita osakkaita. Tdmidn vuoksi osak-
kaalle jaettava osuus saattaa olla verotukselli-
sesti merkitykseton, mutta sen selvittiminen on
tyolastd.

Kuolinpesien suuren lukuméirian vuoksi yh-
tymdrekisterin perustaminen on hallinnollisesti
raskas ty6. Rekisterin selvittdmisestd aiheutuva
tyd ja kustannukset eividt ole jarkevissd suh-
teessa saavutettavaan hyotyyn ndhden.

Katsomme, ettd liiketoimintaa harjoittavaa
kuolinpesdd tulee edelleenkin verottaa erillise-
nd verovelvollisena viideltd vainajan kuolin-
vuotta seuraavalta verovuodelta, jonka jilkeen
liikketoimintaa harjoittavaa kuolinpesii aletaan
verottaa yhtyméni. Sen sijaan muuta kuolin-
pesad tulee verottaa erillisend verovelvollisena

niin kauan kuin pesi on jakamattomana.
Y
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1.3. Yhtymien verovelvollisuus (34 ja 35 §)

Hallitus esitti vuoden 1988 valtiopdivilla (HE
n:o 109/1988 vp.), ettad kaupparekisteriin mer-
kityn liiketoimintaa harjoittavan avoimen yh-
tion ja kommandiittiyhtién vahvistetusta vero-
tettavasta tulosta puolet jaettaisiin verotetta-
vaksi yhtién tulona ja puolet yhtidmiesten
tulona. Varallisuus jaettaisiin kokonaan vero-
tettavaksi yhtidmiesten varallisuutena. Tamén-
sisdltdoinen sddnnds on voimassa vuonna 1989
yksivuotisena lakina.

Henkil6yhtién verotettavan tulon jakaminen
puoliksi yhtidlle ja yhtidmiehille on vield hy-
viksyttdvissd, ellei yhtion tuloa tulevaisuudessa
jaettaisi kokonaan yhtiomiesten tulona verotet-
tavaksi. Tosin myds puoliksi jakaminenkin tuo
mukanaan tulkintaongelmia, joihin lakiehdo-
tus perusteluineen ei anna vastausta.

Hallituksen esityksestd vuoden 1988 valtio-
piiville ilmeni kuitenkin, ettd tulon jakaminen
puoleksi yhtion tulona ja puoleksi yhtiomiesten
tulona verotettavaksi on vain vélivaihe. Jo
vuotta 1990 koskien oli odotettavissa, ettd
henkiloyhtididen tulo tullaan ehdottamaan ja-
ettavaksi kokonaan verotettavaksi yhtimies-
ten tulona, mika merkitsisi kdytinndssi kestéd-
méitonta tilannetta henkiléyhtididen tulevai-
suuden kannalta. Hallituksen tavoite ilmeni
suoraan vuoden 1988 valtiopiivien lakiehdo-
tuksen perusteluista. Hallitus ei ole kuitenkaan
vield uskaltanut antaa jo vuotta 1990 koskevaa
esitystd, jossa henkildyhtiéiden tulo ehdotettai-
siin jaettavaksi kokonaan verotettavaksi yh-
tidmiesten tulona. Tavoitteestaan hallitus ei
kuitenkaan ole luopunut, minki ministeri Puo-
lanne #skettdin julkisuudessa on myontinyt
(Hollolassa 13.11.1989).

Edella olevan johdosta katsomme, ettd taltd
osin tulee sdilyttdd aiemmin voimassa ollut
henkiloyhtioita koskenut lainsaadanto. Halli-
tuksen toimet merkitsevit hallinnoltaan ja kus-
tannuksiltaan monille pienille yrityksille osa-
keyhtiotd sopivamman yritysmuodon verotuk-
sen kiristdmistd siten, ettd kdytinndssi yh-
tidmuodoista luovuttaisiin kokonaan.

Edelld esitetyn vuoksi ehdotamme, ettd
kaupparekisteriin merkitty4 liiketoimintaa har-
joittavaa avointa yhtiétd ja kommandiittiyhtis-
td verotetaan erilliseni verovelvollisena. Lisdk-
si muutosta ehdotetaan erdiden yhteisetuuksien
verotuskohtelun osalta.

4 290781R

2. Tulon veronalaisuus
2.1. Luontoisedut (47 §)
2.1.1. Ravintoetu

Alemmin voimassa olleen tulo- ja varalli-
suusverolain mukaan luontoisedut arvostetaan
kdypddn arvoonsa sen mukaan kuin verohalli-
tus tarkemmin m#drdd. Tdmin sddnnoksen
nojalla verohallitus on piddtoksellddn 871/87
médrdnnyt ennakonpidityksessi vuonna 1988
noudatettavista luontoisetujen laskentaperus-
teista. Verohallituksen pdidtoksen mukaan 28
markan hintaisen lounassetelin raha-arvoksi
katsottiin 12,50 markkaa, miki tyontekijan oli
lipukkeestaan maksettava, jotta hinelle ei syn-
tyisi verotettavaa tuloa ravintoedun perusteel-
la.

Hallituksen esityksessd n:o 109/1988 vp. ei
varsinaisesti lakitekstiosassa muutettu itse
luontoisetuja koskevan sddnnoksen sisaltoa.
Kuitenkin perusteluissa lausuttiin selvésti julki
hallituksen tahto, joka kadytinnossi sitoo vero-
tusarvoista pddttivad verohallitusta, etti ta-
voitteena on luontoisetujen 90 prosentin suu-
ruinen arvostustaso. Ensi vaiheessa ravinto-
edun arvostaminen nostettaisiin 75 prosenttiin
vuonna 1989. Verohallitus on 24.10.1988 anta-
nut paatdksen n:o 10010/33/88, mikd merkitsi
sitd, ettd vuonna 1989 30 markan arvoisen
lounaissetelin verotusarvo nousi aiemmasta
12,50 markasta 22,50 markkaan. Toisin sanoen
tyontekijin verotettava tulo lisddntyi 10 mark-
kaa piaivdassd. Vuositasolla verotettava tulo
sekd kunnallisverotuksessa ettid valtionverotuk-
sessa lisddntyi yli 2 000 markkaa, miti ei ole
pidettdvd hyvaksyttavdani. Koska lounassetelin
hinta nousi vuodelle 1989, lisddntyivit tydnte-
kijdn menot tdtdkin enemmdin.

Ravintoedun verotusarvo nousee vuonna
1990 16 markasta 17 markkaan ja aterian
yldraja esimerkiksi sopimusruokalassa 30 mar-
kasta 32 markkaan. Lounassetelin ja muiden
vastaavien ruokailulipukkeiden arvostusperi-
aatteet pysyvit ennallaan eli lipukkeen verotus-
arvo on 75 prosenttia enintddn 32 markan
nimellisarvosta. Tdmid merkitsee hallituksen
esityksessd n:o 109/1988 vp. ilmoitetun linjan
jatkumista vastaisuudessakin.

Keskusta katsoo, ettd ravintoedun verotus-
kohtelu tulee pitdd aiemmalla verouudistusta
edeltaneelld tasolla ja ettei verotusta saa kiris-
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tad. Hallitus nayttd4 haluavan muuttaa vakiin-
tunutta kdytant6d pysyvisti tavalla, joka louk-
kaa verovelvollisen oikeusturvaa.

Ravintoedun verotuskohtelun kiristimiseen
ei muutoinkaan ole perustetta. Ravintoetua ei
kidytinnossid juurikaan mielletd palkaksi. Lih-
tokohtana pidetididn, ettd ty6nantajan tehtdvi-
ni on jarjestdd tyontekijoille kohtuuhintainen
ruokailumahdollisuus. Missd tyOnantaja ei ti-
hin kykene, esimerkiksi pienilld tyopaikoilla,
tyonantaja kompensoi ruokailukustannuksia
lounassetelijiarjestelmén tai vastaavan jirjestel-
min avulla. Jostakin syystéd hallitus pitdd tosin
lounassetelijdrjestelmédd keinotekoisena jérjes-
telména.

Oikeana ldht6kohtana on kuitenkin pidetti-
vd jo kansanterveydenkin kannalta, ettd tyon-
tekijat voivat syoda terveellistd, monipuolista
ja ravitsevaa ruokaa. Tami tulee ottaa huo-
mioon ravintoedun verotuskisittelyssa. Lisdksi
ravintoedun kohdalla on otettava huomioon
eri tyOnantajien erilaiset mahdollisuudet kiy-
tannossd ruokailujarjestelyihin niin ravinto-
edun jérjestdmistavan kuin edun tasonkin suh-
teen. Verovelvollisilla tulee olla tySpaikasta
riippumatta samanlaiset mahdollisuudet koh-
tuuhintaiseen ja asianmukaiseen ruokailuun
tyOympéristossd joko tydnantajan jirjestimin
tyopaikkaruokailun tai lounassetelijarjestel-
min tai muun vastaavan jarjestelmin avulla.

Sanottu menettely johdonmukaisesti sovel-
lettuna aiheuttaa myos tyopaikkaruokailun
hintatason tuntuvan kohoamisen taikka vaih-
tochtoisesti tyOntekijoiden verotettavan tulon
nousun. Tdmid johtuu siitd, ettd hallituksen
esityksen mukaan varsinaisten vilittdmien kus-
tannusten lisdksi on otettava huomioon aina-
kin osaksi kiintedt kustannukset.

Edelleen muutokset saattavat johtaa koko
lounassetelijarjestelmén loppumiseen ja vaikut-
taa ravitsemisalan tyollisyyttd heikentdvisti.
Entistd useamman kohdalla saattaa piivian kes-
keinen ateria jaddid omien evididen varaan.

Edella olevan perusteclla vastustamme ruo-
kailuetuuden verotuskohtelun kiristimistd ve-
rouudistusta edeltdneelti tasolta. Tami koskee
sekd varsinaista tyOpaikkaruokailua ettd lou-
nassetelijarjestelméi.

2.1.2 Autoetu

Autoedun verotusta ei olisi tullut lyhyessia
ajassa lilan voimakkaasti Kiristda.

— VaVM n:o 85 — Esitys n:o‘ 110

2.1.3. Asuntoetu

Myos asuntoedun verotuskohtelu kiristyy ly-
hyessd ajassa liikaa.

2.2. Matkakustannusten korvaukset (50 §
2.2.1. Yleista

Ennen verouudistusta olivat verovapaita
muualle kuin varsinaiselle ty6Gpaikalle tehdystd
tyomatkasta saadut matkustamiskustannusten
korvaukset, pdividrahat, ateriakorvaukset, ma-
joittumiskorvaukset, yématkarahat ja muun
nimisend hyvityksend maksetut matkakustan-
nusten korvaukset. Ns. erityisaloilla, kuten
rakennusalalla, joille oli ominaista erityisen
tyontekemispaikan tihed vaihtuvuus, voitiin
paivittaisistd tydmatkoista maksaa tyénantajan
midrdyksestd riippumatta verovapaana kor-
vauksena vain matkustamiskustannusten kor-
vauksia eli yleensi korvauksia oman auton
kaytostd, mutta ei paivdarahaa eikd ateriakor-
vausta. Verovapaan ateriakorvauksen maksa-
minen oli nalllakm aloilla mahdollista, jos
piivittdinen tyomatka oli tehty tyonanta]an
madriayksestd ja JOS verovelvollisella ei ollut
tilaisuutta tyopalkkaruokalluun ‘

Yksnylskohtalset méadrdaykset matkakustan-
nusten korvausten verovapauden edellytyksisté
ja korvausten verovapalsta enimmaismadrista
antoi verohallitus. Verouudistukseen liittyvin
hallituksen esityksen mukaan verohallitusta ei
kuitenkaan sitoisi en4did virka- tai tyoehtosopi-
musten mukainen kustannusten korvausten ta-
$0.

Hallituksen esityksen (HE n:o 109/1988 vp.)
perusteluissa katsottiin, ettd matkakustannus-
ten korvausten verottomuus ja korvaustason
sidonnaisuus ]ulk}SCn ja yksityissektorin tyo-
markkinaratkaisuithin on johtanut tuntuvaan
ylikompensaatioon. Téstd syystd hallitus eh-
dotti matkakustannusten verovapauteen puut-
tumista. Tavoitteena néytti olevan saattaa vas-
taisuudessa siirtymidkauden jilkeen ainakin
padosa matkakustannusten korvauks1sta ve-
ronalaiseksi.

Hallitus esitti vuoden 1988 valtiopdivilld,
ettd ateriakorvaus saatetaan jo vuoden 1989
alusta kokonaan veronalaiseksi, valiokuntaki-
sittelyn aikana kantaa muutettiin siten, ettd
veronalaisuus tulisi voimaan vuoden 1990 alus-
ta. Kilometrikorvaukset pysytettiin vield vuon-
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na 1989 nykytasoisina verovapaina. Kokopdi-
vidraha saatettiin vuoden 1989 alusta veronalai-
seksi 100 markkaa ylittaviltd osin. Kaytannos-
sd oli kuitenkin tyontekijéiden ja tyonantajien
kesken sovittu, ettd pdivarahan yldrajaa noste-
taan niin, ettd aiemman tasoinen kokopéivira-
ha jidi verovapaaksi vield vuonna 1989. Puoli-
paivdraha jdi tdssd vaiheessa vield verovapaak-
si. Tehdyt paitokset pdivdarahojen korottami-
sesta sekd osittaisesta verottamisesta johtivat
jo kuluvalle vuodelle tydvoimakustannusten
nousuun ja aiheuttivat inflatorista kehitysti.

Nyt kisiteltdvani olevassa esityksessd halli-
tus ehdottaa pdivarahoja koskevasta 50 §:std
kumottavaksi 5 ja 6 momentin, joissa on
sdddetty ulkomaanpidivarahojen, ateriakor-
vausten ja erityisalojen kilometrikorvausten ve-
rovapaudesta. Keskusta vastustaa nditd halli-
tuksen toimia ja vaatii, ettd kaikki matkakus-
tannuksen korvaukset siilyvit edelleen verova-
paina aiempaan tapaan. Ei ole ilmennyt, ettd
nykyisen tasoiset matkakustannusten korvauk-
set synnyttidisivat ylikompensaatiota. Keskusta
ehdottaa edelld olevan mukaisesti koko 50 §:n
kirjoittamista uudelieen.

Matkakustannusten korvausten ja piivira-
hojen uuteen verotusjirjestelmédn siirtyminen
oli ehdottomasti véddra ratkaisu. Se ei muutta-
nut saajan kannalta kiteen jadvin tulon osalta
verotusta lainkaan. TyoOnantajille verotusjar-
jestelmdn muutos sen sijaan toi merkittdvan
lisiyksen tyovoimakustannuksiin. Tdmi oli
omiaan lisddmiin osaltaan mm. inflatorista
kehitystd. Hallinnollisesti muutos merkitsi
merkittdvad verotusjirjestelmdn monimutkais-
tumista. On pantava myonteisend merkille,
ettd syksyn 1989 tulopoliittiseen ratkaisuun
sisdltyy lupaus entiseen kdytintdon palaamises-
ta. Mikéli Keskustan jo syksylld 1988 esittamét
neuvot olisi otettu varteen, monilta ikévilta ja
turhilta seurauksilta olisi viltytty.

2.2.2. Pdéivarahat

Keskusta katsoo, ettd kokopdivdraha tulee
sdilyttad edelleen tdysin verovapaana. Myds
ulkomaan pdivdrahan tulee sidilyi kokonaan
verovapaana samoin kuin puolipdivdrahankin.

2.2.3. Ateriakorvaus

Keskusta katsoo, ettd ateriakorvaus tulee

sdilyttdd tdysin verovapaana. Kysymys on li-
sddntyneiden elantokustannusten kompensoin-
nista tilanteessa, jossa tyontekijan on kiytetti-
vd niitd kahvila- ja ravintolapalveluita, jotka
ovat tyontekemispaikan vilittomaissd ldheisyy-
dessd. Hallituksen perustelut ateriakorvauksen
verotuskohtelulle ovat kestimittomit. Ateria-
korvaus tulee médritelld niin, ettd se on puolet
puolipdiviarahasta ja verovapaa.

2.2.4. Kilometrikorvaukset

Kilometrikorvaukset tulee siilyttdd koko-
naan verovapaina.

2.2.5. Muut matkustamiskustannukset

My6s muut tyomatkasta saadut matkusta-
miskorvaukset, kuten majoittumiskorvaukset,
yomatkarahat ja muun nimisind hyvityksinid
maksetut matkakustannusten korvaukset on
sdilytettavd verovapaina.

2.2.6. Tyomatkan kisite

Aiempi tytmatkan kisite on méiritelty vero-
hallituksen paatoksessd. Hallitus esitti vuoden
1988 valtiopaivilla tyomatkan kisitteen mééri-
teltdviksi laissa. TyOmatkan edellytyksenid ei
voimassa olevassa laissa olekaan ty®nantajan
maardys. Tyomatkana pidetdan matkaa, joka
tehdadn tilapdisesti ty6hon kuuluvien tehtdvien
suorittamiseksi erityiselle tyontekemispaikalle.
Tyomatkan kohteena on siten aina erityinen
tyontekemispaikka. Sen vastakohtana olisi var-
sinainen tyopaikka, jolla verovelvollinen ta-
vanomaisesti tyOskentelee.

Kuluvana vuonna yksivuotisena voimassa
olevan lain mukaan tydmatkana ei pidetd asun-
non ja varsinaisen tyopaikan vilisii matkoja
eikd pdivittdismatkoja asunnon ja erityisen
tyontekemispaikan vililla rakennusalalla tai
muulla sellaisella toimialalla, jolla erityistd
tyontekemispaikkaa joudutaan usein vaihta-
maan eikd verovelvollisella ole varsinaista tyo-
paikkaa. Myo6skdan tyokomennuksen kestéiessi
tehtyjd viikonloppu- tai muita vastaavia mat-
koja asunnon ja erityisen tydéntekemispaikan
valilld ei pidetd tyomatkoina.

Keskusta katsoo, ettd vuonna 1990 ja sen
jalkeenkin tyomatkana, josta voidaan saada
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verovapaita kustannusten korvauksia tulee pi-
t44 aiempaan tapaan pdivittdismatkoja asun-
non ja erityisen tyontekemispaikan vaililla ra-
kennusalalla tai muulla sellaisella toimialalla,
jolla erityistd tyontekemispaikkaa joudutaan
usein vaihtamaan eiki verovelvolliselia ole var-
sinaista ty6paikkaa. Myo6s tydkomennuksen
kestdessd tehtyjda viikonloppu- tai muita vas-
taavia matkoja asunnon ja erityisen tyonteke-
mispaikan vililld tulee edelleen pitié sellaisina
tyomatkoina, jotka oikeuttavat matkustamis-
kustannusten korvauksiin.

2.3. Ylimddrdinen rintamalisd (55 §)

Hallituksen esityksen 55 §:44n (HE n:o 109/
1988 vp.) on valiokuntakisittelyssd vuoden
1988 valtiopiivilld lisdtty tiydennys, jonka mu-
kaan veronalaista tuloa ei ole myoéskdan yli-
médridinen rintamalisd. Tamé Keskustan edus-
tajien havaitsema virhe on valiokuntakisitte-
Iyssd tuolloin otettu lakitekstiin, ja tdltd osin
hallituksen esitys on hyvaksytty. Talld tavalla
ylimiirdinen rintamalisd on voitu sdilyttda ve-
rovapaana tulona rintamasotilaselikkeen, rin-
tamalisdn ja ylimidrdisen sotaeldkkeen lisdksi
55 §:n 6 kohdassa. Sanottu verovapaus siilyy
edelleen vuonna 1990.

2.4. Lisdpdivdrahat, tdydennyspdivdrahat ja
eroavustukset (56 §)

Hallituksen esityksen (n:o 109/1988 vp.) tar-
koituksena oli saattaa veronalaiseksi tuloksi
myds sairauskassojen maksamat lisdpdivira-
hat, sairauskassojen maksamat tiydennyspii-
vidrahat sekid sairaus- ja hautausavustuskasso-
jen maksamat eroavustukset. Tdmi onnistui-
kin yksivuotisena lakina vuotta 1989 koskien.
Nyt hallitus ehdottaa sadnndstd voimaan pysy-
vani.

Sairauskassojen lisdpdivdrahoja suoritetaan
sen jilkeen kun oikeus sairausajan palkkaan
on paattynyt. Etuudella kompensoidaan tay-
den palkan ja sairausvakuutuslain mukaisen
péivirahan erotusta sairauskassojen sddnnoissi
madratyltd enimmaiisjaksolta. Sairauskassat
maksavat vuosittain lisdpdivirahoja noin 10
milj. markkaa.

Lisdpidivdarahat kustannetaan sairauskassojen
jasenmaksutuloilla. Sairauskassoihin suoritet-
tavat jisenmaksut eividt ole endd vihennyskel-

poisia. Lisdpiivirahojen verottaminen merkit-
sisi siten kaksinkertaista verotusta, koska ji-
senmaksut on maksettu jo kertaalleen verote-
tulla tulolla. Veronalaisten lisdpaivdarahojen
maksaminen olisi tdstd syystd epamielekisti.
Todenndkoinen seuraus olisikin lisdpéivaraho-
jen maksamisesta luopuminen eikd veropohja
laajenisi suunnitellulla tavalla. Seurauksena
olisi pelkistiin lisdpaivdarahaa maksavien kas-
sojen toiminnan vaikeutuminen.

Tyoehtosopimuksissa tyomarkkinajirjestot
ovat mahdollistaneet sairausajan palkan mak-
samisen sairauskassojen kautta tdydennyspdi-
viarahoina. Sairauskassojen hyoty jarjestelystd
on ollut tidydennyspiivdrahasta pidétettavi
keskim#iriistd veroprosenttia vastaava lisdji-
senmaksu, josta vuonna 1986 kertyi tuloa yh-
teensd 23 milj. markkaa. Tédlld summalla on
korvattu sairaudesta aiheutuvia kustannuksia
sairauskassojen jisenille.

Tidydennyspiivirahojen saattaminen pysy-
visti veronalaisiksi olisi tyoehtosopimusten
hengen vastaista, koska jdseneltd perittdisiin
sairausajan korvauksesta sekd vero ettd lisa-
maksu, jolloin hidnen sairausturvansa oleelli-
sesti heikkenisi. Sairauskassojen kannalta
muutos merkitsisi tdydennyspéivarahoista luo-
pumista ja lisdjasenmaksutulon menetysta, jo-
ta ei verouudistuksessa kompensoida millddn
tavalla. Tidydennyspdivirahaa suorittavien
avustuskassojen toimintaedellytykset huonone-
vat olennaisesti ja uhkana on kassatoiminnan
loppuminen.

Hallituksen kannasta piditettdessd ei ilmei-
sesti lainkaan ole tullut esille, ettd lakiehdotus
voi johtaa myo¢s sairaus- ja hautausavustuskas-
sojen maksamien eroavustusten verottamiseen.
Avustuskassat maksoivat vuonna 1986 ero-
avustuksia 9 milj. markkaa. Myos eroavustuk-
set kustannetaan jasenmaksuilla, jotka ovat
verotuksessa nykyddn viahennyskelvottomia.
Niin ollen eroavustuksia koskee, mitd edelld
on lisdpdivarahan kaksinkertaisesta verotukses-
ta todettu. Eroavustusten verottaminen pysy-
vasti merkitsisi ndistd avustuksista luopumista,
ja uhkana olisi myos kassatoiminnan loppumi-
nen kokonaan erityisesti eroavustuksia myon-
tdvissd hautausavustuskassoissa. Verouudis-
tuksen erdini tavoitteena ollut veropohjan laa-
jeneminen ei tdssdkaidn tapauksessa toteutuisi.

Sairaus- ja hautausavustuskassojen piiriin
kuuluu yhteensi lihes 300 000 edunsaajaa, joi-
den sosiaaliturva oleellisesti heikkenisi, mikéli
uudistus toteutettaisiin pysyvdni hallituksen
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esittamailld tavalla. Muutokset eivdt myoskdin
johtaisi verouudistukselle asetettujen tavoittei-
den toteutumiseen.

Edelld olevan perusteella katsomme, ettd
sairauskassojen suorittamat lisdpdivdrahat ja
tdydennyspéivdarahat sekd sairaus- ja hautaus-
avustuskassojen suorittamat eroavustukset tu-
lee sadtdd vuoden 1990 alusta lukien aiempaan
tapaan verovapaiksi.

2.5. Sidstohenkivakuutuksen tuoton verotta-
minen (59 §, 167 §)

Hallitus esitti jo vuoden 1988 valtiopaivilla
(HE n:o 109/1988 vp.), ettd aiemmin verova-
paan sdast6henkivakuutuksen tuotto tulisi ko-
konaan veronalaiseksi, kuitenkin siten, ettid yli
10 vuotta voimassa olleen vakuutuksen tuotos-
ta olisi veronalaista tuloa 50 prosenttia, ja
siten, ettd verovelvollisella olisi mahdollisuus
tulontasaukseen. Sddstéhenkivakuutuksen ve-
rotuksen muuttuminen koskisi myods ennen
1.1.1989 otettuja vakuutuksia siten, ettd va-
kuutussuorituksesta vdhennetddn vakuutuksel-
la 31.12.1988 ollut muutosarvo 10 prosentilla
korotettuna.

Toteutuessaan pysyvanid lakina hallituksen
esitys uhkaisi johtaa vakuutusten takaisinostoi-
hin, josta puolestaan seuraisi epitoivottuja
vaikutuksia, mm. vakuutusturvan heikkene-
misti ja vakuutussdidstamisen vihenemistd. Li-
sdksi on muistettava, ettd henkilovakuutus-
maksujen verovidhennysoikeus on poistettu.

Tiéstéd syystd ehdotamme, ettd 167 §:n 1 mo-
mentin voimaantulosidnndstd muutetaan siten,
ettd muutosarvon korotusméairidi nostetaan 60
prosenttiin hallituksen esittdm#n 10 prosentin
sijasta. Tamid jarjestely koskisi vain ennen
vuotta 1989 ollutta ns. vanhaa vakuutus-
kantaa.

2.6. Vastikkeellista luovutusta vastaan saatu
elike (62 §)

Vuonna 1989 yksivuotisena voimassa olevan
lain 62 § koskee verovelvollisen kerralla mak-
samaan vakuutukseen perustuvan eldkkeen ja
kiintedn tai irtaimen omaisuuden luovutuksen
perusteella saadun elidkkeen verotuskohtelua.
SaannOksessd on epidjohdonmukaisuus, joka
saattaa verovelvollisen erilaiseen asemaan riip-
puen siitd, onko eldke saatu kiintedd vai irtain-

ta omaisuutta vastaan. Hallitus ehdottaa sdin-
nostd voimaan pysyvini.

Mikili verovelvollinen saa rahaelidkkeen luo-
vuttamiaan osakkeita vastaan, timi elike on
vain osittain veronalainen 62 §:ssd olevan astei-
kon mukaisesti. Toisaalta mikili verovelvolli-
nen on luovuttanut kiinteiston rahaeldkettd
vastaan, mikd maatilojen syytinkikaupoissa ei
ole harvinaista, rahaelike on kokonaan veron-
alainen, vaikka peruste osittaiselle veronalai-
suudelle on molemmissa tapauksissa sama eli
se, ettei maksua saa vihentda verotuksessa ja
ettd elike on tosiasiassa osa kauppahintaa.
Tastd syystd ehdotamme, ettd 62 §:std poiste-
taan sanat ’muuta vastiketta kuin kiinteist6d
vastaan’’.

2.7. Syytingin maksaminen rahassa (63 §)

Kiinteiston luovutuksen yhteydessd madri-
ajaksi tai elinidksi piditetty kiinteistoeldke eli
syytinki ei ollut aiemmin veronalaista tuloa.

Hallitus esitti vuoden 1988 valtiopdivilld ettd
asuntoetuna, luonnontuotteina tai palveluina
saadun syytingin verotuskohtelu ehdotetaan ji-
tettdvdksi ennalleen. Sen sijaan rahana tai
muuna tavarana kuin luonnontuotteina saatu
uusi syytinki muuttuisi ehdotuksen mukaan
veronalaiseksi tuloksi. Hallitus ehdottaa nyt
vuonna 1989 yksivuotisena voimassa olevaa
sdianndstd pysyviksi.

Keskusta katsoo, ettei ole syyti muuttaa
aiempaa lainsdddant6d, jonka mukaan myés
kiinteiston luovutuksen yhteydessd pidatetty
rahassa suoritettava elike on verovapaata tu-
loa.

2.8. Luovutusvoitot (67—73 §)
2.8.1. Yleistd

Verouudistuksen yhteydessd myyntivoittojen
verotus monimutkaistui ja kiristyi.

Hieman yksinkertaistaen voidaan sanoa, etti
myyntivoittoa on myynti- ja ostohinnan véili-
nen erotus. Myyntivoittoa syntyy, mikali
myyntihinta ylittd4 ostohinnan. Voittoa lasket-
taessa otetaan huomioon vdhentdvani tekijani
hankintamenot, joihin ostohinnan lisdksi kuu-
luvat perusparannusmenot ja myyntikulut.

Kasitteellisesti tulo- ja varallisuusverolaissa
verotettavien myyntivoittojen kohdalla puhu-
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taan toisaalta satunnaisten myyntivoittojen ve-
rottamisesta ja toisaalta luovutusvoittojen ve-
rottamisesta.

2.8.2. Satunnainen myyntivoitto

Kisitteellisesti myyntivoitto on satunnaisena
myyntivoittona veronalaista tuloa, jos vastiket-
ta vastaan saatu irtain omaisuus luovutetaan
ennen viiden vuoden omistusajan kulumista tai
kiintei omaisuus luovutetaan ennen kymmenen
vuoden kulumista. Naiden rajojen osalta halli-
tus ei ole esittinyt muutoksia ennen verouudis-
tusta voimassa olleeseen lainsdaddiantoon.

Satunnainen myyntivoitto lasketaan edelleen
siten, ettd myyntihinnasta vihennetdin hankin-
tamenot eli ostohinta, perusparannusmenot
sekd myyntikustannukset, jolloin saadaan
myyntivoitto. Mikéli hankintamenot ovat vi-
hemmain kuin puolet myyntihinnasta, vihenne-
tddn myyntihinnasta hankintameno-olettamana
50 prosenttia. Niin ollen vaikka tosiasialliset
hankintamenot eivit olisi puolta myyntihinnas-
ta, on verovelvollisella oikeus aina vihentidi
puolet hankintameno-olettaman perusteella.
Taltid osin hallitus on toteuttanut lihinni ter-
minologiseksi katsottavan muutoksen. Hankin-
tameno-olettaman sijasta puhutaan enimmdis-
voitto-olettamasta. Enimmadisvoitto-olettama
on siilytetty edelleen 50 prosenttina vastikkeel-
lisesta luovutushinnasta. Kuitenkin alle kaksi
vuotta omistetun omaisuuden kohdalla on
vuonna 1989 yksivuotisena voimassa olevassa
laissa sdiddetty enimmaiisvoitto-olettamaksi 75
prosenttia myyntihinnasta. T#ssd kohdin siis
verotusta on Kkiristetty.

Nyt hallitus ehdottaa muutosta ainoastaan
siten, ettd osituksessa saadun omaisuuden koh-
dalla sovelletaan aina 50 prosentin vidhentdmis-
sadantod. Talld tavalla voidaan vilttdd kohtuut-
tomat veroseuraamukset silloin, kun verovel-
vollinen joutuu realisoimaan osituksessa saa-
maansa omaisuutta.

Edelld mainituin tavoin syntyneesti nimelli-
sestd myyntivoitosta on veronalaista myynti-
voittoa oheisen taulukon mukainen osuus.

Omistusaika Veronalainen osuus
alle 4 vuotta 100 %
alle 6 vuotta 80 %
alle 8 vuotta 60 %
yli 8 vuotta 40 %

Keskusta hyviksyy hallituksen esityksen sa-
tunnaisen myyntivoiton verotuksen osalta.

2.8.3. Omaisuuden luovutusvoitto

Terminologisesti on kysymys omaisuuden
Iuovutusvoitosta, mikili luovutetaan vastiketta
vastaan saatu vihintddn viisi vuotta omistettu
irtain omaisuus tai vahintdidn kymmenen vuot-
ta omistettu kiinted omaisuus taikka luovute-
taan vastikkeettomalla saannolla saatu omai-
suus.

Ennen verouudistusta voimassa olleen lain
mukaan verotettavaa tuloa oli luovutusvoitto
vain siltd osin kuin voiton méird hankintame-
non tai 50 prosentin suuruisen hankintameno-
olettaman vihentidmisen jidlkeen on yli 1 milj.
markkaa. Kiytidnnossd hankintameno-oletta-
man vihentdmisen vuoksi vain yli 2 milj.
markan suuruiset luovutukset tulivat omaisuu-
den luovutusvoittoina verotuksen piiriin. Talla
tavalla lasketusta nimellisestd luovutusvoitosta
oli 20 prosenttia veronalaista tuloa, joka lisit-
tiin verovelvollisen muuhun verotettavaan tu-
loon.

Hallituksen esityksessd n:o 109/1988 wvp.
omaisuuden Iuovutusvoittojen verotusta kiris-
tettiin. Hallitus ehdotti, ettd myyntihinnasta
tehdyn hankintamenon tai 50 prosentin suurui-
sen enimmdisvoitto-olettaman vidhentdmisen
jalkeen luovutusvoitosta on veronalaista
200 000 markkaa ylittivd osa eli kdytdnnossa
yli 400 000 markan suuruisesta vuotuisesta
myynnistd alkaa menni omaisuuden luovutus-
voittoveroa. Tilla tavoin lasketusta nimellises-
td luovutusvoitosta hallitus ehdotti 40 prosent-
tia veronalaiseksi tuloksi, joka lisdtddn vero-
velvollisen verotettavaan tuloon. Taminsisal-
téinen sadnndés on yksivuotisena voimassa
vuonna 1989 (verovuoden 1989 TVL).

Nyt hallitus ehdottaa vuodelle 1990, ettd
kalenterivuonna saatujen verovapaiden luovu-
tusvoittojen rajaa korotetaan 200 000 markas-
ta ainoastaan 210 000 markkaan. Taman lisdk-
si hallitus on tulopoliittiseen ratkaisuun liittyen
ilmoittanut, ettd vuodelta 1991 toimitettavasta
verotuksesta alkaen myyntivoittojen veronalai-
suutta laajennetaan siten, ettd satunnaisen
myyntivoiton ja omaisuuden luovutusvoiton
veronalainen osuus korotettaisiin 50 prosent-
tiin niissd tapauksissa, joissa se nyt on 40
prosenttia.  Keskusta ehdottaa, ettd verova-
paiden luovutusvoittojen raja pidetddn aikai-
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semmassa 1 miljoonassa markassa. Niin ollen
vain yli 2 milj. markan suuruiset luovutukset
tulisivat verotuksen piiriin. T#std nimellisestd
veronalaisen omaisuuden luovutusvoitosta 20
prosenttia ehdotetaan lisdttdvédksi verotetta-
vaan tuloon.

Hallituksen esitys johtaa kohtuuttomuuksiin
pitkddn omistetun ja muutama vuosi sitten
tdysin verovapaan kantaomaisuuden verotus-
kohtelussa. Vasta vuonna 1986 saddettiin vero-
vapaiden luovutusvoittojen rajaksi yhden mil-
joonan raja, joka mahdollisti kahden miljoo-
nan markan verovapaat kaupat. Kansalaisten
on voitava luottaa siihen, ettei verolainséd#dén-
to4 kerralla yhtidkkisesti sdddetd ratkaisevasti
ankarammaksi ja tosiasiallisesti taannehtivin
vaikutuksin. Hallituksen toimet ovat jo vai-
keuttaneet esimerkiksi pienten perheyritysten
ja perheviljelmien siirtdmistd jatkajalle sekd
saaneet aikaan vuoden 1988 lopussa voimak-
kaan yritysten myyntiaallon.

Vastikkeettomia saantoja, perintdéd ja lah-
jaa, koskevilta osin hallituksen esitys on edel-
leenkin niukasti perusteltu, minkd vuoksi pe-
rusteluja on tarpeen tiydentdi.

Hallituksen esityksen mukaan perinténi tai
lahjana saadun omaisuuden hankintamenoksi
katsotaan perintd- ja lahjaverotuksessa kiytet-
ty arvo, joka tai enimmaisvoitto-olettama saa-
daan viahentds hankintamenona. Mikéli vastik-
keettomalla saannolla saatu omaisuus myy-
ddin alle kahden vuoden kuluessa saannosta,
on enimmdisvoitto-olettama 75 prosenttia saa-
dusta myyntihinnasta. Saannon ollessa taté
vanhempi on enimmadisvoitto-olettama tietysti
50 prosenttia myyntihinnasta.

Saidnnos saattaa johtaa kohtuuttomaan vero-
tukseen esimerkiksi tilanteessa, jossa henkild
perintoveron maksamiseen tarvittavien varojen
hankkimiseksi joutuu myyméiédn perintoné saa-
dun omaisuuden, jolloin myyntihinnasta enim-
maiisvoitto-olettama on 75 prosenttia. Télloin
on mahdollista, ettd syntyy tilanteita, joissa
perinnén myynnistd saadut varat menevit paa-
osin perintéveroon ja luovutusvoittoveroon;
on jopa mahdollista, ettd henkil6 joutuu mak-
samaan veroa enemmain kuin saa myyntihintaa
perinndstadn.

Ehdotammekin omaisuuden luovutusvoitto-
jen enimmiisvoitto-olettamaa muutettavaksi
75 prosentista alle kaksi vuotta omistetun
omaisuuden osalta 50 prosentiksi myyntihin-
nasta. Osaksi hallitus nayttia myonténeen sa-
tunnaisten myyntivoittojen ja omaisuuden luo-

vutusvoittojen kohdalla syntyneen ongelman
oikeaksi korjaamalla osituksella saadun omai-
suuden verotuskohtelua. Kuitenkin tidmi jo
vuoden 1988 valtiopiivilld havaitsemamme on-
gelma tulee korjatuksi vain osaksi, silli halli-
tuksen esityksessd ei edelleenkdin korjata pe-
rint64d ja lahjaa koskevia epikohtia.

2.8.4. Metsanmyyntitulojen huomioon ottami-
nen myyntivoittoverotuksessa

Hallitus ehdottaa tdni vuonna yksivuotisena
(verovuoden 1989 TVL) voimassa olevan met-
sinmyyntituloja koskevan sddnnoksen s#didta-
mistd pysyviksi. Tamin mukaan myyntivoit-
toa midriteltdessd otetaan huomioon kiinteis-
toltd saadut metsdnmyyntitulot myyntivuodelta
ja viideltd edeltdneeltd vuodelta, samoin vahin-
gon- ia vakuutuskorvaukset. Hallituksen esi-
tyksen mukainen menettely johtaa monissa
tapauksissa toiseen kertaan tapahtuvaan met-
santuoton tuloverotukseen. Téllaista verotus-
kohtelua ei voida pitdd hyvaksyttavana. Met-
sdn tilakohtaisten myyntitulojen ottaminen
huomioon kiinteistojen myyntivoittoa lasketta-
essa tulee ehdottomasti poistaa luovutusvoittoa
madriteltiessd. Varsinaisen metsin kohdalla
kauppahinta perustuu aina varsin olennaiselta
osin puuston arvoon ja siten pinta-alaperustei-
sesti verotettuun pitkdaikaiseen hakkuusiis-
téon. Maapohjan arvo kauppahinnan osana on
yleensid varsin merkitykseton.

Verouudistusta edeltdvan lainsdaddnnén voi-
massa ollessa ei syntynyttd ongelmaa kéytan-
nossi esiintynyt. Hallituksen esittiessd verova-
paan myyntivoiton rajaksi 210 000 markkaa
tulee metsdn puhdas tuotto varsin usein myyn-
tivoittoverona toiseen kertaan tuloverotetuksi.
Tatd emme hyviksy.

2.8.5. Oman asunnon luovutuksesta saatu

voitto

Oman asunnon luovutusvoiton verovapau-
den edellytyksenid aiemmin olleen yhden vuo-
den maiidrédaika pidennettiin hallituksen esityk-
sen perusteella kahteen vuoteen tdnd vuonna
vksivuotisena voimassa olevassa laissa. Nyt
hallitus ehdottaa sdidnnostd pysyviksi. Halli-
tuksen kannan mukaan kahden vuoden omis-
tus- ja asumisajan jialkeen oman asunnon luo-
vutusvoitto olisi verosta vapaa. Jos oma asun-
to myyddin ennen kuin mainittu omistus- ja
asumisaika on kulunut umpeen, saatu voitto
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otettaisiin huomioon satunnaisena myyntivoit-
tona, jolloin luovutushinnasta vahennettava
méidra olisi 25 prosenttia tai tatd miirdd suu-
rempi asunnon todellinen hankintameno. Jain-
nds olisi veronalaista tuloa.

Hallitus ei perustele muutosehdotustaan mil-
ladan tavoin. Oman asunnon hankkiminen on
nykyisin jo muutoinkin taloudellisesti raskasta
palkkatulolla eldville perheille. Mikéli esimer-
kiksi asunnon hankkimisessa epdonnistutaan,
ajaudutaan avioeroon taikka joudutaan tys-
tai virkapaikan vaihtamisen vuoksi muutta-
maan toiselle paikkakunnalle, on kahden vuo-
den odotusaika liian pitkd. Keskusta katsoo,
ettei ole mitddn syytd tiukentaa aiempaa vuo-
den pituista madrdaikaa oman asunnon luovut-
tamisen kohdalla.

Sen verran hallitus on ollut valmis korjaa-
maan aiempaa esitystddn, ettd verovapauden
syntyessd aiemman lain nojalia hallitus ei enaéd
ehdota tillaisen asunnon luovuttamisen koh-
dalla kahden vuoden méiirdajan soveltamista.
Téastd ristiriidasta Keskusta huomautti jo vuo-
den 1988 valtiopaivilla.

2.8.6. Lihiomaisten viliset luovutukset

Hallituksen esityksen n:o 109/1988 vp. mu-
kainen muutos kiristi myds sukupolvenvaih-
dosluovutusten verotusta. Verouudistusta en-
nen ei satunnaisena myyntivoittona tai omai-
suuden luovutusvoittona pidetty luovutuksia,
jos omaisuus on ollut yhteensd yli kahdeksan
vuotta verovelvollisen tai hdnen ja sellaisen
henkilon omistuksessa, jolta hdn on saanut sen
vastikkeettomasti, ja saajana on luovuttajan
aviopuoliso taikka joko yksin tai yhdessd puo-
lisonsa kanssa luovuttajan lapsi, lapsen rinta-
perillinen, isd, #iti, ottoisd, ottoditi, veli, sisar,
velipuoli tai sisarpuoli.

Tan4 vuonna yksivuotisena voimassa olevan
lain mukaan sukupolvenvaihdosluovutukset
ovat verovapaita, jos omaisuus on ollut fuovut-
tajan hallussa yli kymmenen vuotta ja saajana
olisi luovuttajan lapsi tai timén rintaperillinen
joko yksin tai yhdessa puolisonsa kanssa. Hal-
litus ehdottaa sdannoéstd pysyvaksi. Midrdaajan
jatkamista kahdeksasta vuodesta kymmeneen
vuoteen Keskusta ei pidd hyviksyttavana. Kes-
kusta ei hyviksy myoskdan lihiomaisten piirin
kaventamista. Kun maatilojen sukupolvenvaih-
dokset ovat jo muutoinkin voimakkaasti vi-
hentyneet, ei niitd pitiisi enda vaikeuttaa vero-

tuksellisin keinoin. Keskusta ehdottaa, ettid
ldhiomaisten véiliset luovutukset tulee sailyttda
samalla tavalla verovapaina kuin ennen ve-
rouudistusta.

2.9. Verokantahuojennus (148 §)

Hallitusohjelmassa luvataan hurskaasti eri-
tyistd huomiota pienten ja keskisuurten yritys-
ten toimintaedellytysten parantamiseksi. Halli-
tus on luvannut myds parantaa yritysten mah-
dollisuuksia oman paioman muodostamiseen
ja rahoitusrakenteen vahvistamiseen. Nama4 lu-
paukset on tdysin unohdettu.

Vuodelle 1989 toteutettiin hallituspuolueiden
voimin osakeyhtididen degressioalueen rajan
alentaminen 250 000 markasta 100 000 mark-
kaan. Toimenpide Kkiristi pienten osakeyhtioi-
den valtionverotusta voimakkaasti. Aiemmin
voimassa olleen lain mukaan, mikili kotimai-
sen yhteisOn verotettava tulo on alle 250 000
markkaa, otetaan tuloveron méairiamisen pe-
rusteeksi yhtd monta prosenttia verotettavasta
tulosta kuin siihen sisdltyy 2 500 markan suu-
ruisia miirid. Toteutetun lainmuutoksen mu-
kaan, mikdli kotimaisen yhteison verotettava
tulo on alle 100 000 markkaa, otetaan tulove-
ron maidrddmisen perusteeksi yhtd monta tiyt-
ti prosenttia yhteisdén verotettavasta tulosta
kuin siihen sisdltyy 1 000 markan suuruisia
mairid. Ehdotus on merkinnyt sitd, ettd vero-
kanta on noussut tuntuvasti yli 90 prosentille
osakeyhtidistd. Verotuksen kiristyminen on ol-
lut erityisen tuntuvaa niille yhtidille, joiden
verotettava tulo on ollut ldhelld 100 000 mark-
kaa. Efektiivinen verokannan muutos on til-
l6in ollut jopa lihes 20 prosenttiyksikkoa.
Prosentuaalisesti laskien vero on enimmilldin
noussut noin 250 prosenttia.

Tami erittdin ankara verotuksen kiristymi-
nen on vuonna 1989 koskenut hyvin monia
pienid perheyhtioitd. Hallitus esittdd sdannok-
sen sddtdmistd ensi vuoden alusta lukien voi-
maan pysyvidnid lakina.

Hallitus on puolustellut menettelyddn yhtei-
soverokannan alentamisella. Pienten osakeyh-
tididen kohdalla verokantahuojennuksen ko-
rottaminen on tiarkedmpdd kuin osakeyhtidi-
den verokannan yleinen alentaminen. Valtiova-
rainvaliokunnan verojaostossa asiantuntijana
kuullun Pienteollisuuden Keskusliiton edusta-
jan laskelmista tdm# ilmenee yksiselitteisesti.
Mainitussa Pienteollisuuden Keskusliiton lau-



Tulo- ja varallisuusverolaki 33

sunnossa lausutaan selkedsti, ettd huojennus-
alueen korottaminen takaisin 250 000 mark-
kaan on pienille osakeyhtigille tarkeampi kuin
suuria yhti6itd hyoddyttava verokannan laske-
minen.

Keskusta katsoo, ettd pienten osakeyhtididen
verotuksen kiristiminen verokantahuojennusta
alentamalla ei ole hyviksyttiviad. Vaikka yhtei-
soverokantaa yleisesti alennetaan, merkitsee
hallituksen ehdotus ensi vuodellekin yritysten
verorasituksen  Kkiristymistd  verouudistusta
edeltdvdidn ajanjaksoon verrattuna.

Lisdksi on muistettava, etti pienten yritysten
padomarakenne on varsin heikko ja ettd yhid
suurempi osa investoinneista on rahoitettu vie-
raalla padomalla. Tehokas tapa parantaa pai-
omarakennetta on pyrkiid verottamaan yrityk-
siin jitettya voittoa lievemmin kuin yrityksesta
ulos otettua voittoa. Veronhyvitysjarjestelma
ja laaja degressioalue antavat tdh&n hyvin
mahdollisuuden. Nain ollen hallituksen menet-
tely poikkeaa hallitusohjelman siitd kohdasta,
jossa luvataan toimenpiteitd yritysten pddoma-
rakenteen parantamiseksi.

Varausjarjestelmén  epidkohtia  koskevat
muutosehdotukset ilmenevit asianomaisiin ve-
rolakeihin jdtetyistd vastalauseista.

2.10. Asuntotulo

Keskusta katsoo, etta asuntotulon verottami-
sesta tulee luopua.

3. Tulosta tehtiviat viahennykset
3.1. Luonnolliset vihennykset

3.1.1. Asunnon ja tyopaikan viliset matkakus-
tannukset (83 §)

Hallituksen esityksessda n:o 109 vuoden 1988
valtiopdivilld katsottiin, ettd nettotulon verot-
tamisen periaatteesta ei kokonaisverouudistuk-
sen yhteydessa Iuovuta. Tdméa periaate merkit-
see sitd, ettd verovelvollisella on oikeus vidhen-
taa tulostaan ne menot, jotka hanen on ollut
suoritettava tulon hankkimiseksi ja sdilyttami-
scksi. Hallituksen esityksen mukaan selvimmin
luonnollisiksi vahennyksiksi on osoitettavissa
ne menot, jotka liittyvidt juuri verovelvollisen
oman tyon suorittamiseen. Niiti ovat mm.
menot tyovilineiden hankkimisesta, tyomat-
koista ja ammattikirjallisuudesta.
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Edelleen hallituksen esityksessd katsottiin,
ettd monet tulon hankintaan liittyvit menot
ovat yhteisid joko kaikille tyontekijoille tai
suurimmalle osalle heistd. Téllaisia menoja
ovat hallituksen mukaan asunnon ja tyopaikan
villisistdi menoista aiheutuvat matkakulut, tys-
markkinajérjestdjen jasenmaksut ja tyotts-
myyskassamaksut.

Edelld lausutuista kannanotoista huolimatta
hallituksen esityksessd ehdotettiin asunnon ja
tydpaikan vilisten matkakulujen osalta sovel-
lettavaksi 2 000 markan omavastuuta. Nami
esitykset toteutettiin kuluvalle vuodelle yksi-
vuotisena lakina (verovuoden 1989 TVL).

Hallituksen esityksen perustelut olivat risti-
riitaiset ja epatyydyttdvit. Asunnon ja tyopai-
kan vilisiin matkakustannuksiin rinnastettiin
tulonhankintamenona ty6markkinajirjestdjen
jasenmaksut ja tyottomyyskassamaksut. Oli ai-
van oikein, ettei kahta viimeksi mainittua vi-
hennystd poistettu. Sen sijaan oli perusteetonta
asettaa asunnon ja tyopaikan véliset matkaku-
lut erilaisen kohtelun alaiksi ja samalla poistaa
suurelta osalta verovelvollisia mainittu vahen-
nys kokonaan. Koska verovelvollisten matka-
kustannukset ovat tilastojen mukaan keski-
méérin noin 2 000 markkaa vuodessa, merkitsi
hallituksen toimenpide sitd, ettd suuri osa vero-
velvollisista menetti timin tulonhankkimisva-
hennyksen kokonaisuudessaan. Matkakustan-
nuksia on ldhes 2,2 miljoonalla verovelvollisel-
la.

Nyt kisittelyssd olevassa hallituksen esityk-
sessd el ehdoteta korjauksia matkakustannus-
ten verovdhennysoikeutta koskeviin epikoh-
tiin. Pdinvastoin hallitus ehdottaa t4n4d vuonna
yksivuotisena voimassa olevan sddnnoksen séi-
timistd pysyviksi.

Keskustan eduskuntaryhmi ehdottaa viime-
vuotiseen tapaan, ettd tydomatkakuluvihennyk-
seen ei sovelleta omavastuuta lainkaan. Kysy-
myksessd on tyypillinen tulonhankkimisviahen-
nys. Omavastuuosuuden asettaminen on netto-
tulon verotuksen periaatteen vastainen ja aset-
taa kansalaiset eriarvoiseen asemaan asunnon
ja tyopaikan vilisen etdisyyden perusteella.
Myos johdonmukainen suhtautuminen kaik-
kiin luonnollisiin vihennyksiin edellytt4d oma-
vastuun poistamista.

Omavastuun poistamisen lisdksi katsomme,
ettd matkakustannusten vihentdmisoikeuteen
tulee tehdd inflaatiotarkistus kolmen vuoden
osalta, jolloin vidhennyksen enimmdiismairs
nousee 19 000 markkaan.
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3.1.2. Tulonhankkimisvidhennys (86 §)

Hallitus esitti vaoden 1988 valtiopiivilla (HE
n:o 109/1988 vp.), ettd tulonhankkimisvihen-
nys on kaksi prosenttia palkkatulon méairisti,
kuitenkin enintddn 1 000 markkaa. Tami sdén-
nos sdddettiin yksivuotisena koskemaan vuotta
1989. Tdayden vahennyksen saa, jos palkkatulot
ovat vdhintddn 50 000 markkaa. Uutta ehdo-
tuksessa oli, etti oman asunnon ja tyopaikan
viliset matkakustannukset eivit en#dd sisdlly
tulonhankkimisvihennykseen, milld rakenteel-
lisena muutoksena tosin ei ole vdhennyksen
midran kannalta merkitystd. Veronmaksajan
kannalta muutos merkitsee heikennysti aikai-
sempaan lainsaadantoon.

Ensi vuodelle hallitus ehdottaa vahennyksen
palauttamista verouudistusta edeltiaville reaali-
tasolle, mutta ei tdysimaaridistd inflaatiotarkis-
tusta. Téssd kohdin hallitus ndyttdd myonti-
vin virheensd ja Keskustan kritiikin oikeaksi.

Keskusta ehdottaa, ettd tulonhankkimisvi-
hennyksend saadaan vidhentda palkkatulosta
500 markkaa lisittynd viidelld prosentilla palk-
katulon médrdstd, kuitenkin enintdin 2 100
markkaa. Vuonna 1988 voimassa ollut vdhen-
nysoikeus oli 500 markkaa lisattynd viidelld
prosentilla palkkatulon maérdstd, enintdin
kuitenkin 1 800 markkaa. Vihennykseen ehdo-
tetaan ndin tehtdvéksi inflaatiotarkistus ve-
rouudistusta edeltavaltid tasolta.

Tulonhankkimisvdhennys on nimenomaan
sellainen vdhennys, joka yksinkertaistaa vero-
tusta. Vihennyksen saa verovelvollinen auto-
maattisesti, mikili verovelvollisella ei ole vi-
hennyksen enimmiismidrdd enempdi hankit-
tuna esimerkiksi ammattikirjallisuutta, omia
tyovilineitd, tyo- ja virkapukuja ym. tulon
hankkimisesta johtuneita menoja. Ainoastaan
jos tulonhankkimismenoja on enemméin, on
annettava verottajalle selvitys vihennykseen oi-
keuttavista menoista. Keskustan esitys yksin-
kertaistaa verotusta sekd verovelvollisen ettd
veronsaajan kannalta. Hallituksen esitys vuo-
den 1988 valtiopiivilld merkitsi verotuksen mo-
nimutkaistumista kuluvalle vuodelle. Nyt kisit-
telyssé oleva hallituksen ehdottama saannds on
selvd parannus aiempaan verrattuna.

3.1.3. Taiteilijoiden  tulonhankkimiskulujen
viahentdaminen (82 §)

Asiantuntijana valiokuntakisittelyssd vuo-
den 1988 valtiopdivilla kuullun taiteilijajarjes-

tojen edustajan nidkemysten mukaisesti kat-
somme, ettd uuden tulo- ja varallisuusverolain
82 §:n 4 kohtaa tulee soveltaa siten, etti taitei-
lijoita verotetaan heididn todellisten tulojensa
ja menojensa perusteella. Tdmi koskee myos
niité taiteilijoita, jotka eivit voi taloudellisista
syistd omistautua taiteen tekemiseen padtoimi-
sesti. Myds heiddn on voitava viahentii todelli-
set tulonhankkimiskulunsa tdysimiidriisesti.
Tama on perusteltua siksi, etta tillaisen taiteili-
jan tulo katsotaan veronalaiseksi tuloksi. On
johdonmukaista, ettd tulon hankkimisesta ai-
heutuneet kustannukset ovat myés viahennys-
kelpoisia. Taméd on kantamme myo6s vuodelle
1990 ja siitd cteenpdin.

3.2. Velkojen korot (87—91 §j

3.2.1. Asuntolainojen velkojen korot (88, 89 §
1ja9l§

Nykyinen hallitus ei ole tdhdn mennessi
lainkaan parantanut asuntovelallisten asemaa
velkojen korkojen vihennysoikeutta lisdidmil-
14. Hallituksen esitys merkitsee korkovahen-
nysoikeuden leikkaamista edelleen.

Omavastuuosuuden markkam#irid on nos-
tettu 600 markasta 900 markkaan vuodelle
1989. Ensi vuodelle hallitus ehdottaa omavas-
tuun korottamista 1 000 markkaan.

Tamain lisdksi 10 prosentin suuruisen uuden
suhteellisen omavastuun asettaminen koskee
vuonna 1989 jokaista yli 750 000 verovelvollis-
ta, joilla on asuntolainojen velkojen korkoja.
Suhteellista omavastuuosuutta ehdotetaan nos-
tettavaksi 15 prosenttiin korkojen madrastd
vuonna 1990.

Kun otetaan huomioon, ettd kyseessi on
perhekohtainen vihennys, havaitaan, ettd hei-
kennys koskee merkittdvdd osaa maamme per-
heitd. Yksindinen verovelvollinen ja lapseton
aviopari saa tdnid vuonna tidyden hallituksen
esittdmén 22 000 markan suuruisen korkovi-
hennyksen, jos korkomenoja on yhteensi
25 344 markkaa, jolloin omavastuuosuudeksi
muodostuu 3 344 markkaa. Yli meneviltd osin
kaikki jaa omalle vastuulle. Puolisoilla, joitka
ovat eldttineet alaikiistid lasta, on hallituksen
esityksen mukaan oikeus saada 25 000 markan
suuruinen vdhennys, jolloin korkomenoja on
tullut olla tdnd vuonna 28 677 markkaa. YIi
meneviltd osin korkoja ei saa vdhentidi lain-
kaan.
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Aiempaan korkojen vihennysoikeuteen ver-
rattuna verovelvolliset menettdviat kuluvana
vuonna hallituksen laskelmien mukaan kaik-
kien korkojen vdhennysoikeutta yli 1,1 miljar-
dia markkaa, mistd summasta menettivit suu-
rimman osan asuntovelalliset. Tédssd luvussa ei
niy lainkaan se seikka, kuinka paljon korko-
menojen miird verovelvollisilla lisddntyy voi-
makkaan asuntojen hintojen nousun aiheutta-
man velkaantumisen johdosta. Omavastuut
kasvavat ensi vuonna t#stidkin, kuten edella
esitetystd ilmenee.

Edelld lausutun lisdksi yksindisten kohdalla
vihennysoikeuden yldraja alenee 22 000 mar-
kasta 20 000 markkaan vuodelle 1990. Puoli-
soilla viahennysoikeus heikkenee reaalisesti yla-
rajan pysyessid entiselldin.

Hallituksen toimettomuuden seurauksena
asuntojen hinnat ovat pdisseet nousemaan erit-
tdin nopeasti. Nousu on jatkunut vield kuluvan
vuoden puolella, mutta ndyttdd nyt pysdhty-
neen ja osaksi jopa kidntyneen hieman las-
kuun. Asuntojen hinnat ovat nousseet koko
maassa nykyhallituksen aikana yli 70 prosent-
tia ja péddkaupunkiseudulla vield enemmin.
Asuntojen hintakarusellia pyorittdmalla halli-
tus on tuhonnut tuhansien perheiden suunnitel-
mat oman asunnon hankkimisesta. Asuntojen
hintojen pieni lasku viime aikoina ei muuta
tilannetta olennaisesti. Ensiasunnon hankkijan
kannalta tilanne on edelleen huonontunut, silla
korkotaso on kuluneena syksynd noussut voi-
makkaasti hallituksen epédonnistuneen talous-
politiikkan johdosta. Nuorten perheiden kannal-
ta ensiasunnon hankkiminen on palkkatuloilla
tullut kaytinnossd mahdottomaksi. Samanai-
kaisesti asuntonsa jo hankkineiden velkarasitus
on lainakorkojen nousun mydtd lisddntynyt.
Hallituksen asuntopolitiikka on umpikujassa.
Pidosalle ihmisiéd ei ole omistusasunnon sijaan
muitakaan vaihtoehtoja kéytettdvissd. Asun-
tokriisi on johtanut siihen, ettd nuorilla on
entistd vaikeampaa aikuisena muuttaa pois lap-
suudenkodistaan ja perustaa omaa perhetti.

Edelld olevan johdosta ehdotamme asunto-
lainakorkojen omavastuuosuuden poistamista
kokonaan ja vihennyksen ylidrajan korottamis-
ta yksindisen henkilén kohdalla 25 000 mark-
kaan sekd aviopuolisoiden kohdalla 30 000
markkaan. Lapsiperheiden aseman parantami-
seksi ehdotamme kustakin alaikiisesta lapsesta
lisiksi 3 000 markan suuruista lisivihennysti.

Lisdksi ehdotamme, ettd aviopuolisoihin so-
vellettaisiin avopuolisoita koskevia sadnnoksii

velkojen korkojen vihennysoikeuden kohdalla
siirtymédkauden jidlkeen vuoden 1992 alusta
lukien. Puolisoita koskevia sidinnodksia ehdote-
taan tuolloin sovellettavaksi, jos mies ja nainen
avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldvit yhtei-
sesséd taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteis-
sa. Nykyisin vastaavaa sidinnostid sovelletaan
mm. asumistuki- ja rintamasotilaselikeasiois-
sa. Lahtokohtana on pidettivi sitd, ettd puutu-
taan vain selviin tapauksiin. Joka tapauksessa
nykyinen siinnés, joka oikeuttaa lapsettomat
avopuolisot kaksinkertaiseen velkojen korko-
jen vahennysoikeuteen, on epioikeudenmukai-
nen. Mikili avopuolisot saavat yhteisen lapsen,
heihin sovelletaan nykyisin aviopuolisoita kos-
kevia sddnnoksid. Nykyinen epajohdonmukai-
nen ja epidoikeudenmukainen tilanne on uskal-
lettava korjata. Siirtymésdinnds on tarpeen
kuitenkin, koska monet avoparit ovat mitoitta-
neet taloutensa nykyisen jirjestelmidn mukai-
seksi. Ehdotammekin edelld olevan sisiltoisen
siirtymésadnnoksen ottamista lain 160 §:n uu-
deksi 3 momentiksi.

Nykyisin 300 000—400 000 markan suurui-
nen asuntolaina on erityisesti padkaupunkiseu-
dulla melko tavallinen, puolen miljoonan lai-
nakaan ei ole harvinainen. Aivan lilan moni
joutuu elimién ja tydskentelemididn jatkuvissa
taloudellisissa vaikeuksissa maksaakseen asun-
tonsa hintaa. Varsinkin nuorten perheiden,
joilla ei ole vield lainkaan asuntoa, asema on
erittdin vaikea. Myos lapsiperheiden kohdalla
perheen kasvaessa asunnon vaihtaminen isom-
paan on monissa tapauksissa mahdotonta.

Ei voida pitdd hyviaksyttdvini, ettd ihmisen
keskeiseksi tehtdvdksi muodostuu pyrkimys
selviytyd asuntolainojen velkojen lyhennyksista
ja korkojen maksusta. Tastd syystd on vilttd-
métdntd korottaa asuntolainojen korkojen vi-
hennysoikeutta hallituksen ehdottamasta tasos-
ta ja parantaa lapsiperheiden asemaa vield
enemmdin. Tilld hetkelld varsin monet saavat
vihentda kiaytdnnéssd asuntolainakoroistaan
vain noin puolet, koska korkojen vihennysoi-
keutta ei ole edes toteutuneen inflaation mu-
kaisesti tarkistettu, kun aikaisemmin suurin
osa koroista oli mahdollista vihentdd verotuk-
sessa.

Edelleen on syytd muistaa, ettd suuren asun-
tovelan omaavia perheitd eivit juurikaan voi
kohdata muut asumisen tukemiseen tarkoitetut
yhteiskunnan keinot. T#hén on syyti kiinnittia
huomiota, kun julkisessa keskustelussa on esi-
tetty asuntolainojen korkojen viahennysoikeu-
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den leikkaamista edelleen ja kompensoimista
suorilla tulonsiirroilla. On selvdd, etteivit tu-
lonsiirrot tulisi koskemaan kuin pientd osaa
asuntovelallisista. Naissdkin tapauksissa nyky-
hallituksesta saadun kokemuksen perusteella
tulonsiirrot olisivat riittdmittomii. Asumisen
tukimuotojen puutteet ja vuokra-asuntotilanne
huomioon ottaen on todettava, ettd pddosalle
ihmisid ei ole vielikdidn olemassa muuta vaih-
tochtoa kuin oman asunnon hankkiminen.
Edelleen on tarpeen muistuttaa asunnonhan-
kintaan liittyvisti monista muista kustannuk-
sista. Hallitus ei ole taipunut edes ensiasunnon
hankkijan leimaveron poistamisen.

Hallitus ndyttdi olevan huolissaan siiti, ettd
asuntolainakorkoja voidaan vahentdd vadrin
perustein ja voidaan syyllistyd verokeinot-
teuun. Taillaisen keinottelun mahdollisuudet
ovat hyvin marginaaliset ja vihennysoikeuden
vadrinkdyttdminen voidaan estdd. Myo6skddn
vihennysoikeuden korottaminen ei kiihdytad
asuntojen nousupaineita entisestdin, koska
hinnat ovat nousseet, vaikka vihennysti ei ole
nostettu ja vaikka sen taso reaalisesti on laske-
nut. Nyt vdhennyksen tasoa pyritddn laske-
maan my6s markkamé#idriisesti. Hallitus suun-
niteliee edelleen tulevaisuudessa asuntolaina-
korkojen vidhennysoikeuden leikkaamista kat-
somalla, ettd korkovihennystd ei tulisi sitoa
kayttotarkoitukseen, vaan se tulisi rajoittaa
vain ylidrajojen ja omavastuiden avulla. Asun-
tovelalliset ovat kuitenkin mitoittaneet talou-
tensa yleensd varsin tiukkaan eiviatka selviydy
taloudellisesti, mikédli hallituksen aikomukset
toteutetaan.

3.2.2. Asuntovdhennys (146 a §)

Hallitus esittdd otettavaksi kdyttéon uuden
asuntovihennyksen vaihtoehtoisena vihennyk-
send asuntolainakorkojen verovdhennysoikeu-
delle.

Hallituksen esitys asuntovelkojen verotuksel-
lisesta kohtelusta muodostaa hyvin monimut-
kaisen ja verovelvollisten kannalta epdvarman
kokonaisuuden. Asunnonhankkijoiden on vai-
kea tietdd, kumpi menettely, asuntovihennys
vai perinteinen korkovihennys, kannattaa vali-
ta.

Hallitus on uhkaillut leikata asteittain jat-
kossakin perinteistd korkovidhennystid, mutta
mitddn varmoja paatoksid ei asiasta kuiten-
kaan ole.

Toisaalta asuntovdhennysjirjestelméinkin
liittyy monia epdvarmuustekijoita.

Keskustan liahtokohta on se, ettei asuntove-
lan perusteella annettavaa verotukea saa leika-
ta. Kannatamme sitd, ettd mahdollisimman
pian siirryttdisiin  ensiasunnonhankkijoiden
kohdalla vain verosta tehtdvdidn, hallituksen
nyt esittimidd edullisempaan vahennykseen.
Nykyisin asuntolainakorkojensa perusteella tu-
losta vihennyksen tekevien kohdalia ei vihen-
nysoikeutta tule talldin leikata.

Tassd vaiheessa hyviksymme péipiirteissiddn
hallituksen esityksen asuntovidhennykseksi.

Edellytimme hallituksen esitykseen kuiten-
kin eriita korjauksia. Mielestimme vihennyk-
sen tekeminen tulisi ulottaa jokaiseen ensiasun-
non hankkijaan isstd riippumatta. Hallituksen
esityksessd ldhdetddn siitd, ettd vahennyksen
voi saada verovelvollinen, joka on tdyttinyt
enintdédn 39 vuotta sind verovuonna, jona hin
on ryhtynyt kdyttim#in ensimmadisti asunto-
aan. Vihennyksen suuruudeksi ehdotamme
7 000 markan sijasta 8 000 markkaa/henkil6 ja
lapsikorotuksen suuruudeksi hallituksen ta-
paan 1 500 markkaa lasta kohti. Emme kuiten-
kaan halua asettaa lapsikorotukselle lapsien
lukumaarédn perusteella yldrajaa, vaan katsom-
me, ettd lapsikorotus tulee voida tehdi jokai-
sesta lapsesta.

3.2.3. Muiden kuin asuntolainojen velkojen
korot. (88, 89§ 2, 91 §)

Keskusta hyvidksyy muiden kuin asuntolaina-
korkojen vihennysoikeuden enimmaismiaraksi
10 000 markkaa. Sen sijaan ehdotamme myos
ndilta ns. kulutusluotoilta poistettavaksi oma-
vastuun kokonaisuudessaan.

3.2.4. Elinkeinotoimintaan, maatalouteen ja
muuhun ansiotoimintaan liittyvien vel-
kojen korkojen viahentimisoikeus (91 §)

Hallitus on tidlle vuodelle rajoittanut myos
elinkeinotoimintaan, maatilatalouteen ja muu-
hun ansiotoimintaan liittyvien velkojen korko-
jen vdhentdmisoikeutta asettamalla my6s niiti
koskemaan 900 markan suuruisen omavastuun
siltd osin, kuin yksityistalouteen kohdistuvat
korkomenot eivit kata 900 markan omavas-
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tuuta. Ensi vuodelle omavastuu e¢hdotetaan
nostettavaksi 1 000 markkaan. Kiaytdnnossi
tulisi olemaan tapauksia, joissa elinkeinotoi-
mintaan, maatilatalouteen tai muuhunkin an-
siotoimintaan kohdistuneita korkomenoja siir-
tyisi omavastuun piiriin. Johdonmukaisesti eh-
dotamme tissdkin kohdin omavastuun poista-
mista.

3.3. Lahjoitusvihennys (103 §)

Hallituksen esityksessd vuoden 1988 valtio-
piivilld ehdotetiin supistettavaksi verotuksessa
vithennyskelpoisten lahjoitusten piirid. Ehdo-
tuksen mukaan vihennysoikeus sdilyisi vain
yhteisoilld tiedettd, taidetta tai suomalaisen
kulttuuriperinteen tukemista edistédviin tarkoi-
tuksiin tehdyistd lahjoituksista. Tami kuluva-
na vuonna yksivuotisena voimassa oleva sidin-
nods ehdotetaan nyt pysyviksi.

Emme voi hyviksyi hallituksen esitysti. Esi-
merkiksi sodasta kirsimidin joutuneiden hy-
viksi tehdyt lahjoitukset on lahjoittaja sota-
vuosista ldhtien voinut vdhentidi valtionvero-
tuksessa. Vihennysoikeuden poistaminen kulu-
van vuoden osalta on johtanut sodasta kirsi-
maiin joutuneiden hyviksi tyoskentelevien jir-
jestéjen saamien lahjoituksien vdhenemiseen.
Kun Sotainvalidien Veljesliitto sai 1.1.—
30.6.1988  vilisend  aikana  lahjoituksia
1 211 735 markan arvosta, oli vastaava summa
vuoden 1989 ensipuoliskolla vain 629 258
markkaa.

Lahjoitusten vihentyminen heikentd jérjes-
téjen mahdollisuuksia jatkaa vapaaehtoista
huoltotyoté, vaikka sellaiseen yhteiskunnan so-
siaali- ja terveydenhuollon puutteita tdydenta-
vdian huoltoon on yhi suuri tarve.

Edelld oleva esimerkki kuvaa lahjoitusvi-
hennyksen suurta yhteiskunnallista merkitysta.
Aijemmin voimassa ollut lahjoitusvdhennys
koski my6s monia muita yhteiskunnallisesti
merkittdvid lahjoituksia.

Katsomme, etti aiemmin voimassa ollutta
lahjoitusvdhennystid ei ole perusteltua heiken-
ta4. Hallituksen esityksessd ei juurikaan ole
perusteltu  vdhennysoikeuden rajoittamista.
Aiemmin voimassa ollut vihennys on tarkoitet-
tu yleishyodyllisten tavoitteiden tukemiseen ja
tdstd syystd on verovelvolliselle annettu oikeus
viahentdd tietynlaiset lahjoitukset tulosta. Ei
ole mitddn syytd muuttaa aiempaa saannosti,

3.4. Perhepoliittiset ja sosiaalipoliittiset véihen-
nykset

3.4.1. Yleistd

Edelld on kasitelty velkojen korkojen vdhen-
nysoikeutta, joista etenkin asuntolainojen ko-
roilla on myods merkittdva perhepoliittinen vai-
kutus. Téssd yhteydessid kisitelldin varsinaisia
perhepoliittisia ja sosiaalipoliittisia vihennyk-
sid.

Verojirjestelmien tehtdvdnd on aina ollut
tasata myos yhteiskunnan tuloeroja. Tdmén
yhteiskunnallisen tehtdvin hoitamisessa on tér-
ked osa verovdhennysjirjestelmidlla. Verouu-
distusta edeltineen vdhennysjirjestelmin avul-
la on pyritty ihmisten keskindiseen sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen ja eriarvoisuuden pois-
tamiseen. Vaikka ihmisten tulot olisivatkin sa-
mansuuruiset, voi heiddn veronmaksukykynsa
vaihdella sairauden, perheen huoltamisen, vel-
kaantumisen ja monien muiden syiden vuoksi
suurestikin. Aiemmalla verovidhennysjirjestel-
mélld on ohjattu tulonsiirtoja mm. perhepoliit-
tisilla, sosiaalipoliittisilla, veronmaksukykya
tasoittavilla, perustoimeentuloturvaa paranta-
villa ja muilla vastaavilla perusteilla eri veron-
maksajaryhmille. Kun vdhennysjérjestelméstéa
aiotaan nyt pysyvisti osittain luopua ja tdsti
aiheutuva verojen kiristyminen aiotaan ohjata
yvksinomaan verotaulukoihin, johtaa se aiem-
masta sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja
eriarvoisuuden tasoittamiseen pyrkivistd vero-
tuksesta luopumiseen. Taméi tulee aiheutta-
maan monille veronmaksajille ja veronmaksa-
jaryhmille suuria ongelmia. Erityisesti yksin-
huoltajat, elatusvelvolliset, keskituloiset ja mo-
net lapsiperheet sekd muut viliinputoajat ovat
tdmin verouudistuksen keskeisii maksumiehid
henkiléverotuksen puolella.

Mikiili sosiaalisin perustein myonnettavxa ve-
rovihennyksid pysyvisti poistetaan, tulee ne
korvata suorina tulonsiirtoina vastaaville ve-
ronmaksajaryhmille. Niin ei ole kuitenkaan
tapahtunut, mistd syystd ehdotamme, ettd paa-
osa viahennyksistd sdilytetddn.

3.4.2. Perhepoliittiset vihennykset

Tassa kohdassa kisitellddn keskeisia lapsi-
perheitd koskevia perhepoliittisia vihennyksii.
Myés monilla muilla vihennyksilld on perhe-
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poliittista merkitysta. Naitd kisitelldsdn kuiten-
kin erikseen.

Hallitus ehdottaa huoltajavihennyksen ja
puolisovahennyksen poistamista kokonaan ja
pysyvisti. Mainittujen vihennysten yhteenlas-
kettu markkam#drd oli noin 1,7 miljardia
markkaa vuonna 1988. Lisiksi ehdotetaan hei-
kennettdviksi edelleen tdnid vuonna yksivuoti-
sena lakina voimassa olevaa lapsenhoitovihen-
nystd siten, ettd vihennys myonnettdisiin vero-
velvolliselle, jos hin on eldttdnyt 3—7-vuotias-
ta lasta.

Edellisessd kappaleessa mainitut vihennyk-
siin kohdistuvat heikennykset koskevat valtion-
verotuksen vihennyksii. Osa menetyksistd
korvataan osalle perheitd ehdottamalla kunnal-
lisverotuksen lapsivihennystd korotettavaksi
10 000 markkaan alaikiistid lasta kohti. Kom-
pensaatio ei ole tiydellinen eikd kohdistu kaik-
kiin perheisiin.

Keskustan eduskuntaryhmi on verouudis-
tuksen ensimmaéisen vaiheen kisittelyn yhtey-
dessd vuoden 1988 valtiopdivilld katsonut, etti
lapsiperheiden asemaa tulee pyrkid paranta-
maan suorin tulonsiirroin. Tdmin johdosta
Keskustan eduskuntaryhmid oli vuoden 1988
valtiopdivilld valmis hyviksyméin valtionvero-
tuksessa tehtdvian huoltajavihennyksen poista-
misen, mikili samalla korotettaisiin lapsilisia
riittdvasti.

Keskustan tuolloin ehdottamaan vaihtoehto-
malliin kuului lisdksi valtionverotuksen lapsen-
hoitovdhennyksen siilyttiminen entiselldén,
mikd merkitsi sitd, ettd jos verovelvollinen on
elattdnyt 8 vuotta tdyttinyttd tai sitd vanhem-
paa alaikdistd lasta, valtionverotuksen lapsen-
hoitovahennys olisi 7 000 markkaa. Jos vero-
velvollinen on elittinyt enintdidn 7-vuotiasta
alaikdistd lasta, olisi vdhennyksen méidra
12 000 markkaa. Edelleen mallin mukaan tulisi
sdilyttdd aiemmin voimassa ollut 5 000 markan
suuruinen puolisovdhennys ja alle 8 vuoden
ikdisen lapsen elattamisestd johtuva lapsikoro-
tus 3 000 markkaa. Talld tavalla voitaisiin
tukea niitd lapsiperheitd, joissa vain toinen
puolisoista on ansiotyossd. Vihennyksen sii-
lyttdmiselld on sama peruste kuin yksinhuolta-
javiahennyksilldkin. Valtionverotuksessa veros-
ta tehtdvd huoltajavidhennys on ollut yhdesti
lapsesta 870 markkaa, kahdesta lapsesta 1 880
markkaa, kolmesta lapsesta 3 100 markkaa,
neljdsti lapsesta 4 790 markkaa ja kustakin
seuraavasta lapsesta 2 190 markkaa. Tamai
huoltajaviahennys ehdotettiin kompensoitavak-

si edelld kerrotuin tavoin lapsilisien korottami-
sella. Kunnallisverotuksen lapsivihennys ehdo-
tettiin sailytettaviksi entiselldan inflaatiotarkis-
tuksella korotettuna. Mallin mukaan vihennys
olisi ollut yhdestid lapsesta 3 400 markkaa,
kahdesta lapsesta 7 000 markkaa, kolmesta
lapsesta 10 900 markkaa, neljdstd lapsesta
14 900 markkaa sekid viidestd ja kustakin sitd
seuraavasta lapsesta lisdksi 4 300 markkaa.

Koska vuoden 1988 valtiopdivilld lapsilisd-
lain taysistuntokisittelyssd Keskustan ehdotta-
ma lapsilisien korottaminen hylittiin, ei ollut
mahdollista pysyd alkuperdisen mallin kannal-
la. Tastd syystd ehdotettiin perhepoliittisten
vdhennysten sidilyttdmistd inflaatiotarkistuksel-
la korotettuna.

Myds meneillddn olevilla valtiopdivilld Kes-
kustan ehdotus merkittdvistd lapsilisien tason
korottamisesta on hyldtty. Muutoinkaan halli-
tus ei ole suostunut parantamaan lapsiperhei-
den asemaa. Tastid syystd Keskusta ehdottaa
vuodelle 1990 ja siitd eteenpidin aiemmin voi-
massa olleiden vahennysten siilyttimistd in-
flaatiotarkistuksilla korotettuna.

Edelld olevan perusteella Keskusta ehdottaa
puolisovihennyksen korottamista kustannusta-
son nousua vastaavasti 8 000 markasta 8 500
markkaan. Samalla puolisovihennyksen sovel-
tamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi aikai-
semmasta. Ennen verouudistusta puolisovi-
hennyksen enimmaiismiara oli 8 000 markkaa,
mikili verovelvollinen on elidttinyt alle 8 vuo-
den ikiistd lasta. Hallitus ehdottaa koko vi-
hennyksen poistamista pysyvisti. Vihennyksel-
14 Keskusta haluaa tukea perheiti, joissa vain
toinen on ansiotytssd. Lapsenhoitovihennyk-
sen Keskusta ehdottaa korotettavaksi 12 700
markkaan, jos verovelvollinen tai puolisot yh-
dessd ovat eldttdneet enintddn 7 vuotta taytti-
nyttad lasta. Mikili verovelvollinen tai puolisot
yhdessd ovat elidttdneet ainoastaan 8 vuotta
tayttanyttd tai sitd vanhempaa lasta, Keskusta
chdottaa  valtionverotuksessa viahennyksen
enimmaisrajaksi 7 400 markkaa. Huoltajavi-
hennyksen kompensoimiseksi ehdotetaan mai-
nittuihin summiin lapsikorotuksena kahdesta
lapsesta 1000 markkaa, kolmesta lapsesta
3 000 markkaa, neljistd lapsesta 6 000 mark-
kaa sekd jokaisesta sitd useammasta lapsesta
lisdksi 3 000 markkaa. Hallitus ehdottaa vé-
hennyksen myodntdmistd ilman lapsikorotuksia
ainoastaan niissid perheissd, joissa on eldtetti-
vanid 3—7-vuotias lapsi.

Keskustan ehdotus on rakenteeltaan halli-
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tuksen ehdotusta laajempi ja lisdksi siind kom-
pensoitaisiin perheen koosta aiheutuvia erityi-
sid kustannuksia.

Keskusta hyvidksyy hallituksen esityksen
kunnallisverotuksen lapsivahennyksen korotta-
misesta 10 100 markkaan lasta kohden.

Keskusta ehdottaa myds lastenhoitajavihen-
nyksen sdilyttdmistd, jota kisitellddn tarkem-
min jiljempéna.

Keskustan ehdottama lapsiperheisiin kohdis-
tuva riittdvdn suuria tulonsiirtoja korostava
malli olisi lapsiperheiden kannalta edullisin ja
kohtelisi lapsiperheitd tasapuolisesti. Ehdotus
merkitsisi toteutuessaan myds sitd, ettei véliin-
putoajia péisisi jaamadn. Kokonaisuudessaan
Keskustan ehdotus olisi hallituksen esitystd
parempi lapsiperheiden kannalta. Ehdotus olisi
hallitusohjelman sek# hallituspuolueiden anta-
mien lupausten mukainen siten, ettd perhepo-
liittista tukea parannettaisiin ensisijaisesti lap-
silisdjarjestelmad kehittamalla.

Lapsilisada koskevien muutosesitysten tultua
hylityiksi Keskustan ehdottama uusi malli on
myos perheiden kannalta hallituksen esitysti
selvisti parempi. Myds tissd mallissa on huo-
lehdittu siitd, ettei véliinputoajia jai.

3.4.3. Sairauskuluvdhennys (99 §)

Sosiaalipoliittisiin vahennyksiin kuuluvaa
sairauskuluvihennystd hallitus ei ehdota talli-
kiddn kertaa lainkaan korotettavaksi. Nykyinen
vihennyksen enimmdismddrd on yksindisen
henkilén osalta 1 600 markkaa ja puolisoiden
osalta 3 200 markkaa. Enimmaéismaiiria koro-
tetaan 500 markkaa jokaisesta alaikiisesta lap-
sesta, jota verovelvollinen on verovuonna elét-
tinyt. Sairauskuluja voidaan vidhentad siltd
osin, kuin niiden mairi ylittda 300 markan tai
puolisoiden ollessa kysymyksessd 600 markan
suuruisen omavastuun.

Keskusta ehdottaa, ettd sairauskuluvidhen-
nyksiin tehddan inflaatiotarkistus siten, ettd
verovelvollisella on oikeus vidhentdd omia ja
perheenjidsentensi sairauskuluja enintdén 1 900
markkaa tai jos kysymyksessi ovat puolisot,
yhteensid enintddn 3 800 markkaa. Enimmdis-
maidrid on korotettava 650 markalla jokaisesta
lapsesta, jota verovelvollinen on verovuonna
elattanyt. Lisdksi ehdotamme sairauskuluvi-
hennyksen omavastuuosuuden poistamista.

Edelld on kisitelty niitd perusteita, joiden
vuoksi viahennyksid ehdotetaan sdilytettavaksi.

Sairaus on yksi tekijid, joka heikentdd ihmisten
veronmaksukykya. Tulevaisuudessa on huoleh-
dittava siitd, ettei titdkin vdhennystid poisteta,
jolloin vihennyksen tuloeroja tasoittava vaiku-
tus menettdisi merkityksensa.

3.4.4. Valtionverotuksen yksinhuoltajavihen-
nys (101 §)

Sellaisella yksinhuoltajalla, joka on vero-
vuonna elidttdnyt alaikiistd lastaan, on aiem-
min, ennen verouudistusta, ollut oikeus vihen-
tdd valtionverotuksessa 20 prosenttia tulos-
taan, enintdin kuitenkin 6 300 markkaa. Vi-
hennyksen suuruus maédrittiin tulosta, josta
ensin on vihennetty tulon hankkimisesta ja
séilyttamisesti johtuneet menot.

Hallitus ehdotti vuoden 1988 valtiopiivilla
koko vidhennyksen poistamista, vaikka halli-
tuksen tiedossa oli, ettd muutos merkitsi yksin-
huoltajille taloudellisia menetyksid. Kuluvana
vuonna vihennys on poistettu eikd hallitus
ehdota sen palauttamista.

Ehdotamme vidhennyksen palauttamista ja
inflaatiotarkistuksen tekemistd kolmelle vuo-
delle, jolloin vdhennys on enimmilldédn 7 300
markkaa. Jotta yksinhuoltajien asema ei ve-
rouudistuksessa heikkenisi, on viahennys tar-
peen sdilyttdd. Keskusta hyvidksyy hallituksen
esityksen kunnallisverotuksen yksinhuoltajavi-
hennyksen nostamisesta 12 000 markkaan.
Taannehtivasti tdma tulee toteuttaa Keskustan
lakialoitteen mukaisesti erilliselld lailla. Kes-
kustan ehdotus kokonaisuudessaan parantaa
yksinhuoltajien asemaa merkittivésti.

3.4.5. Valtionverotuksen -elatusvelvollisuusvi-
hennys (146 §)

Aiemmin, ennen verouudistusta, voimassa
olleen lainsdadannén mukaan verovelvollisella,
joka verovuonna on suorittanut lapsen elatusta
koskevan lainsdddinnén mukaisella sopimuk-
sella tai tuomiolla vahvistettua elatusapua, on
ollut oikeus valtion verotuksessa viahentdi tu-
loverosta 1/4 verovuonna suorittamansa ela-
tusavun madrista, kuitenkin enintddn 900
markkaa lasta kohden.

Hallitus ehdotti vuoden 1988 valtiopaivilla
valtionverotuksessa tehtiavdn elatusvelvolli-
suusvihennyksen poistamista kokonaan, mutta
valiokuntakaésittelyssd hallitus esitti vihennyk-
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sen myOntidmistd alennettuna puoleen eli 450
markan suuruisena. Tamin sisdltéinen sdannos
on voimassa kuluvana vuonna ja hallitus eh-
dottaa sdannoéstd nyt pysyviaksi.

Aiempi vihennys perustui sithen ajatukseen,
ettd lapsen vanhempien taloudellinen asema
heikkenee tuntuvasti, mikili vanhemmat eldvit
avio- tai asumuserossa tai muutoin vilien rik-
koutumisen vuoksi erilliin. Vanhempien vero-
tuksellinen ja taloudellinen asema on yleensa
selvédsti parempi heiddn asuessaan yhdessi ja
eldttdessadn yhdessi lapsiaan samassa talou-
dessa.

Aiemmassa lainsdddinnossd oli myos paljol-
ti samoista syistd ohjattu yksinhuoltajille eri-
tyisvdhennyksid.

Edelleen on syytd muistaa, ettd elatusvelvol-
lisen mahdollisuudet uuden perheen perustami-
seen ja lapsien hankkimiseen uudessa perheessi
vaikeutuvat tai saattavat tulla jopa mahdotto-
maksi, ellei elatusvelvollisuusvidhennysti tule-
vaisuudessakin myo6nnettdisi. On myo6s huo-
mattava, ettd esimerkiksi avioerossa on voitu
médritd lapsia molempien puolisoiden huol-
toon, jolloin he molemmat ovat yksinhuolta-
jia, mutta yleensi vain toinen on elatusvelvolli-
nen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme vidhen-
nyksen siilyttdmistd aiemmalla tasolla sekd
inflaatiotarkistuksen tekemistd siihen, jolloin

vihennyksen enimmaiismiardksi muodostuu
1 050 markkaa.
3.4.6. Valtionverotuksen invalidivihennys

(146 §)

Hallitus ehdotti vuoden 1988 valtiopaivilld
valtionverotuksen invalidivihennyksen séilytta-
mistd ennallaan. Keskusta ehdotti tuolloin 660
markan suuruisen vidhennyksen korottamista
inflaatiotarkistuksen johdosta enimmiisméii-
raltadn 730 markkaan tehtdviksi tuloverosta.

Nyt hallitus ehdottaa edelleen vidhennyksen
sdilyttamistd 660 markan suuruisena. Keskusta
ehdottaa vidhennyksen korottamista inflaa-
tiotarkistuksen johdosta enimméiismasraltidn
770 markkaan.

3.4.7. Lastenhoitajavihennys (146 §)

Lastenhoitajalle maksetusta palkasta suorite-
tut sosiaalikustannukset on Keskustan edus-

kuntaryhmén aloitteen pohjalta sdiddetty vi-
hennyskelpoisiksi vuodesta 1987 alkaen. Halli-
tus on poistanut vdhennyksen kuluvalta vuo-
delta ja ehdottaa sen poistamista pysyvisti.
Vihennykseen on ollut oikeutettu Suomessa
suurimman osan verovuodesta asunut verovel-
vollinen, joka on eldttinyt verovuonna enin-
tdfdn seitsemin vuotta tdyttinyttd lastaan. Jos
verovelvollinen tai hdnen puolisonsa on saanut
lakiin perustuvaa kotihoidontukea 6 kuukautta
pidemmalta ajalta, vdhennysté ei voida myodn-
td4. Sosiaalikustannukset vihennetddn valtion
tuloverosta. Puolisoista viahennyksen saa vain
se, jonka ansiotulojen maird on pienempi.
Ehdotamme lastenhoitajavihennyksen pa-
lauttamista entisen sisidltdisend. Vihennys
edustaa varsin uutta lainsdddidnt6d eikd sen
poistamiseen ole esitetty mitdidn syytd. Vihen-
nys helpottaa lastenhoidosta aiheutuvia kus-
tannuksia silloin, kun yhteiskunnaila ei ole
tarjottavana paivahoitopaikkaa tai yhteiskun-
nan tarjoama tuki on muutoin riittiméitén.

3.4.8. Kunnallisverotuksen elatusvelvollisuus-
vihennys (106 § 2)

Hallitus on vuoden 1988 valtiop4ivilld ehdot-
tanut vihennyksen poistamista kokonaan. Té-
mi ehdotus toteutui yksivuotisena kuluvan
vuoden osalta. Nyt hallitus ehdottaa viahennyk-
sen poistamista pysyvisti.

Edelld valtionverotuksen elatusvelvollisuus-
vihennyksen kohdalla mainittuihin perustelui-
hin viitaten ehdotamme vihennyksen siilytti-
mistd sekd inflaatiotarkistuksen suorittamista
kolmelta vuodelta, jolloin vihennyksen enim-
mdismadrd nousee 3 600 markasta 4 200 mark-
kaan.

3.4.9. Kunnallisverotuksen opiskelijavihennys
(106 § 3)

Hallitus ehdotti vuoden 1988 valtiopdivilld
vihennyksen poistamista kokonaan. Tami eh-
dotus toteutui yksivuotisena kuluvan vuoden
osalta. Nyt hallitus ehdottaa vihennyksen pois-
tamista pysyvisti.

Aiemmin 7 kuukauden ajan sddnnollistd ja
tdyttd opetusta saanut opiskelija sai kunnallis-
verotuksessa vdhentd4d ansiotulostaan opiskeli-
javdhennyksend 3 600 markkaa. Vuodelta 1986
toimitetussa verotuksessa viihennyksen on saa-
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nut noin 250 000 opiskelijaa ja vdhennyksen
rahallinen arvo on ollut yhteensd noin 190
miljoonaa markkaa eli keskiméarin 760 mark-
kaa opiskelijaa kohden. Koska opintorahaa on
korotettu riittdmattomasti ja koska opiskelijoi-
den asema on liséksi huonontunut heille merki-
tyksellisten vidhennysten heikkenemisen joh-
dosta, on perusteltua siilyttda kunnallisvero-
tuksen opiskelijavihennys. Valtion verotukses-
sa verotettavan tulon alarajan korottaminen ei
mydskdian kompensoi opintolainojen korkojen
omavastuuosuuden korottamista ja matkakus-
tannusten 2 000 markan omavastuuta. Lisaksi
opintolainakorot ovat nousseet ja aiheuttaneet
opiskelijoille taloudellisia menetyksid. Halli-
tuksen esitys merkitsi jo kuluvalle vuodelle
sitd, ettd kunnallisverotuksessa opiskelijan ve-
rovapaa tulo laski aikaisemmasta 9 800 mar-
kasta 8 170 markkaan.

Keskusta ehdottaa, ettd 3 600 markan suu-
ruinen opiskelijavihennys siilytetddn ja ettd
sita korotetaan inflaatiotarkistuksella 4 200
markkaan, jotta se siilyttidisi arvonsa. Opiske-

lijoiden toimeentulomahdollisuuksia tulee
muutoinkin tuntuvasti parantaa.
3.4.10. Kunnallisverotuksen invalidivahennys

(107 §)

Hallitus ehdotti vuoden 1988 valtiopdivilld
kunnallisverotuksen invalidivihennyksen sii-
lyttdmistd tdnd vuonna ennallaan 2 900 mar-
kassa. Myoskaan ensi vuodelle ei ehdoteta
vihennyksen korottamista.

Keskusta ehdottaa vdhennykseen tehtdvaksi
inflaatiotarkistuksen, jolloin = vdhennyksen
enimmaiismadriaksi muodostuu 3 100 markkaa.
Tilla tavalla vdhennys sdilyttdd arvonsa. Li-
siksi Keskusta ehdottaa, ettd vihennys saa-
daan tehdd ansiotulon lisiksi myés eliketulos-
ta. Thmiset joutuvat eriarvoiseen asemaan riip-
puen siitd, milloin ovat jddneet tyokyvytto-
myyselidkkeelle. Valtionverotuksessa invalidi-
viahennys myodnnetadn myos elidketulosta. Epa-
kohta koskee niitd, jotka vuonna 1983 tai sen
jalkeen ovat siirtyneet tyokyvyttomyyseldkkeel-
le.

3.4.11. Kuolleen henkilén tulosta tehtdvd va-
hennys (106 § 4)

Aikaisemmin, ennen verouudistusta voimas-
sa olleen lainsaddinnén mukaan, mikéli vero-
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velvollinen oli kuollut ja hidneltd oli jadnyt
leski, lapsia tai muita perillisid, joiden elatus
padasiallisesti on ollut vainajan ansion varassa,
tehtiin vainajan tulosta kohtuullinen, enintdin
kokonaistulon suuruinen vidhennys.

Hallitus ehdotti vuoden 1988 valtiopdivilla
tdmin kunnallisverotuksessa ja valtionverotuk-
sessa tehtdvdan vdhennyksen poistamista. V-
hennys on poistettu kuluvalta vuodelta eiké
hallitus ehdota sen palauttamista.

Keskusta ehdottaa vidhennyksen palauttamis-
ta, koska niin voidaan yksinkertaistaa verotus-
ta, mutta ei aiheuteta valtiolle verotulojen
menetystd. Mikili vihennysti ei palauteta, on
mahdollisuus saada vastaava vihennys verotus-
lain huojennussdinnoksen nojalla. Tami edel-
Iyttdd kuitenkin kdantymistd valtion, kunnan
ja seurakunnan viranomaisten puoleen. Menet-
tely on monimutkainen. Vihennyksen palaut-
taminen on perusteltua, koska niin voidaan
verolautakunnan asiantuntemuksella s#adlitta-
vissd tapauksissa mydntdd tarvittava helpotus
verotuksessa. Paikallinen verolautakunta tun-
tee myos tilanteen parhaiten ja asiantuntevim-
min kykenee ratkaisemaan vidhennyksen tar-
peellisuuden. Samalla viltettdisiin  veronhuo-
jennusmenettelyn mukainen byrokratian li-
sddntyminen.

3.5. Muut vihennykset
3.5.1. Omaisuustulovidhennys (97 §)

Hallituksen verouudistuksen suurimpia vir-
heitd ovat olleet ne toimet, joilla sddstamistd
on rangaistu. Tavanomaisten méairdaikaisten
talletuskorkojen saattaminen veronalaiseksi on
omalta osaltaan ollut laskemassa sddstimisas-
tetta juuri sellaisessa talouspoliittisessa tilan-
teessa, jossa siddstamistid olisi pdinvastoin tullut
rohkaista.

Myé6s omaisuustulovdhennyksen heikentiami-
selld kuluvalle vuodelle juuri pientallettajien ja
vuokranantajien osalta on ollut vastaava kiel-
teinen vaikutus. Aikaisemmin 7 200 markan
suuruisen vuokratulovihennyksen saaneiden
vuokranantajien verotus kiristyy silloin, kun
puhdas vuokratuotto vuodessa on 2 000—
12 400 markkaa. Maamme vuokranantajista
keskeinen osa kuuluu juuri tihdn ryhméin.
Omaisuustulovdahennyksen heikentiminen néi-
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den verovelvollisten kohdalla verouudistusta
edeltdvadn tilanteeseen verrattuna on myds
asuntopoliittisesti nurinkurista. Ensi vuodelle
hallitus esittdi hieman parannusta omaisuustu-
lovihennykseen, kuitenkaan tdysin verovapaan
omaisuustulon rajaa ei koroteta.

Hallituksen esityksen mukaan luonnollinen
henkilo6 tai erillisenid verovelvollisena verotetta-
va kuolinpesi saa osingoista, koroista, sijoitus-
rahastojen voitto-osuuksista ja muuna asunto-
na kuin vapaa-ajan asuntona kéiytettiviksi
vuokratusta asunnosta saaduista vuokratulois-
ta viahentda 2 000 markkaa lisdttynd 50 prosen-
tilla siitd mdidrdstd, jolla omaisuustulovidhen-
nykseen oikeuttavat tulot ylittdvat 2 000 mark-
kaa. Vihennyksen enimmaismééara olisi 20 000
markkaa.

Keskusta ehdottaa, etti omaisuustulovdhen-
nyksen verovapaa enimmdiism#drd nostetaan
10 000 markkaan. Tdmian ylittdvaltd osin ve-
ronalaista tuloa olisi 50 prosenttia omaisuustu-
lovdahennyksen yldrajan ollessa 20 000 mark-
kaa. Keskustan ehdotus yksinkertaistaa vero-
tusta, sen sijaan hallituksen esitys on esimerkki
verotuksen monimutkaistumisesta.

3.5.2. Veronmaksukyvyn
(100 §)

alentumisvdhennys

Hallitus esitti vuoden 1988 valtiopéivilla ve-
ronmaksukyvyn alentumisvihennyksen sailyt-
tamistd suunnilleen entiselldan. Vahennys voi-
daan kuluvana vuonna myo6nt#di, jos henkilén
veronmaksukyky, hdnen ja hidnen perheensi
kéytettdavissd olevat tulot ja varallisuus huo-
mioon ottaen, on erityisestd syystd, kuten ela-
tusvelvollisuuden, ty6ttoémyyden tai sairauden
johdosta olennaisesti alentunut. Téllaisessa ta-
pauksessa voidaan tulosta vihentdid kohtuulli-
nen madri, kuitenkin enintdidn 6 000 markkaa.
Uutta on, ettd vdhennys voidaan myontda
ainoastaan tdysin tuhansin markoin. Hallitus ei
ehdota vihennyksen Kkorottamista vuodelle
1990.

Keskusta ehdottaa vihennyksen sdilyttamista
rakenteeltaan entiselldin siten, ettd se voidaan
myéntdd muutoinkin kuin tdysin tuhansin mar-
koin. Lisdksi ehdotamme vidhennyksen korot-
tamista inflaatiotarkistuksella, jolloin vidhen-
nyksen enimmiisméddriksi muodostuu 7 000
markkaa.

3.5.3. Tuloldhteen vihentaminen

(104 §)

tappion

Itsenidisen taloudellisen yksikén muodosta-
malla maatilalla harjoitettua maa- ja metsita-
loutta pidetddn erillisena tuloldihteend. Maati-
lataloutta harjoittava voi vdhentdid maatalou-
den tappionsa saman maatilan metsén puhtaas-
ta tulosta. Ellei tdmi riitd maatalouden tap-
pion vidhentdmiseen, vahvistetaan maatilata-
louden tappio, jonka saa vihentdi valtionvero-
tuksessa mahdollisista muista tuloista eli kdy-
tdnnossd yleensd palkkatuloista. Kunnallisve-
rotuksessa tappion voi vidhentdd maatilatalou-
den puhtaasta tulosta tappiovuotta seuraavien
viiden vuoden aikana.

Hallitus esittdd maatilatalouden tappion va-
hentdmisoikeutta rajoitettavaksi siten, ettd tap-
piota saa vihentdd valtionverotuksessa koko-
naistulosta enintdidn 10 000 markkaa.

Yritys- ja tulotilaston mukaan maatalouden
tulo oli vuonna 1986 negatiivinen 10 750 tilal-
la. Maatilatalouden edellisten vuosien tappio,
joka kunnallisverotuksessa voidaan viahentda
saman tulolihteen mythempien vuosien tulois-
ta, on eri vuosina ollut seuraavan suuruinen:

v. 1982 72,5 milj. markkaa
v. 1983 54,5 ,, ’s
v. 1984 52,3, ’e
v. 1985 71,6 v

Varsinaisen katovuoden 1987 tappiot ovat
olleet aivan eri suuruusluokkaa ja tappion
vihentdmiselld on ollut my6s merkittdvad vai-
kutus kadon kohteeksi joutuneille.

Hallituksen esittimid kohtuuttoman suuri
tappion vihentamisen rajoittaminen on veron-
saajan kannalta vihdmerkityksinen. Sen sijaan
yksittdiselle viljelijdlle vahennysoikeudella ka-
tovuoden verotuksen tasaajana on hyvinkin
suuri merkitys.

Verouudistuksen yhteydessd hallitus on ko-
rostanut neutraliteettiperiaatteen noudattamis-
ta. Tdssd kohdin poiketaan jilleen hallituksen
omista uudistuksen ldhtékohdista.

Eri yhteyksissd on korostettu, ettd maatalous
tuotantosuuntana on varsin herkkd ilmasto-
olosuhteiden vaihteluille. T#4td osoittaa mm.
kesidn 1987 kato. Edelleen nuorten, aloittavien
viljelijdiden kohdalla voi syntyd ensimméisind
vuosina poikkeuksellisten suurten tilan kun-
nostusmenojen, mahdollisten tuotannonmuu-
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toskustannusten ja suurten lainojen korkome-
nojen takia sadon vihiisenkin epdonnistumi-
sen sattuessa tappiollinen vuosi.

Erityisesti pienviljelijat joutuvat lisddntyvés-
sd mdadrin hankkimaan lisituloja tilan ulko-
puolelta. Tistdkin syystd olisi ainutlaatuista ja
kohtuutonta, ettd viljelijat valittaisiin erityisek-
si viestoryhmiksi, jonka tappion vihentdmista
verotuksessa nidin merkittdvissd madrin rajoi-
tettaisiin. Muita yritt4jid ja ammatinharjoitta-
jia eivdt koske hallituksen ehdottamat rajoi-
tukset.

Hallituksen esitystd perustellaan mm. silld
seikalla, ettd niin voitaisiin ottaa huomioon
tilapaisesti aiheutuvat tappiot. Kuitenkin ka-
don kohdatessa tappiot voivat olla hyvinkin
suuria, minki vuoksi tamakain perustelu ei ole
riittava.

Hallituksen esityksestd ilmenee ajatus, ettd
ehdotettu muutos heikentdisi ns. harrastevilje-
lijdiden mahdollisuuksia operoida eri tuloldh-
teiden tuloilla ja verotuksella. Hallituksen esi-
tys merkitsee kuitenkin keskeisida menetyksid
varsinaisille viljelijoille, joilla on sivutuloja.

Edelld olevan perusteella katsomme, ettd
kokonaistulosta tulee saada vidhentdd maatila-
talouden tappiota enintiin 40 000 markkaa.
Pienviljelijoiden, nuorten viljelijéiden ja mui-
denkin varsinaisten tavallisten viljelijoiden,
joilla on sivutuloa, on tarpeen saada vdhentdid
kohtuullinen méiirid maatilatalouden tuloldh-
teen tappiota kokonaistulostaan. Téstd syysta
hallituksen ehdottamaa rajaa on korotettava
10 000 markasta 40 000 markkaan.

4. Muut asiat
4.1. Tulontasaus (149 §)

Ennen verouudistusta voimassa olleen tulon-
tasaussddnnoksen tarkoituksena oli lieventdd
verotuksen progressiivisuuden vaikutusta niissé
tilanteissa, joissa verovelvollinen on saanut
yhdelld kerralla suurehkon tuloerin, joka on
kertynyt usealta vuodelta. Tulontasaus voitiin
aiemmin ulottaa 20 vuodelle. Sainnos koskee
vain valtionverotusta, koska suhteellisessa kun-
nallisverotuksessa silld ei ole merkitysta.

Tulontasaussadnnds on syntynyt tilanteessa,
jolloin on maksettu suuria, usealta vuosikym-
meneltd kertyneitd kalastuskorvauksia mm.
Kemijoen varren asukkaille. Muussa tapauk-
sessa kalastuskorvaukset olisivat joutuneet
kohtuuttoman ankaran verotuksen kohteeksi.

Nykytilanteessa ei ole mitdidn syytd poiketa
tastd sadnnoksestd. Lihiaikoina ovat tulossa
maksatukseen mm. A#nekosken alapuolisissa
vesissd aiheutettujen haittojen korvaukset.

Emme pidd hyvaksyttdvdnid hallituksen esi-
tysti, joka oikeuttaisi tulontasaukseen vain
viideltd vuodelta. Sddnnos tulee sdilyttdd aiem-
man sisdltdisend, mikd merkitsee sitd, ettd
tulontasaus tulee voida tehdd 20 vuoden aika-
na.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietint6on sisdltyvi
lakiehdotus hyvdaksyttdisiin ndin kuulu-
vana:



44 1989 vp. — VaVM n:o 85 — Esitys n:0o 110

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan pidtéksen mukaisesti

kumotaan 29 piivani joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 24 §:n 2
momentti, 50 §:n 5 ja 6 momentti, 57 §:n 19 kohta sellaisena kuin se on 5 pdivini toukokuuta
1989 annetussa laissa (404/89), jolloin mainitulla lailla 57 §:44n lisdtty 20 kohta siirtyy 19
kohdaksi, 77 §:n 4 momentti, 80 §:n 8 kohta ja 150 §:n 2 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti
siirtyy 2 momentiksi,

muutetaan 16 §:n 1 momentin 2 kohta, 21 §:n 4 momentti, 23 §:n 2 kohta, 27 ja 29 §, 33 §:n 1
momentti, 34 ja 35 §, 48 §:n 2 momentti, 50 §, 55 §:n 2 momentin 4 kohta, 56 §:n 2 momentin 4
Jja 5 kohta, 60 §:n 3 kohta, 62, 63 ja 69 §, 70 §:n 1 ja 2 momentti, 73 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohta, 80 §:n 7 kohta, 83 §:n I momeniti, 86 §:n 1 momentin 1 kohta, 87 §:n I momentti,
(poist.) 89 ja 91§, 97 §:n 1 momentti, 99 §, 100 §:n 1 momentti, 101 ja 103—106§, 107 §:n 1
momentti ja 109 §, 111 §:n 2 momentti, 112 §:n 1 momentti, 113 §:n 3 momentti, 116 §, 120 §:n
13 kohta, 146§ :n 1 momentti, 148§, 149§ :n 2 momentti, 151, 159 ja 160 §, 167§ :n 1 momentti,
168 § ja 170 §:n 2 momentti, seki

lisdtddn 52 §:dn 2 momenttiin uusi 5 kohta, 59 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2
momentti siirtyy 3 momentiksi, 71 §:44n uusi 2 momentti, 101 §:ddn uusi 2 ja 3 momentti,
106§ :ddn uusi 2, 3 ja 4 momentti, 114 §:44n uusi 3 momentti, 120 §:44n uusi 14 kohta,
146 § :ddn uusi 3 ja 4 momentti, 160 § :ddn uusi 2 momentti, (poist.) 165 §:44n uusi 2 momentti ja

lakiin uusi 146 a, 163 a, 166 a ja 167 a § seuraavasti:

16, 21 ja 23 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

27 §

Verovelvollisen luonnollisen henkilon tai
puolisoiden yhdessd harjoittaman liikkeen tai
ammatin tuloksen taikka maatilatalouden puh-
taan tulon yhteismddrdd pidetddn 220 000 mar-
kan mddrddn saakka kokonaan ansiotulona.
Jos verovelvollinen esittdd selvityksen siitd,
ettd verovelvollisen tai puolisoiden harjoitia-
massaan liikkeessd, ammatissa tai maatilata-
loudessa suorittaman tyon kohtuullinen arvo
ylittad 220 000 markkaa, voidaan myods tdmdn
mddrdn ylittdvd osa mainittujen tulojen yhteis-
mddrdstd katsoa ansiotuloksi. Ansiotuloa ei
kuitenkaan ole metsdtalouden puhdas tuotto,
korkotulo, osinkotulo, vuokratulo, asuntotulo,
arvopapereiden ja kiintein omaisuuden luovu-
tuksesta saatu voitto, kiinteiston ainesosan luo-
vutuksesta saatu korvaus eikd muu ndihin tu-
loihin rinnastettava tulo.

29 §
{(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

33§

Kotimaista kuolinpesid verotetaan erillisend
verovelvollisena kuitenkin niin, ettd liiketoi-
mintaa harjoittavaa kuolinpesdd verotetaan
erillisend verovelvollisena vain viideltd peritta-

vin kuolinvuotta seuraavalta verovuodelta ja
sen jilkeen yhtymdind.

34§
(Kuten valiokunnan mietinnéssé)

35 §

(1 mom. kuten valiokunnan mietinn6ssi)

Sen estdméttd mitd 1 momentissa on sdddet-
ty, kaupparekisteriin merkittyd litketoimintaa
harjoittavaa avointa yhtioti ja kommandiitti-
Yhtiotd verotetaan erillisend verovelvollisena.
Erillisend verovelvollisena verotetaan myads ka-
lastuskuntaa, vesi- ja jakokuntaa ynnd muuta
nithin verrattavaa yhteisetuutta, ei kuitenkaan
yhteismetsdd.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

48 §

(Kuten valiokunnan mietinnéssd)

50§

Veronalaista tuloa ei ole tyonantajalta tyo-
matkasta saatu matkustamiskustannusten kor-
vaus, pdivdraha, ateriakorvaus ja majoittumis-
korvaus, yomatkaraha ja muun nimisend hyvi-
tyksend suoritettu matkakustannusten korvaus,
Joka vastaa tyomatkoista keskimddrin aiheutu-
vaa kohtuullista matkustamiskustannusten ja
elantokustannusten lisddntymistid. Verohallitus
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antaa vuosittain tarkemmat mddrdykset vero-
vapaiden korvausten perusteista ja mddristd.

Tyomatkalla tarkoitetaan matkaa, jonka ve-
rovelvollinen tilapdisesti tekee tyohon kuulu-
vien tehtdivien suorittamiseksi erityiselle tyonte-
kemispaikalle. Tyomatkana ei pidetd sen sijaan
verovelvollisen asunnon ja varsinaisen tyopai-
kan vilisid matkoja.

Edellisestd riippumatta katsotaan Kkuitenkin
aloilla, joilla erityistd tyéntekemispaikkaa alal-
le tunnusomaisen tyon lyhytaikaisuuden vuoksi
joudutaan usein vaihtamaan, pdivittdisestd
asunnon ja erityisen tyontekemispaikan vdlisis-
tdi matkoista saaduista matkakustannuksen
korvauksista verovapaaksi tuloksi vain mat-
kustamiskustannuksista saatu korvaus. Jos
tyo- tai virkamatka viimeksi mainituilla aloilla
on tehty tyonantajan mddrdyksestd ja jos tilai-
suutta varsinaiseen tyonantajan jdrjestdmddn
tyopaikkaruokailuun erityiselld tyontekemis-
paikalla tai sen vdilitiomdssd ldheisyydessd ei
ole, katsotaan sen mukaan kuin verohallitus
vuosittain tarkemmin mddrdd, pdivittdisistd
asunnon ja erityisen tyontekemispaikan vilisis-
td matkoista saaduista matkakustannusten kor-
vauksista verovapaaksi lisiksi myds ateriakor-
vaus.

4) luonnonsuojelulain (71/23) 9 §:ssd tarkoi-
tetun suojelualueen omistajalle maksettu kerta-
kaikkinen korvaus taloudellisista menetyksistd,
joita hdnelle aiheutuu rauhoittamispddtoksen
mukaisista alueen kayttooikeuksien rajoituksis-
ta;

5) avustuskassalain mukaisten sairauskasso-
Jjen maksamat lisdpdivirahat, sairauskassojen
maksamat tdydennyspdivirahat sekd sairaus-
Jja hautausavustuskassojen maksamat erorahat.
(Uusi 5 kohta)

57, 59 ja 60 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

62 §

Elikkeestd, joka perustuu verovelvollisen
kerralla maksamaan vakuutukseen taikka jon-
ka hdn on muutoin saanut ostamalla, vaihta-
malla tai muulla ndihin verrattavalla vastik-
keellisella saannolla, luetaan tuloksi vain seu-
raavat mddrdt:

Jos elidkkeensaaja on verovuoden pddttyessi

vihemmdn kuin 44 vuotta 60 %
44—52 vuotta 55 %
53—58 vuotta 50 %
59—63 vuotta 45 %
64—68 vuotta 40 %
69—72 vuotta 35 %
73—76 vuotta 30 %
77—81 vuotta 25 %
82—86 vuotta 20 %
87—91 vuotta 15 %
92 vuotta tai enemmin 10 %

63 §

Veronalaista tuloa ei ole kiinteiston luovu-
tuksen yhteydessd mddrdajaksi tai elinidksi pi-
ddtetty etuus (syytinki) sikdili kuin se suorite-
taan rahana, asuntoetuna, luonnontuotteina
tai palveluina.

69 §

Veronalaista tuloa on myos 20 % siitd mii-
rdstd, jolla omaisuuden luovutusten verovuon-
na tuottama sellainen voitto, jota ei oteta
huomioon satunnaista myyntivoittoa mairatti-
essd, ylittad 1 000 000 markkaa (omaisuuden
luovutusvoitto).

70 §

Satunnaisen myyntivoiton ja omaisuuden
luovutusvoiton miirdi laskettaessa luovutus-
hinnasta vidhennetdidn 50 prosenttia siitd tai
luovutushinnan puolta miirds suurempi omai-
suuden hankintamenon poistamatta olevan
osan ja voiton hankkimisesta olleiden menojen
yhteismdard. Alle kaksi vuotta omistetun
omaisuuden luovutuksesta saadun satunnaisen
myyntivoiton (poist.) méairad laskettaessa luo-
vutushinnasta vidhennetdin kuitenkin vain 25
prosenttia siitd tai tdtd madrdd suurempi omai-
suuden hankintamenon poistamatta olevan
osan ja voiton hankkimisesta olleiden menojen
vhteismdird. Vastikkeetta saadun omaisuuden
hankintamenoksi katsotaan perint6- ja lahjave-
rotuksessa kiytetty verotusarvo. Hankintame-
noon luetaan my®ds omaisuuden perusparan-
nusmenot verovelvollisen omistusaikana.

Luovutushintaan lisdtddn satunnaista myyn-
tivoittoa laskettaessa kiinteistoltd erikseen luo-
vutettavaksi hakatun puutavaran ja kiinteistol-
td luovutuksessa piditetyn hakkuuoikeuden
kantoarvo verovelvollisen omistusajalta, enin-
tdadn kuitenkin luovutusvuodelta ja siti edeltd-
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neiden viiden vuoden ajalta, vihennettynd sa-
moilta vuosilta verotetulla metsdtalouden puh-
taalla tuotolla. Jos omaisuutta verovelvollisen
hallinta-aikana on kohdannut vahinko, josta
hdn on saanut korvausta, korvaus listdddn
luovutushintaan luovutusvuodelta ja siti edel-
tdneiltd viideltd vuodelta, sikdli kuin sitd ei ole
kdytetty tuhoutuneen tai vahingoittuneen
omaisuuden uudistamiseen tai kunnostami-
seen.

71§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

73 §

Omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ei
ole veronalaista tuloa, jos

1) verovelvollinen luovuttaa vahintddn
(poist.) vuoden ajan omistamansa sellaisen
huoneiston hallintaan oikeuttavat osakkeet tai
osuudet taikka sellaisen rakennuksen, jota hin
omistusaikanaan yht#djaksoisesti vidhintdidn
(poist.) vuoden ajan ennen luovutusta on kiyt-
tdnyt omana tai perheensd vakituisena asunto-
na (oman asunnon luovutusvoitto);

2) verovelvollinen luovuttaa kiintedd omai-
suutta, arvopaperin, avoimen yhtion tai kom-
mandiittiyhtion osuuden taikka laivaosuuden
ja saajana on Iluovuttajan aviopuoliso taikka
Joko yksin tai yhdessd puolisonsa kanssa luo-
vuttajan lapsi, lapsen rintaperillinen, isd, diti,
ottoisd, ottoditi, veli, sisar, velipuoli tai sisar-
puoli ja jos omaisuus on ollut yhteensd kah-
deksan vuotta verovelvollisen tai hdnen ja sel-
laisen henkilon omistuksessa, jolta hin on sen
saanut vastikkeettomasti.

80 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

83§

Tulon hankkimisesta johtuneina menoina pi-
detddn myds matkakustannuksia asunnosta
tyopaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneu-
von kdytostd aiheutuvien kustannusten mu-
kaan laskettuna. Nditd matkakustannuksia voi-
daan kuitenkin vdhentid enintddn 19 000
markkaa.

86 §
Verovelvollinen saa vihentdd palkkatulos-
taan:
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1) tulonhankkimisvihennyksenid 500 mark-
kaa lisdttynd viidelli prosentilla palkkatulon
maddrdstd, ei kuitenkaan enempdd kuin 2 100
markkaa ja enintddn palkkatulon mddrin;

87 §

Verovelvollisella on oikeus vihentdid elinkei-
notoimintaan, maatilatalouteen ja muuhun an-
siotoimintaan liittyvien velkojensa korot tdysi-
mddrdisind sekd muiden velkojensa korot jil-
Jjempdind sdddetyin rajoituksin.

88 §
(poist.)

89 §

(1 mom. poist.)

Luonnollisella henkil6lld ja erillisend vero-
velvollisena verotettavalla kotimaisella kuolin-
pesdlld korkovihennyksen enimmdismddrd on
muiden kuin ansiotoimintaan liittyvien korko-
jen osalta 25 000 markkaa. Puolisoilla vihen-
nyksen yhteinen enimmdismddrd on 30 000
markkaa. Edelld mainittuja enimmdismddrii
on korotettava 3 000 markalla kutakin vero-
vuonna eldtettivind ollutta alaikdistd lasta
kohti.

Jos verovelvollisen tai puolisoiden tuloveros-
ta on verovuonna tehty 146 a §:n mukainen
asuntovihennys, heilldi on oikeus vdhentidi
muita kuin ansiotoimintaan liittyvia korkoja
enintdin seuraavat miirit:

1) verovelvollinen, johon e¢i sovelleta timin
lain puolisoita koskevia sddnnoksia 8 000
markkaa;

(2 kohta kuten valiokunnan mietinn6ssd)

3) puolisot, joista vain toiselle on mydnnetty
asuntovdhennys /6 000 markkaa.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun kor-
kovihennykseen saa lnonnollisella henkil6ll4 ja
erillisend verovelvollisena verotettavalla koti-
maisella kuolinpesilld (poist.) seki puolisoilla
vhdessi sisiltya enintdidn 10 000 markkaa mui-
ta kuin asuntolainakorkoja, joita ovat verovel-
vollisen tai hidnen perheensa vakituisen asun-
non hankkimisesta tai perusparannuksesta joh-
tuvat velan korot.

91§
Kun korkoja on vaadittu vihennettiviksi
enemmdn kuin mihin verovelvollisella tai puo-
lisoilla yhdessi on lain mukaan oikeus, korot
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jadavat vahentdmdtti seuraavassa jdrjestykses-
sd:

1) muut kuin ansiotoimintaan tai tiettyyn
tulolihteeseen kohdistuvat korot, ja ndistd en-
sisijaisesti muut kuin asuntolainakorot;

2) muuhun ansiotoimintaan kuin elinkeino-
toimintaan tai maatilatalouteen liittyvit korot;

3) tiettyyn tulolihteeseen kohdistuvan velan
korot ensisijaisesti sen tuloldhteen tulosta, jo-
hon kohdistuvien korkojen mddrd on suurin.

Puolisoiden koroista jdavit 1 momentissa
mainitussa jdrjestyksessd vihentdmditd ensisi-
Jjaisesti sen puolison korot, jonka kokonaistu-
lon mddrd valtionverotuksessa on pienempi,
elleivdt puolisot ole toisin vaatineet.

97 §

Luonnollinen henkild tai erilliseni verovel-
vollisena verotettava kotimainen kuolinpesi
saa viahentdd kokonaistulostaan omaisuustulo-
vihennyksend kotimaasta saamiensa sijoitusra-
haston voitto-osuuksien, muuna asuntona kuin
vapaa-ajan asuntona kdytettdvaksi vuokratusta
asunnosta saamiensa vuokratulojen ja muiden
kuin yhtidveron hyvitykseen oikeuttavien kor-
kojen perusteella /0 000 markkaa lisattynd 50
prosentilla siitd madrastd, jolla ndméd tulot
ylittavat 10 000 markkaa. Omaisuustulovihen-
nyksen miidrd voi kuitenkin olla enintdin sen
perusteena olevien tulojen yhteism#érdn suu-
ruinen ja enintdin 20 000 markkaa.

9 §

Verovelvollisella on oikeus vihentdd omia ja
perheenjisentensd sairauskuluja enintddn 1 900
markkaa tai, jos kysymyksessd ovat puolisot,
enintddn 3 800 markkaa. Enimmdismddrid on
korotettava 650 markalla jokaisesta alaikdises-
td lapsesta, jota verovelvollinen on verovuonna
eldttinyt (sairauskuluvihennys).

100 §

Jos verovuonna Suomessa asuneen henkilon
veronmaksukyky hdnen ja hdnen perheensd
kaytettivissd olevat tulot ja varallisuus huo-
mioon ottaen on erityisistd syistd, kuten elatus-
velvollisuuden, tyottomyyden tai sairauden
Jjohdosta olennaisesti alentunut, vihennetddn
tulosta kohtuullinen mddrd, ei kuitenkaan
enempiid kuin 7 000 markkaa (veronmaksuky-
vyn alentumisvihennys).

101 §

Valtionverotuksessa verovelvollisella tai puo-
lisoilla yhdessd oikeus vidhentdd kokonaistulos-
taan 12 700 markkaa, jos verovelvollisella tai
puolisoilla on ollut eldtettivdnd verovuonna
(poist.) enintddn 7 vuotta tdyttinyt lapsi
(poist.). Mikili verovelvollisella tai puolisoilla
yhdessd on edelld tissd pykdldssd tarkoitetun
lapsen sijasta ollut eldtettdvinddn verovuonna
ainoastaan 8 vuotta tiyttdnyt tai sitd vanhempi
lapsi, valtionverotuksessa verovelvollisella tai
puolisoilla yhdessd on oikeus vihentdd 7 400
markkaa. Jos verovelvollinen tai puolisot yh-
dessi ovat verovuonna elittdneet useampaa
kuin yhtd lasta, korotetaan edelli mainittuja
mddrid kahdesta lapsesta 1 000 markalla, kol-
mesta lapsesta 3 000 markalla, neljdstd lapsesta
6 000 markalla, sekd jokaisesta sitd useammas-
ta lapsesta lisiksi 3 000 markalla (lapsenhoito-
vdhennys).

Valtionverotuksessa saa verovelvollinen vi-
hentdd lisdksi 8 500 markkaa, jos verovelvolli-
sen puolisolla ei ole veronalaista tuloa, tai jos
puolisolla on tillaista tuloa, saa se puolisoista,
Jjonka tulojen yhteismddrd on suurempi, vihen-
tdd 8 500 markkaa vihennettyni 25 prosentilla
toisen puolison tulon mddrdstd (puolisovihen-
nys). (Uusi 2 mom.)

Valtionverotuksessa saa verovelvollinen vi-
hentdd 20 prosenttia tulostaan, kuitenkin enin-
tddn 7 300 markkaa, jos sellainen verovelvolli-
nen, johon ei sovelleta tidmin lain puolisoita
koskevia sddnnoksid, on verovuonna eldttinyt
alaikdistd lastaan (valtionverotuksen yksin-
huoltajavihennys). (Uusi 3 mom.)

103 §

Verovelvollinen saa vdhentdd valtionvero-
tuksessa tulostaan rahalahjoituksen, joka on
tehty Suomen valtiolle kiytettdviksi Suomen
maanpuolustusta edistivddn tarkoitukseen, ke-
hitysyhteisty6hon tai humanitaariseen avustus-
toimintaan kotimaassa tai ulkomailla. (Uusi 1
mom.)

Verovelvollinen saa siten kuin asetuksella
sdddetddn osittain tai kokonaan vihentdd valti-
onverotuksessa tulostaan valtiovarainministe-
rion nimedmdlle yhdistykselle, laitokselle, sdd-
tiolle tai uskonnonvapauslain 2 §:ssd tarkoite-
tulle uskonnolliselle yhdyskunnalle tai sen toi-
mielimelle tehdyn

1) vahintidn 300 markan ja enintidn 15 000
markan mddrdisen rahalahjoituksen, joka on
tarkoitettu kdytettaviksi kehitysyhteistyohon
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tai 1 momentissa tarkoitettuun avustustoimin-
taan sekd

2) vdhintddn 1 000 markan ja enintddn
150 000 markan mddrdisen rahalahjoituksen,
Jjoka on tarkoitettu kdytettiviksi sodasta karsi-
médn joutuneiden avustamiseen. (Uusi 2
mom.)

Edelli 4 §:ssd tarkoitettu yhteiso saa siten
kuin asetuksella sdiddetddn vihentdd valtionve-
rotuksessa tulostaan

1) vdhintiddn 5 000 markan mddrdisen raha-
lahjoituksen, joka on tehty suomalaisen kult-
tuuriperinteen sdilyttamistd edistdvddn tarkoi-
tukseen Suomen valtiolle, suomalaiselle yli-
opistolle tai korkeakoululle tai verohallituksen
nimedmdille suomalaiselle yhdistykselle, laitok-
selle tai sidtivlle, jonka varsinaisena tarkoituk-
sena on suomalaisen kulttuuriperinteen sdilyt-
tdminen, sekd

2) vdhintddn 5 000 markan ja enintddn
150 000 markan mddrdisen rahalahjoituksen,
joka on tehty tiedetti tai taidetta edistdvddn
tarkoitukseen Suomen valtiolle, suomalaiselle
yliopistolile tai korkeakoululle taikka verohalli-
tuksen nimedmidlle suomalaiselle yhdistykselle,
laitokselle tai sddtiolle, jonka varsinaisena tar-
koituksena on tieteen tai taiteen tukeminen,

104 §

Verovelvollinen saa vihentid kokonaistulos-
taan valtion verotuksessa tulolihteen tappion,
Jjos se ei johdu elantokustannuksista. Maatila-
talouden tappio on kuitenkin vihennyskelpoi-
nen kokonaistulosta vain 40 000 markan mdd-
rdin saakka.

105 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssa)

106 §

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

Verovelvollinen, joka verovuonna on suorit-
tanut lapsen elatusta koskevan lainsdddinnon
mukaisella sopimuksella tai tuomiolla vahvis-
tettua elatusapua, saa vihentdid verovuonna
suorittamansa sanotun elatusavun mddran,
kuitenkin enintidn 4 200 markkaa alaikdistd
lasta kohden (kunnallisverotuksen elatusvelvol-
lisuusvihennys). (Uusi 2 mom.)

Verovelvollisen luonnollisen hernkilon koko-
naistulosta kunnallisverotuksessa vihennetddn
4 200 markkaa ansiotulosta, jos verovelvolli-
nen on verovuonna vdihintidn seitsemdn kuu-
kauden ajan saanut sddnndllistd ja tdyttd ope-

tusta peruskoulussa, lukiossa, iltalukiossa, am-
mattikoulussa, korkeakoulussa tai muussa ndi-
hin verrattavassa oppilaitoksessa (kunnallisve-
rotuksen opiskelijavihennysj. (Uusi 3 mom.)

Milloin verovelvollinen on kuollut ja hineltd
on jadnyt leski, lapsia tai muita perillisid,
joiden elatus pddasiallisesti on ollut hdinen
ansionsa varassa, tehdddn vainajan tulosta
kohtuullinen, enintdin kokonaistulon mddrdi-
nen vihennys (kuolleen henkilon tulosta tehtd-
vd vihennys). (Uusi 4 mom.)

107 §

Verovelvollisen luonnollisen henkilon koko-
naistulosta kunnallisverotuksessa vihennetiin
3 100 markkaa, jos hdnelldi on sairaudesta,
viasta tai vammasta aiheutunut pysyvd haitta,
jonka haitta-aste esitetyn selvityksen mukaan
on 100 prosenttia. Jos prosenttimddrd on pie-
nempi, mutta kuitenkin enintdédn 30 prosenttia,
vihennyksend mydnnetddn prosenttimddrdn
osoittama osuus 3 100 markasta (kunnallisve-
rotuksen invalidivihennys). Vihennys myénne-
tidn kuitenkin enintddn ansiotulon suuruisena.

109, 111—114, 116 ja 120 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssé)

146 §

Suurimman osan verovuodesta Suomessa
asuneen verovelvollisen tuloverosta vdhenne-
tddn 770 markkaa, jos hinelld on sairaudesta,
viasta tai vammasta aiheutunut pysyvd haitta,
jonka haitta-aste esitetyn selvityksen mukaan
on 100 prosenttia tai, jos prosenttimddrd on
pienempi, mutta kuitenkin vdhintidn 30 pro-
senttia, prosenttimddrdn osoittama osuus 770
markasta (valtionverotuksen invalidivihennys).
Jos verovelvollinen on verovuonna saanut pa-
kolliseen elidketurvaan perustuvaa tyokyvytto-
myyselikettd, katsotaan hinen haitta-asteensa
ilman eri selvitysti 100 prosentiksi, jos elike
on myonnetty tdytend, ja 50 prosentiksi, jos se
on myonnetty osaelikkeend, jollei verovelvolli-
sen haitta-asteen esitetyn selvityksen perusteel-
la katsota olevan suurempi. Verovelvollinen
sdilyttid oikeutensa tyokyvyttomyyselikkeen
mukaiseen invalidivihennykseen senkin jil-
keen, kun tyékyvyttomyyselike on muuttunut
vanhuuselidkkeeksi. Asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid niistd perusteista, joiden
mukaan haitta-aste mddritellidn, sekd invalidi-
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vihennyksen saamiseksi esitettdvdstd selvityk-
sestd.

Valtionverotuksessa suurimman osan vero-
vuodesta Suomessa asunut verovelvollinen, jo-
ka on verovuonna suorittanut lapsen elatusta
koskevan lainsdddinnon mukaisella sopimuk-
sella tai tuomiolla vahvistettua elatusapua, saa
tuloverostaan vihentdd neljdsosan verovuonna
suorittamansa elatusavun mddrdstd, kuitenkin
enintddn 1 050 markkaa alaikdistd lasta koh-
den (valtionverotuksen elatusvelvollisuusvd-
hennys). (Uusi 3 mom.)

Verovelvollinen, joka suurimman osan vero-
vuodesta on asunut Suomessa ja joka on elit-
tdnyt verovuonna enintddn 7 vuotta tdyttanytid
lastaan, saa edellyttien, ettd hdn tai hinen
puolisonsa verovuoden aikana ei ole saanut
lasten kotihoidon tuesta annetussa laissa (24/
85) tarkoitettua kotihoidon tukea 6 kuukautta
pidemmdltd ajalta, tuloverostaan vihentdd las-
ten hoidosta lastenhoitajalle maksetusta enna-
konpiddtyksen alaisesta palkasta suoritetut
tyonantajan sairausvakuutus-, kansanelike-,
tyoelike- ja tapaturmavakuutusmaksut, kui-
tenkin niin, ettd puolisoista vihennyksen saa
vain se, jonka ansiotulojen mddrd on pienempi
(lastenhoitajavihennys). (Uusi 4 mom.)

146 a §

Verovelvollisella luonnollisella henkil6lld on
oikeus tuloverosta tehtavaan asuntovihennyk-
seen seuraavin edellytyksin:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessé)

(2 kohta kuten valiokunnan mietinndssi)

(3 kohta poist.)

Asuntovidhennyksen tdysi miaidrd on & 000
markkaa. Vihennys myodnnetddn tdysimadrdi-
seni sind verovuonna, jona verovelvollinen on
ryhtynyt kidyttdmididn 1 momentissa tarkoitet-
tua asuntoa tai sen osaa omana vakituisena
asuntonaan. Yhdeksdni sitid seuraavana vero-
vuonna vihennys on niin monta kymmenes-
osaa sen tdydestd middrdstd kuin vihennykseen
oikeuttavia vuosia on verovuosi mukaan lukien
jaljella.

Asuntovihennyksen mdidrida on korotettava
1 500 markalla lasta kohti, jos verovelvollisella
tai puolisoilla yhdessd on ollut verovuonna
elitettdvanain (poist.) alaikdinen lapsi (poist.)
(asuntovihennyksen lapsikorotus).

(4 ja 5 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
sd)
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148 §

Jos kotimaisen yhteison verotettava tulo on
alle 250 000 markkaa tai verotettava varalli-
suus alle 50 000 markkaa, otetaan edellisessd
tapauksessa tuloveron mddrddmisen perusteek-
§i ainoastaan yhtd monta tdytid prosenttia
Yhteison verotettavasta tulosta kuin siihen si-
sdltyy 2 500 markan mddrid ja jalkimmdisessd
tapauksessa, mikdli yhteiso ei ole varallisuuden
perusteella suoritettavasta verosta vapaa, va-
rallisuusveron mddrddmisen perusteeksi yhti
monta tayttd prosenttia yhteison verotettavasta
varallisuudesta kuin siihen sisdltyy 500 markan
maddrid.

Tulontasausta varten edelld tarkoitettu ker-
tatulo jaetaan niiden vuosien lukumdidrdlld,
Joilta tulon katsotaan kertyneen, kuitenkin
enintddn kahdellakymmenelld. Ndin lasketuista
tulon osista yksi lisdtddn verovelvollisen vero-
vuoden muuhun verotettavaan tuloon. Muille
tulonosille lasketaan verovuoden progressiivi-
sen tuloveroasteikon mukaan vero, jonka on
kuitenkin oltava 15 prosenttia tulon osasta.
Tulon osaan tdlli tavalla laskettu vero kerro-
taan kertymisvuosien lukumddrdlld verovuotta
lukuun ottamatta ja pannaan maksettavaksi
verovuoden verona. Jos yhteisetuuden tulo on
kertynyt useammalta kuin 10 vuodelta, kerta-
tulon muusta kuin verovuoden verotettavaan
tuloon lisdtystd osasta pannaan veroa makset-
tavaksi enintddn 30 prosenttia tisti tulon osas-
ta.

151 ja 159 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

160 §

Kotimaista kuolinpesdd verotetaan erillisend
verovelvollisena myds verovuodelta 1989. Lii-
ketoimintaa harjoittavaa kuolinpes#i ei kuiten-
kaan veroteta erillisend verovelvollisena kau-
emmin kuin viideltd vainajan kuolinvuotta seu-
raavalta verovuodelta.

Mitid 89 §:ssd on sanottu puolisoista, koskee
myds miestd ja naista, jotka verovuonna avio-
liittoa solmimatta jatkuvasti ovat eliineet yhtei-
sessd taloudessa avioliiton omaisissa olosuh-
teissa kuitenkin siten, ettd mitd tissd virkkees-
sd on sanottu, sovelletaan vuoden 1992 alusta
lukien. (Uusi 2 mom.)
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162 § loa mddrd, joka saadaan, kun vakuutussuori-.
(poist.) tuksesta vihennetdin vakuutuksella 31 pdivini
Jjoulukuuta 1988 ollut muutosarvo 60 prosentil-
163 a § la korotettuna ja lain voimaantulopdivand tai
(Kuten valiokunnan mietinnéssi) sen jilkeen maksetut vakuutusmaksut. Vihin-
tddn 10 vuotta voimassa olleen edelld mainituin
164 § tavoin lasketun vakuutuksen tuotosta on ve-
(poist.) ronalaista tuloa 50 prosenttia.

165 ja 166 a §
(Kuten valiokunnan mietinnossé) 167 a, 168 ja 170 §
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

167 § —_—
Ennen timdn lain voimaantuloa otetusta Voimaantulo- ja soveltamissidnnos
59 §:n 1 momentissa tarkoitetusta henkiléva- (Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

kuutuksesta on verovelvollisen veronalaista tu-

Helsingissd S pdivdnd joulukuuta 1989
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