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Valtiovarainvaliokunnan mietint6 n:o 85 hallituksen esityksen
johdosta vuenna 1993 perittiivid sosiaaliturvamaksuja koskevaksi

lainsdddanndksi

Eduskunta on 17 pédivind marraskuuta 1992
lahettdnyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi edella tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 288.

Eduskunnan piitdksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta
ovat antaneet asiasta lausunnot, jotka ovat ta-
mén mietinndn liitteind.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnon valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina vanhem-
pi hallitussihteeri Anja Kairisalo sosiaali- ja
terveysministeriostd, vanhempi budjettisihteeri
Paavo Kytomiki valtiovarainministeriostd, yli-
tarkastaja Maga-Liisa Manner ja apulaisjohtaja
Risto Salama verohallituksesta, erikoissuunnit-
telija Timo Karjalainen sosiaali- ja terveyshalli-
tuksesta, toimistopdillikké Hannu Hiyry Kan-
sanelikelaitokselta, ekonomisti Juhani Turkkila
Suomen Kaupunkiliitosta, varatoimitusjohtaja
Leif Engfelt Suomen Kunnallisliitosta, osasto-
padllikko Christel von Martens Finlands svens-
ka kommunfoérbundista, kirkkoneuvos Matti
Halttunen kirkkohallituksesta, asiamies Johan
Astrom Suomen Tyonantajain Keskusliitosta,
sosiaalipoliittinen asiamies Markku Koponen
Liiketyonantajain Keskusliitosta, tutkimussih-
teeri Kaija Kallinen Suomen Ammattiliittojen
Keskusjdrjestostd, suunnittelupdillikké Olli
Saariaho Akava ry:std, sosiaalisihteeri Veikko
Simpanen Suomen Teknisten Toimihenkilojar-
jestdjen Keskusliitosta sekd talouspoliittinen sih-
teeri Martti Luukko TVK:laisten liittojen neu-
vottelurenkaan edustajana.

1. Kiisitellyt aloitteet
Valiokunta on kisitellyt tdmén esityksen yh-
teydessd eduskunnan valiokuntaan 1 pdivini

joulukuuta 1992 kasiteltdviksi lihettimin ed.

220824B

Mikipadn ym. lakialoitteen n:o 51 laiksi kansan-
elikelain viliaikaisesta muuttamisesta ja vuo-
delta 1993 suoritettavasta sairausvakuutusmak-
susta.

Valiokunta on kisitellyt tdssi yhteydessd
eduskunnan valiokuntaan 7 piivini kesikuuta
1991 ldhettimin ed. Aittoniemen toivomusaloit-
teen n:o 64/1991 vp metsurien tybSpaikkojen
turvaamisesta monitoimikoneelle asetettavalla
erityisverolla.

Valiokunta on kisitellyt myos eduskunnan 13
paivand maaliskuuta 1992 valiokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi ldhettimit ed. Lahti-
Nuuttilan toivomusaloitteen n:o 31 kansaneli-
kevakuutusmaksun poistamisesta elikkeensaa-
jilta ja ed. Ukkolan ym. toivomusaloitteen n:o 41
sosiaaliturvamaksujen rahoitusjirjestelmiin uu-
simisesta tydvoimavaltaista pienyritystoimintaa
suosivaksi.

2. Hallituksen esitys

Hallituksen esitykseen sisiltyy nelja lakiehdo-
tusta: ehdotus laiksi kansanelikelain viliaikai-
sesta muuttamisesta, ehdotus laiksi vuodelta
1993 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta,
ehdotus laiksi eldketuloa saavan henkilén koro-
tetusta sosiaaliturvamaksusta ja ehdotus laiksi
tyonantajan lapsilisimaksun perimitti jattimi-
sestd vuodelta 1993.

Yksityisen yritystoiminnan piiriin kuuluvalta
tybnantajalta ja sellaiselta valtion liikelaitoksel-
ta, johon sovelletaan valtion liikelaitoksilta an-
nettua lakia, ehdotetaan perittdviksi kansaneld-
kevakuutusmaksua 2,40 prosenttia ennakkope-
rinndn alaisen palkan méirasti. Kaikiita julkis-
oikeudellisilta tyénantajilta perittdisiin kansan-
elikevakuutusmaksua 3,95 prosenttia.

Yksityisen tydnantajan ja valtion liikelaitok-
sen sairausvakuutusmaksuksi ehdotetaan 1,45
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prosenttia palkoista. Valtiolta ja sen muulta
laitokselta kuin liikelaitokselta, Ahvenanmaan
maakunnalta ja kunnalliselta likelaitokselta
sekd kunnalta ja kuntainliitolta perittiisiin sai-
rausvakuutusmaksua 2,70 prosenttia. Kirkon ja
sen seurakunnan sairausvakuutusmaksu olisi
4,20 prosenttia.

Tyo6nantajan lapsilisimaksua ei ehdotuksen
mukaan perittdisi vuodelta 1993 kuten ei myos-
kddn peritd kuluvalta vuodelta.

Vakuutetun kansaneldkevakuutusmaksu eh-
dotetaan 1,80 penniksi verodyrilts,

Vakuutetun sairausvakuutusmaksu olisi eh-
dotuksen mukaan 1,70 pennii verodyriltd, kui-
tenkin siten, ettd maksu on 3,20 pennid vero-
dyriltd 80 000 ayrid ylittdvaltd tulon osalta.

Eldketuloa saavalta henkildltd ehdotetaan
perittdviksi edelld tarkoitettujen kansanelike- ja
sairausvakuutusmaksujen lisiksi kansanelike-
vakuutusmaksua 1 penni ja sairausvakuutus-
maksua 2 pennid verodyriltd. Vakuutusmaksu-
jen korotus voisi kuitenkin olla enintdén 3 pro-
senttia veronalaisesta eliketulosta.

Kunnan osuutena kansanelikelain mukaisten
lisdosien rahoitukseen perittdisiin ehdotuksen
mukaan 1,47 pennid verodyriltd kunnan siin-
ndénmukaisessa verotuksessa saamien verodyrien
yhteismd4ristd. Kansanelidkelaitoksen osuus li-
sdmenoista olisi 52,0 prosenttia ja valtio vastaisi
lisimenoista muilta osin.

Kansanelikerahaston vihimmaismaards kos-
kevaa sdinnostéd ehdotetaan muutettavaksi vili-
aikaisesti siten, ettd rahaston olisi oltava kalente-
rivuoden pédttyessd vihint4dn 4 prosenttia kan-
saneldkevakuutuksen vuotuisista kokonaiskus-
tannuksista. Vastaavasti sairausvakuutusrahas-
ton olisi oltava kalenterivuoden paittyessd vi-
hintd4n § prosenttia sairausvakuutuksen vuotui-
sista kokonaiskustannuksista. Valtio turvaisi
molempien rahastojen maksuvalmiuden.

3. Aloitteiden sisilto

Lakialoitteeseen n:o 51 sisdltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan kansanelikevakuutusmaksu
madrdytyisi kunnallisverotuksessa vahvistettu-
jen tulojen perusteella ja siihen sovellettaisiin
kolmea eri maksuluokkaa. Sairausvakuutus-
maksun osalta aloitteessa ehdotetaan laajennet-
tavaksi maksun madrdytymisporrastusta. Lisik-
si aloitteeseen sisdltyy muita vihdisempid muu-
tosehdotuksia kummankin maksun osalta.

Toivomusaloitteessa n:o 64/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviiksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimiin tyollistimisveron
kerddmiseksi puunjalostusyhtisiltd ns. monitoi-
mikoneella tapahtuvista hakkuista.

Toivomusaloitteessa n:o 31 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallitus
esittiisi mahdollisimman pikaisesti kansaneldke-
vakuutusmaksun poistettavaksi elikkeensaajil-
ta.

Toivomusaloitteessa n:o 41 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallitus
uudistaisi pikaisesti sosiaaliturvamaksujen ra-
hoitusjirjestelmin tydvoimavaltaista pienyritys-
toimintaa suosivaksi perustamalia maksut esi-
merkiksi yrityksen litkkevaihtoon palkkojen sijas-
ta sekd valmistelisi sosiaaliturvamaksujen por-
rastamisen alueellisesti Pohjois-Suomea suosi-
vaksi.

4. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitii
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymisti.

Sosiaali- ja terveysministerié on valtiovarain-
valiokunnalle 1.12.1992 lihettimissdin kirjees-
sd pyytdnyt, ettd 25 pdivind marraskuuta 1992
solmittuun tulopoliittiseen ratkaisuun liittyen
kaikkien vakuutettujen sairausvakuutusmaksua
korotetaan 0,20 pennilld verodyriltd. Valiokunta
ehdoftaa 2. lakiehdotukseen timidn mukaista
muutosta.

Hallituksen esitykseen siséltyvin 3. lakiehdo-
tuksen 2 §:ssd ehdotetaan sdiddettivaksi, ettd laki
olisi voimassa vuoden 1993 loppuun. Tarkoitus
on ollut ehdottaa, ettd lakia sovelletaan vuodelta
1993 toimitettavassa verotuksessa. Laki sinidnsi
olisi mm. oikeusturvasyistd voimassa vield ti-
min jilkeenkin. Valiokunta on tehnyt 3. lakieh-
dotuksen 2 §n 1 momenttiin tdti tarkoittavan
muutoksen.

Viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunnan lau-
suntoon valtiovarainvaliokunta pitdd tarkeini,
ettd kansanelidkelaitoksen rahoitus jirjestetdin
kestdville ja vakaalle pohjalle. Eri maksajien
osuudet on saatava oikeudenmukaisiksi, ja
muun muassa kuntien esitetylii menettelylld
korkeammiksi tulevat wvililliset tydovoimakus-
tannukset vaikeuttavat kunnallisten palvelujen
kehittimistd. Rahoitusjdrjestelmid on uudistet-
tava siten, ettd kansanelike- ja sairausvakuutus-
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maksut kohtelevat valtiota ja kuntia tasapuoli-
sesti yksityiseen tydnantajaan nihden ja seura-
kuntiin nidhden, seki siten, etti menettelyyn ei
sisdlly kunnallisten palvelujen kehittdmisen kan-
nalta haitallisia vaikutuksia.

Edelleen sosiaalivaliokunta toteaa, ettd mak-
sujirjestelmélld on myds pyrittdvé parantamaan
tybvoimavaltaisten yritysten asemaa uudista-
malla palkkaperusteisina kerdttdvien sosiaalitur-
vamaksujen jirjestelmid samalla huolehtien so-
siaaliturvan riittidvistd rahoituksesta. Timi
edellyttdd rahoitusjirjestelmin uadelleenarvi-
ointia siten, etti pddomavaltaiset alat osallistu-
vat nykyistd suuremmalla osalla sosiaaliturvan
rahoitukseen. Pienyrittdjien asemaan ja heidin
kannettavakseen asetettuihin maksuihin on kiin-
nitettivi huomiota, jotta myds tdlld menettelylld
voidaan tukea tydllisyyden kannalta merkitti-
vid pienyritystoimintaa.

2.

Valiokunta edellytrid, ettd hallitus
ryhtyy sosiaaliturvan rahoitusjirjestel-
mén kehittdmiseksi edelld tarkoitettuihin
toimenpiteisiin.

Valiokunta lihtee siitd, ettei tdssd esityksessi
tarkoitettu kunnan osuutena kansaneldkelain
mukaisten lisiosien rahoitukseen perittivi 1,47
pennid verodyrilti johda valtionosuusjdrjestel-
méin kautta kahdenkertaiseen perintdan kunnil-
ta.

Kisittelemiensd aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit 1.
Jja 4. lakiehdotus hyviksyttdisiin muutta-
mattomina sekd 2. ja 3. lakiehdotus ndin
kuuluvina:

Laki

vuodelta 1993 suoritettavasta sairausvakuntusmaksusta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sijdetdin:

1§

Poiketen siitd, miti sairausvakuutuslain (364/
63) 33 §:n 1 momentissa, sellaisena kuin se on 4
pdivind joulukuuta 1970 annetussa laissa (742/
70), sdddetddn vakuutetun sairausvakuutusmak-
susta, sanottu maksu on 7,90 pennid vakuutetul-
le vuodelta 1993 toimitettavassa kunnallisvero-
tuksessa vahvistetulta verodyrilti. Vakuutus-

maksu on kuitenkin 3,40 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyriltd
siltd osin kuin verodyrien maard ylittdd 80 000
dyrid. Vakuutusmaksua méiirittiessi otetaan
huomioon, miti tuloverolaissa ( / ) séddetdén.

2—4§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

eldketuloa saavan henkilén korotetusta sosiaaliturvamaksusta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
(Kuten hallituksen esityksessa)

28
Tami laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-

kuuta 1993 ja sitd sovelletaan vuodelta 1993
toimitettavassa verotuksessa.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
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Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 51 sisdltyvit
lakiehdotulkset hyldttdisiin.

Helsingissd 9 pdivdni joulukuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, vara-
puheenjohtaja Luttinen, jisenet Heikkinen, Hi-
mildinen, Jokiniemi (osittain), Kallis (osittain),
ILaaksonen, Lahti-Nuuttila, Louvo, Luukkai-

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 64/1991 vp,
31 ja 41 hyldtdisiin,

nen, Malm, Ryyninen (osittain), Savolainen,
Tiuri, Turunen ja Vihriild sekd varajisenet
Apukka, Backman, Enestam (osittain), Lahtinen
(osittain), Liikkanen (osittain), Linnainmaa,
Pelttari (osittain) ja Savela.

Vastalauseita

Kuten sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausun-
toon liitetyssd eridvissd mielipiteessd todetaan,
tuloverotus on ollut ennityskorkeaa vuoden
1992 aikana. Vuonna 1993 palkansaajien veroas-
te nousee mm. veroasteikkojen inflaatiotarkis-
tusten tekemittd jdttimisen ja pakkolainan
vuoksi. Raippaverolla sekd muiden verojen ja
maksujen korotuksilla on heikennetty palkan-
saajien ostovoimaa. T4mi syventdd lamaa enti-
sestadn.

Sosialidemokraatit ovat eduskunnassa joh-
donmukaisesti esittéineet, ettd raippaverosta luo-
vuttaisiin kokonaan. Vastaavat verotulot ovat
saatavissa lisidmilld piddomatulojen ja suurten
talletusten verotusta, tiukentamalla varallisuus-
verotusta sekd verottamalla myos maa- ja metsd-
talouden tuloja tasapuolisesti muiden tulojen
kanssa. Niin olemme myo6s ehdottaneet bud-
jettikannanotoissa, lakialoitteissa ja vastalau-
seissa.

Tulopoliittisen sopimuksen yhteydessd sovit-
tiin raippaveron lievennyksen osittaisesta peruut-
tamisesta. Hallitus on pyrkinyt sysiimiin syyn
tdstd palkansaajajarjestoille.

Tosiasiassa valinta oli hallituksen. Palkansaa-
jajérjestot esittivdt hallitukselle kolmen miljar-
din markan s#istojd, joilla tySttdmyysturvan
leikkausten peruuttaminen olisi katettu.

Sdastot eivdt kelvanneet hallitukselle. Sen
vuoksi jouduttiin veronkorotusten tielle.

Palkansaajien ja eldkeldisten verotusta kiristi-
milli ei voida valtiontalouden alijadmid hoitaa
kestdvilld tavalla. Tarvitaan myds sddstoji.
Sddstot on kuitenkin kohdennettava oikeuden-
mukaisesti.

Lisiksi katsomme, ettd hallituksen esitys lisd-
td kuntien osuutta kansanelikkeiden lisdosien
rahoituksesta on kuntatalouden kannalta kriisid
syventdvi toimenpide. T4lld tavoin kunnat pa-
kotetaan peruspalveluiden leikkauksiin sekd
henkiloston lomautuksiin ja irtisanomisiin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 4. lakiehdotus hyvéksyttdisiin va-
liokunnan esittimdssd muodossa,

ettd 3. lakiehdotus hyldttdisiin ja

etti 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksyttdisiin
ndin kuvluvina:
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Laki

kansaneliikelain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetagn viliaikaisesti 8 pdivdnd kesdkuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 3 §n 2
momentti, 5 §n 1 momentti, 6§, 59 §n 2 momentti ja 62§, »

sellaisina kuin ne ovat, 3 §n 2 momentti ja 59 §n 2 momentti 30 pdivind huhtikuuta 1982
annetussa laissa (307/82), 5 §n 1 momentti 29 paiving joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72), 6 §
osittain muutettuna 4 piivani marraskuuta 1960 ja 28 piivini heindkuuta 1978 annetuilla laeilla
(466/60 ja 588/78) seka 62 § 5 paivand helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), seuraavasti:

38
(Kuten valiokunnan mietinn$ssi)

58
Vakuutusmaksu on 1,55 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyrilté,
ottaen huomioon, miti tuloverolaissa ( / )
sdddetddn.

6jas9§
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

62§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

Kunta maksaa kansanelikelaitokselle elik-
keiden lisiosien kustannuksiin 0,98 pennid vero-
dyriltd niiden verodyrien yhteismiaristd, jotka
kunnassa on edellisend vuonna toimitetussa
sddnnonmukaisessa  verotuksessa mdAritty.
Kunnan on maksettava 1/12 edelld tarkoitetusta

miiristd lddninverovirastolle viimeistiin kun-
kin kalenterikuukauden 10 pdivini. Muutoin
kunnan suorituksen maksamisesta, maksuunpa-
nosta, liikaa tai aiheettomasti maksetun suori-
tuksen palauttamisesta, suorituksen korottami-
sesta, viivéstysseuraamuksista, kannosta, perin-
néstd, tilittimisestd ja muutoksenhausta on so-
veltuvin osin voimassa, miti tyonantajan sosiaa-
liturvamaksusta annetussa laissa (366/63) ja ve-
ronkantolaissa (611/78) séiddetddn tydnantajan
sosiaaliturvamaksusta, lukuun ottamatta tyon-
antajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 5 §:n
1 momentissa sdddettyd ilmoitus- ja vihennys-
menettelyd. Tarkemmat sd4nnokset kunnan tili-
tyksestd vuodelta 1993 voidaan antaa asetuksel-
la.
(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosddnnos
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Laki

vuodelta 1993 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdidetdin:

1§

Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain (364/
63) 33 §n 1 momentissa, sellaisena kuin se on 4
piivand joulukuuta 1970 annetussa laissa (742/
70), siddetidn vakuutetun sairausvakuutusmak-

susta, sanottu maksu on 1,70 pennid vakuutetul-
le vuodelta 1993 toimitettavassa kunnallisvero-
tuksessa vahvistetulta verodyriltd. Vakuutus-
maksu on kuitenkin 2,70 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyriltd
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siltd osin kuin verodyrien maird ylittad 80 000
dyrid. Vakuutusmaksua méidrittiessi otetaan
huomioon, miti tuloverolaissa ( / ) sdddetdin.

Helsingissd 9 pidivini joulukuuta 1992

Matti Luttinen
Pentti Lahti-Nuuttila

2—43§
(Kuten valiokunnan mietinnssi)

Tuulikki Himéldiinen
Lea Savolainen

Jouni Backman

Koska valiokunnan mietinndssid hyviksytyt
veronluonteiset kansaneldke- ja sairausvakuu-
tusmaksut kohdistuvat epioikeudenmukaisella
tavalla eldkeldisiin ja koska ehdotettuja tydonan-
tajien ja vakuutettujen maksuja ei ole porrastettu
maksukyvyn mukaan, emme ole voineet hyvik-
syd mietintdon sisdltyvaa ehdotusta. Viittaamme
sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon liitet-
tyyn II eridivéiin mielipiteeseen ja siind esitettyi-
hin yksityiskohtaisiin perusteluihin,

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvi 4.
lakiehdotus hyvdksyttdisiin muuttamatto-
mana,

ettd 3. lakiehdotus hylittdisiin ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytidisiin
ndin kuuluvina:

Laki

kansaneldkelain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 8 piivand kesidkuuta 1956 annetun kansanelidkelain (347/56) 3 §n 2

momentti, S §:n | momentti sekd 6 (poist.) ja 623§,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti (poist. ) 30 pdivina huhtikuuta 1982 annetussa laissa (307/
82), 5 §n I momentti 29 paivind joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72), 6 § osittain muutettuna
4 paivini marraskuuta 1960 ja 28 pdivini heindkuuta 1978 annetuilla laeilla (466/60 ja 588/78) sekd
62 § 5 pdivind helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), seuraavasti:

Yksityinen tyénantaja suorittaa, niin kuin sii-
t4 erikseen sdddetddn, tydnantajan kansanelidke-
maksuna 2,15 prosenttia 1 pdivistd tammikuuta
1993 saman vuoden joulukuun 31 pdivdin saak-
ka ennakkoperinnin alaisen palkan mé#srista.
Jos liiketoimintaa harjoittavan valtionverotukses-
sa verovelvollisen yksityisen tybnantajan viimeksi
toimitettua verotusta varten antamassa veroilmoi-
tuksessa ilmoittamien, kuluvan kdyttdomaisuuden

hankintamenosta tekemien sddnnénmukaisten
poistojen mddrd on ollut suurempi kuin 300 000
markkaa ja samalia vihintddn 10 ja enintddn 30
prosenttia hdnen samana verovuotena maksamien-
sa palkkojen mddrdstd, maksun suuruus on vii-
meksi toimitettua verotusta seuraavana kalenteri-
vuotena kuitenkin 3,45 prosenttia ennakkoperin-
ndin alaisen palkan mddrdstd. Jos tdllaisen tyénan-
tajan edelld tarkoitettujen poistojen mddrd on
ollut suurempi kuin 300 000 markkaa ja samalla
yli 30 prosenttia maksettujen palkkojen mdérdstd,
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on sanottu maksu 4,95 prosenttia ennakkoperin-
nin alaisen palkan mddrdstd. Mitd edelld on
sanottu yksityisen tydnantajan kansanelike-
maksun midrdytymisesti, on soveltuvin osin
voimassa myos sellaisesta valtion liikelaitokses-
ta, johon sovelletaan valtion liikelaitoksista an-
nettua lakia (627/87). Valtiolta ja sen muulta
laitokselta kuin edelld mainitulta liikelaitokselta,
Ahvenanmaan maakunnalta, kunnalliselta liike-
laitokselta, kunnalta ja kuntainliitolta, evanke-
lis-luterilaiselta kirkolta, sen seurakunnalta ja
seurakuntainliitolta seki ortodoksiselta kirkko-
kunnalta ja sen seurakunnalta maksua peritdin
2,70 prosenttia tyontekijélle suoritetun ennakko-
perinnén alaisen palkan méaarastd.

58

Vakuutusmaksu on 1,55 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa madrityltd verodyrilti.
Vakuutusmaksu on kuitenkin 2,55 pennid vakuu-
tetulle kunnallisverotuksessa mddrdtyltd verody-
riltd siltd osin kuin verodyrin wmddrd ylittdd
120 000 dyrii sekd penni lisii jokaiselta timdn
rajan ylittdvaltd 100 000 dyriltd.

68

Vakuutusmaksua ei madrdtd vakuutetulle:

1) joka verovuoden piaittyessd ei vield ollut
tiayttanyt 16 vuotta;

2) joka verovuoden tai sen osan aikana on
saanut tdmdn lain mukaan tyckyvyttomyyseliket-
td, tyottomyyseldkettd tai vanhuuselikettd elike-
tulon osalta; tai

3) joka verovuoden aikana on kuollut.

59§
(Poist.)

62§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnodssi)

Kunta maksaa kansanelikelaitokselle elik-
keiden lisiosien kustannuksiin 0,98 pennid vero-
dyriltd niiden verodyrien yhteismairistd, jotka
kunnassa on edelliseni vuonna toimitetussa
sddnnénmukaisessa  verotuksessa madritty.
Kunnan on maksettava 1/12 edelld tarkoitetusta
midristd ld4ninverovirastolle viimeistddn kun-
kin kalenterikuukauden 10 pidivéinid. Muutoin
kunnan suorituksen maksamisesta, maksuun-
panosta, liikaa tai aiheettomasti maksetun suori-
tuksen palauttamisesta, suorituksen korottami-
sesta, viivastysseuraamuksista, kannosta, perin-
nistd, tilittdmisestd ja muutoksenhausta on so-
veltuvin osin voimassa, mit4 tyonantajan sosiaa-
liturvamaksusta annetussa laissa (366/63) ja ve-
ronkantolaissa (611/78) on sdddetty tydnantajan
sosiaaliturvamaksusta, lukuun ottamatta tyon-
antajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 5 §n
1 momentissa siidettyd ilmoitus- ja vihennys-
menettelyd. Tarkemmat sddnnékset kunnan tili-
tyksestd vuodelta 1993 voidaan antaa asetuk-
sella.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulosiinnds

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssé)

Témin lain 3 §n 2 momenttia sovelletaan
vuonna 1993 maksetuista palkoista suoritetta-
vaan tydnantajan kansaneldkemaksuun ja 5 §n
1 momenttia vuodelta 1993 toimitettavassa vero-
tuksessa. Lain 6 (poist.) ja 62 § ovat voimassa 31
piivddn joulukuuta 1993.

Laki

vuodelta 1993 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetdsn:

1§

Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain (364/
63) 33 §&n | momentissa, sellaisena kuin se on 4
piivind joulukuuta 1970 annetussa laissa (742/
70), on sdddetty vakuutetun sairausvakuutus-

maksusta, sanottu maksu on 1,70 pennid vakuu-
tetulle vuodelta 1993 toimitettavassa kunnallis-
verotuksessa madrityltd verodyriltd. Vakuutus-
maksu on kuitenkin 2,70 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa midratylti verofyrilts sil-
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td osin kuin verodyrien maird ylittdd 7120 000
dyrid sekd penni lisdd jokaiselta tdmdn rajan
yiittavalid 100 000 dyriltd.

2§

Poiketen siitd, mitd tydnantajan sosiaaliturva-
maksusta annetun lain (366/63) 1 §:n 1 momen-
tissa, sellaisena kuin se on 11 pdivini elokuuta
1978 annetussa laissa (613/7%), on siidetty tydn-
antajan sairausvakuutusmaksusta, peritdan yk-
sityiseltd tydnantajalta, niin kuin siitd erikseen
sdddetidn, tyonantajan sairausvakuutusmaksuna
1,45 prosenttia 1 pdivistd tammikuuta 1993 sa-
man vuoden joulukuun 31 pdivddn saakka ennak-
koperinndn alaisen palkan mddrdstd. Jos liiketoi-
mintaa harjoittavan valtionverotuksessa verovel-
vollisen yksityisen tydnantajan viimeksi tarkoitet-
tua verotusta varten antamassa veroilmoituksessa
ilmoittamien, kuluvan kdyttdomaisuuden hankin-
tamenosta tekemien sddnnonmukaisten poistojen
mddrd on ollut suurempi kuin 300 000 markkaa ja
samalla vdhintddn 10 ja enintddn 30 prosenttia
hénen samana verovuotena maksamiensa palkko-
Jen mddrdstd, maksun suuruus on viimeksi toimi-
tettua verotusta seuraavana kalenterivuotena kui-
tenkin 2,45 prosenttia ennakkoperinniin alaisen
palkan mddrdstd. Jos tillaisen tycnantajan edelli

Helsingissd 9 pdivind joulukuuta 1992

Asko Apukka

11

Kestidvin kehityksen edistdmiseksi olisi ryh-
dyttdvd siirtimiin verotuksen painopistettd ym-
paristdverotuksen suuntaan. Ns. vihred verouu-
distus eli tybnantajien sosiaaliturvamaksujirjes-
telmén ja tuloverotuksen keventiminen kattavan
ympiristdverotuksen kautta paitsi vdhentdisi
ympéristdongelmia myos parantaisi tyollisyytti.
Jotta unudistuksen vaikutukset eivit jdisi pelkds-
tiddn fiskaalisiksi, pitdisi budjetin tuloverokerty-
méstd siirtdd useiden miljardien markkojen suu-
ruinen erd koottavaksi ympiristéverotuksella.

Ympiristoverotuksen tulee kohdistua pahim-
piin ilman-, maaperin- ja vesistsaasteisiin saas-
teveroina, merkittdvidn luonnonvarojen kiyt-
todn resurssiveroina sekd fossiilisille polttoaineil-
le ns. energiaverona. Verotuksen téllaisen kehi-
tyssuunnan piti3 olla jatkuvaa ja hallituksen
tulee jo ensi vuoden budjetin julkistamisen yh-

tarkoitettujen poistojen mddrd on ollut suurempi
kuin 300 000 markkaa ja samalla yli 30 prosenttia
maksettujen palkkojen mddrdstd, on sanottu mak-
su 3,95 prosenttia ennakkoperinndn alaisen pal-
kan mddrdstd. _

Mitd edellii on sanottu yksityisen tyonantajan
sairausvakuutusmaksun mddrdytymisestd, on so-
veltuvin osin voimassa myds sellaisesta valtion
litkelaitoksesta, johon sovelletaan valtion liike-
laitoksista annettua lakia (627/87) (poist. . Val-
tiolta ja sen muulta laitokselta kuin edelld maini-
tulta hiikelaitokselta, Ahvenanmaan maakunnal-
ta, kunnalliselta litkelaitokselta sekd kunnalta ja
kuntainliitolta, (poist.) evankelis-luterilaiselta
kirkolta, sen seurakunnalta ja seurakuntainlii~
tolta sekd ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen
seurakunnalta sairausvakuutusmaksua peritdin
2,70 prosenttia tydntekijille 1 pdivind tammi-
kuuta 1993 tai sen jilkeen sanottuna vuonna
suoritetun ennakkoperinndn alaisen palkan
maarista.

38
(Poist.)

4§
(Kuten valiokunnan mietinn®ssi)

Timo Laaksonen

teydessd esittdd useamman vuoden ohjelma, jos-
ta selkedsti ilmenisi ma#ritietoinen tavoite vero-
tuksen kokonaisrakenteen radikaaliksi muutta-
miseksi.

Ympiristoverojen tuotolla tulee alentaa sekid
tuloverotusta ettd sosiaaliturvamaksuja. Lisiksi
kayttokatteen ottaminen sosiaaliturvamaksun
perusteeksi palkkasumman sijasta suosisi tyoval-
taisia ja rokottaisi pddomavaltaisia yrityksid.
Jarjestely olisi erddnlainen automaattinen suh-
danteiden tasausjirjestelmi: korkeasuhdanteen
aikana kansaneldkelaitokselle keréttdisiin enem-
min rahaa kuin matalasuhdanteen aikana, kos-
ka nousukaudella kdyttokatteet ovat parempia
kuin lJaman oloissa. Siirtyminen tyén verottami-
sesta ympdristohaittojen verottamiseen merkitsi-
si tyovaltaisten alojen kilpailukyvyn parane-
mista.
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Uudet ympéristoverot olisi jarkevid toteuttaa
nyt laman aikana, koska sopeutumisvaikutukset
olisivat kaikkein pienimmait. Nyt yrityssektorille
annettaisiin riittdvin ajoissa oikea signaali vero-
tuksen tulevasta kehityssuunnasta, jolloin yri-
tykset voisivat ottaa sen huomioon tulevissa
investointisuunnitelmissaan.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettii Eduskunta hyvdksyessddn lain to-
teaa seuraavaa:

Helsingissd 9 pdivini joulukuuta 1992
Hannele Luukkainen

Tuulikki Himéildinen
Asko Apukka

2 220824B

Jouni Backman
Pentti Lahti-Nuuttila

”Hallituksen on vilittomisti ryhdyttivi tut-
kimaan mahdollisuuksia siirtdd verotuksen pai-
nopistettd tyoén verottamisesta ympdiristévero-
tuksen suuntaan. Ensi vaiheessa maksu asetettai-
siin fossiilisille polttoaineille kunkin aineen pol-
tossa syntyvien hiilidioksidipisstéjen perusteel-
la. Energiamaksun lisiksi pitdisi ryhtyd sovelta-
maan jitevesien pddstdmaksuja, erilaisia kdytt4-
jdmaksuja jatehuollossa sekd hyddykemaksuja.
Ympiristoverojen tuotoilla alennettaisiin vélilli-
sif tydvoimakustannuksia.”

Matti Luttinen
Lea Savolainen
Timo Laaksonen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
1 pdivéind joulukuuta 1992
Lausunto n:o 29

Liite 1

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 17 pdivinid mar-
raskuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 288
vuonna 1993 perittdvid sosiaaliturvamaksuja
koskevaksi lainsdddannoksi valtiovarainvalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi samalla
médrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa valtiovarainvalio-
kunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Anja Kairisalo sosiaali- ja
terveysministeriostd, ekonomisti Juhani Turkki-
la Suomen Kaupunkiliitosta, varatoimitusjohta-
ja Leif Engfelt ja lakimies Taisto Ahvenainen
Suomen Kunnallisliitosta, johtaja Berndt Ling-
vik Finlands svenska kommunférbundista, pro-
fessori Mikael Hidén, oikeustieteen tohtori, hal-
lintoneuvos Toivo Holopainen, professori Ante-
ro Jyrinki, vt. professori Kai Kalima, oikeustie-
teen tohtort, lainsdddintdjohtaja Matti Niemi-
vuo, apulaisprofessori Aimo Ryyninen ja pro-
fessori Iikka Saraviita.

Kisiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan muun ohella, ettd
vuonna 1993 kunnan osuutena kansanelikelain
mukaisten lisdosien rahoitukseen peritddn 1,47
pennid verodyriltd kunnan sdinndnmukaisessa
verotuksessa saamien verodyrien yhteisméiris-
td. Kansanelidkelaitoksen osuus lisiosamenoista
olist 52,0 % valtion vastatessa lisiosamenoista
muilta osin.

Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousarvio-
esitykseen.

Esityksessd ehdotetut lait ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan 1 pdivini tammikuuta 1993,

Esityksen sd4timisjirjestysperusteluissa on
kisitelty edelld mainittua kuntien osuutta lisi-
osakustannuksista. Perusteluissa katsotaan, etti

esityksessd ehdotetun mukaisesti merkittavisti
kasvava kuntien taloudellinen rasitus ei ole risti-
riidassa kuntien itsehallinnon kanssa. Hallitus
on kuitenkin pitdnyt suotavana, ettd ehdotukses-
ta pyydetdin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunta on arvioinut valtio-
séfintdoikeudellisesti yksinomaan ensimméisen
lakiehdotuksen 62 §:n mukaista kunnan maksu-
osuutta.

Vastaavanlainen kunnan rahasuoritusvelvol-
lisuus oli valiokunnan selvitettivini muun
muassa kuntien itsehallintoa koskevana valtio-
sddntokysymyksend vuoden 1985 valtiopdivilld,
jolloin valiokunta antoi asiasta lausunnon n:o
18/1985 vp. Valiokunta piti tuolloin mahdollise-
na perid kunnilta veronluonteista maksua kan-
saneldkkeiden lisiosakustannusten kattamisek-
si, kunhan siitd aiheutuva kuntien taloudellinen
rasitus ei kohoa sellaiseksi, etti se olisi ristiriidas-
sa hallitusmuodon 51 §n 2 momenttiin pohjau-
tuvan kuntien itsehallinnon kanssa. T#std rajan-
vedosta valiokunta totesi, aiempaan lausuntoon-
sa n:0 9/1984 vp viitaten, ettd kunnan verovelvol-
lisuus valtiolle muodostuu hallitusmuodon vas-
taiseksi esimerkiksi silloin, jos sen avulla on
tarkoitus murtaa tai mit4tdidd kuntien itsehal-
linto. Tdmén saétimisjérjestysarviota koskevan
peruskysymyksen osalta valiokunta pdityi sii-
hen, ettei silloisen lakiehdotuksen suuruisena (=
0,93 pennid verodyriltd) kunnilta perittivi ve-
ronluonteinen maksu ollut sellaisenaan ristirii-
dassa kuntien itsehallinnon perustuslainsuojan
kanssa.

Valiokunta piti siten vuonna 1985 mahdollise-
na sditid kuntien itsehallinnon perustuslainsuo-
jan sitd estdmdttd juuri nyt esilld olevan kaltai-
sesta kuntien rahoitustehtiivisti valtioon nih-
den tavallisella lailla. Tuolloisen kannanotton
taustaksi on syyt4 todeta, ettd kuntien itsehallin-
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non perustuslainvoimaisesti turvatun osan on
valiokunnan tulkintakiytinnossi (ks. PeVL 14/
1986 vp) katsottu muodostuvan lihinnd vain
kunnallisesta verotusoikeudesta seki kuntalais-
ten oikeudesta itse valitsemiinsa hallintoelimiin
ja kunnan oikeudesta paétt4a itse kunnan virka-
miesten ja tyontekijoiden palkkauksesta ja muis-
ta heiddn palvelussuhdettaan koskevista ehdois-
ta. Kuntien itsehallinnon perustuslainsuojaa
koskeva valiokunnan tulkintakdytints, muutkin
kuin edelld tarkoitetut ratkaisut huomioon ot-
taen, viittaakin ensi sijassa siihen, ettd hallitus-
muodon 51 §n 2 momentin sisdltond on estdi
puuttumasta tavallisella lailla jtsehallinnon kes-
keisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka astallisesti
ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi.
T#hin nikokohtaan liittyy johdonmukaisesti se,
ettd koko nykyisen kunnallisen itsehallintojérjes-
telmin aikana on pidetty mahdollisena saitis
lailla kunnille uusia pakollisia tehtdvii.

Esityksessd ehdotettu kuntien osuus kansan-
elikkeiden lisdosien rahoituksesta on 1,47 pen-
nid verodyriltd kunnan si&nndnmukaisessa ve-
rotuksessa saamien verodyrien yhteisma#rasta.
Tillainen maksuosuus olisi suuruudeltaan yhi
puolitoistakertainen vuonna 1985 valiokunnan
arvioitavana olleeseen veronluonteiseen mak-
suun verrattuna. Myds nykyiseen, 0,98 pennin
suuruiseen maksuun verrattuna esityksesti ai-
heutuva kuntien taloudellisen rasituksen nousu
olisi huomattavan suuri.

Vaikka kuntien taloudellinen rasitus kiistatto-
masti kasvaisikin merkittdvisti, jos kisiteltdvi-
ni oleva ehdotus siddetidin laiksi, on valiokun-
nan mielestd kuitenkin korostettava sitd valtio-
sdintdoikeudellisena perusteena tissi suhteessa
ainoaa olennaista seikkaa, ettei kuntien ehdote-
tun suuruinen rahasuoritusvelvollisuus valtiolle
kuitenkaan estdisi kuntia pidttimisti omasta
taloudestaan. Kuntien itsehallinnon perustus-
lainsuojaa koskeva tihéinastinen tulkintakaytdn-
td huomioon ottaen on valiokunnan kisityksen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja Alho sekd jisenet Jansson,
Jadtteenmiki, Kaarilahti, Kekkonen, Koskinen,

mukaan valtiosddntdoikeudellisin perustein niin
ollen padddyttdva sithen, ettei ehdotus puutu
kuntien itsehallinnon keskeisiin ominaispiirtei-
siin sellaisella tavalla, joka asiallisesti ottaen
tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi. Ehdo-
tus ei siksi ole ristiriidassa kunnille hallitusmuo-
don 51 §n 2 momentissa turvatun itsehallinnon
kanssa. Kunnille ehdotetun maksuvelvollisuu-
den estdmitti ensimmiinen lakiehdotus voidaan
niin ollen kisitelld tavallisessa lainsdfdantojir-
jestyksessd.

Valiokunnan kisityksen mukaan kuntien ja
valtion taloudellisiin subteisiin soveltuu huonos-
ti, ettd kunnilla olisi pysyviisluonteisesti timéin-
tapainen, suuruudeltaan kunkin kunnan verody-
rikertymdin pohjautuva rahoitustehtivi valti-
oon nihden. Tillaista rahoitustehtivid, vaikka-
kaan se ei ole perustuslain vastainen, on asialli-
sesti vaikea sovittaa kuntien itsehallinnon peri-
aatteeseen, etenkin kun otetaan huomioon, etti
Juuri kuntien itseverotusoikeutta on perinteisesti
pidetty perustuslainvoimaisesti turvatun itsehal-
linnon olennaisena sisdliond. Kuntien ja valtion
taloudellisten suhteiden tulee ensisijaisesti raken-
tua valtionosuuslainsdddidnnon varaan. Ensi
vuoden alusta voimaan tulevan valtionosuus-
uudistuksen vhtend keskeisend tavoitteena on
sailyttdd valtion ja kuntien vilinen kustannus-
tenjako vuoden 1992 tasolla. Valiokunta kiin-
nittdi valtiovarainvaliokunnan huomiota sithen,
ettd esityksen mukainen kuntien rahoitustehtivi
muuttaa oleellisesti titd kustannustenjakoa, ellei
kunnilta tulevan tillaisen ulkopuolisen rahoi-
tuksen valtionosuusjirjestelmin kautta kertau-
tuvaa vaikutusta estetd.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:5sd sddidetys-
sd jdrjestyksessd.

Laine, M. Laukkanen, J. Leppidnen, Moilanen,
Nikula, Nasi, Varpasuo, Vistbacka, Vihidnikki
Ja Viisto.
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Erifivid mielipiteitd

Kisityksemme mukaan hallituksen esityk-
sessd n:o 288 kuntien maksettavaksi ehdotettu
korotus kansaneldkkeen lisdosan maksuvelvoit-
teeseen puuttuu niin syvélliselld tavalla erityisesti
taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevien
kuntien itsemidridmisoikeuteen, ettd lain sidi-
timinen edellyttdd perustuslainsddtimisjirjes-
tystd (VJ 67 §). Perustelemme kantaamme seu-
raavasti:

Vuonna 1985 toteutettu lainsdddidntd, jolla
kunnille asetettiin velvollisuus maksaa veron-
luonteista maksua verodyrien perusteella kan-
sanelikkeen lisiosien kustannuksista, merkitsi
tuolloin 1,1 miljardin markan suuruista kunnal-
lisveron tuoton siirtoa kansaelikekustannuk-
siin. Nyt esitetty maksuvelvollisuus merkitsee
kunnille 4,4 miljardin markan poistumaa kun-
tien kiytettdvissd olevista kunnallisverotuloista.
Kuntien keskusjérjestojen arvion mukaan ky-
seessd on nyt 1 500 miljoonan markan lisdlasku
kunnille.

Perustuslakivaliokunnan oli miird pohtia
muun muassa sitd, merkitseeko téllaisen lisd-
rasituksen asettaminen kunnille hallitusmuodon
51 §n 2 momentissa sdddettyyn kunnalliseen
itsehallintoon puuttumista tavalla, joka on to-
teutettavissa vain VJ 67 §:ssd sdddetyssd jirjes-
tyksessd. Valiokunnan enemmistd pédétyi sithen,
ettei ehdotus puutu kuntien itsehallinnon keskei-
siin ominaispiirteisiin sellaisella tavalla, joka asi-
allisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkitykset-
toméksi.

Kisityksemme mukaan 1,5 miljardin markan
lisdrasituksen asettaminen kunnille tulee merkit-
seméén ldhes sadalle — pahimmissa taloudelli-
sissa vaikeuksissa olevalle — kunnalle ylivoimai-
sen suuria paineita muun muassa peruspalvelu-
jen heikentdmiseen.

Asiantuntijanikemyksiin viitaten toteamme,
ettd kunnallisen itsehallinnon ydin — kunnallis-
verotusoikeus — merkitsee sitd, ettd kunnan
kerddmii taloudellisia voimavaroja tulee kdyttdd

Helsingissd 1 pdivdni joulukuuta 1992

Ensio Laine
Arja Alho

I

itsehallintoon kuuluvien tehtdvien hoitamiseen.
Vaikka pidimmekin sindnsé perusteltuna ajatus-
ta stitd, ettd kunnat osallistuvat kansanelikkeen
kustannuksiin, tulisi kuntien maksuvelvollisuus

* kytked selkedmmin kuntien asukkaiden saamiin

kansaneldkkeen lisdosaetuuksiin kuin tdssi ve-
ronluonteisessa maksussa on laita, jotta se voi-
taisiin toteuttaa kunnallista itsehallintoa louk-
kaamatta.

Esityksen kisittelyn aikana on lisiksi kdynyt
ilmi, ettd esitys merkitsee ilmeisesti myos jonkin-
asteista puuttumista Suomea sitovaan, vuonna
1991 voimaan saatettuun Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 9 artiklan midrdyk-
seen, jossa todetaan:

”Paikallisviranomaiset ovat kansallisen ta-
louspolititkkan rajoissa oikeutettuja riittdviin
omiin taloudellisiin voimavaroihin, joiden kiy-
tostd ne voivat vapaasti madritd toimivaltuuk-
siensa rajoissa.”

Yleisen 1ihtokohdan tulee olla se, ettd valtion
tehtdvdnd on tarvittaessa kuntien taloudellinen
tukeminen. Tdmd esitys merkitsee tdsmilleen
piinvastaista toimenpidettd: valtio — puuttu-
vien varojen saamiseksi — esittdd kuntien lis4-
rahastusta puuttuvilla kansaneldkkeen lhisdosan
mdadrirahoilla. Tdhdn sisdltyy kuntien taloudel-
lisen itsehallinnon kannalta se ongelma, ettd
kunnat velvoitetaan yksipuolisesti toimimaan
valtiontalouden ongelmien ratkaisemiseksi ja
niiden varoja kdytetddn tdtd kautta tosiasialli-
sesti valtion eli eduskunnan enemmistén paattd-
mien menokohteiden rahoittamiseen.

Edelld olevan perusteella esitimme kunnioit-
tavasti,

ettd 1. lakiehdotus tulee kasitelld valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jar-
Jjestyksessd ja

ettd lakiehdotukset 2—4 voidaan kisi-
telld sanotun lain 66 $:ssd  sdddetyssd
Jjérjestyksessd.

Raimo Vistbacka
Matti Vihianakki

Antero Kekkonen
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Katsomme, ettd kansaneldkelain 62 §:n muu-
tos ei ole sopusoinnussa hallitusmuodon 51 §:n 2
momentin ja Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 9 artiklan kunnille turvaaman itse-
hallinnon kanssa. Syyt ovat seuraavat:

1. Kuntien velvollisuus vastata elikkeiden
lisdosien kustannuksista perustuu periaattee-
seen, jonka mukaan kdyhiinhoito tapahtuu ylei-
sistd varoista. Tdmi velvollisuus ei oikeuta val-
tiota verottamaan kuntia.

2. Lainmuutoksella pyritidn tasapainotta-
maan valtion menoja, jotta valtio saisi osan
niistd sdidstoistd, joita valtio odottaa kuntien
tekeviin. Kuntien tehtdvini ei ole valtion meno-
jen tasapainottaminen. Kuntien sdédstémahdolli-
suudet vaihtelevat kunnittain. Ndihin mahdoll-
suuksiin valtio voi vaikuttaa vdhiisessd mairin.
Kunnilla on verotusoikeus kunnallisten meno-
jensa kattamiseksi, ei valtion menojen kattami-
seksi. Valtion tehtidvini on kuntien tukeminen
eikd piinvastoin.

Helsingissd 1 pdivanid joulukuuta 1992

Gunnar Jansson

13

Suomennos
11

3. Perustuslakivaliokunta suhtautui lausun-
nossaan n:o 18/1985 vp epdillen tuolloiseen lisi-
osien korotukseen. Jos korotus olisi tuolloin ollut
vhtd suuri kuin nyt, arvostelu olisi ollut vield
voimakkaampaa. Asteittainen korotus ei lieven-
né arvostelua.

4. Pienissd kunnissa sddstotavoitteisiin pdése-
minen voi olla vaikeaa tai mahdotonta. Lakieh-
dotuksen mukainen maksuvelvollisuus koskee
kaikkia kuntia taloudellisista voimavaroista riip-
pumatta. Tdmédn vuoksi heikossa asemassa ole-
van kunnan itsemdirddmisoikeus voi mitdtoityd
hallitusmuodon vastaisesti.

Tiivistden toteamme, etti lainmuutos tihtds
johonkin aivan muuhun kuin miki on kansan-
elikkeiden lisdosien kustannusjaon tarkoitus.
Tillaista lainsddddntod ei tulisi lainkaan esiin-
tyd, ei vaikka se syntyisi perustuslain mukaisessa
jarjestyksessd.

Piivi Varpasuo
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EDUSKUNNAN
SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA

Helsingissi
8 piivinid joulukuuta 1992
Lausunto nio 9

Liite 2

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessdfin 17 pdivind mar-
raskuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 288
vuonna 1993 perittdvid sosiaaliturvamaksuja
koskevaksi lainsdiddanndksi valtiovarainvalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi samalla
midrinnyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa valtiovarain-
valiokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Anja Kairi-
salo sosiaali- ja terveysministeriostd, vanhempi
budjettisihteeri Paavo Kytomaéki valtiovarainmi-
nisteridsté, osastopdillikkd Antti Arola kansan-
eldkelaitoksesta, ekonomisti Juhani Turkkila
Suomen Kaupunkiliitosta, varatoimitusjohtaja
Leif Engfelt ja lakimies Taisto Ahvenainen Suo-
men Kunnallisliitosta, johtaja Berndt Langvik
Finlands svenska kommunforbundista, asiamies
Pekka Piispanen Suomen Tyonantajain Keskus-
littosta, johtaja Pekka Merenheimo Liiketyon-
antajain Keskusliitosta, tutkimussihteeri Kaija
Kallinen Suomen Ammattiliittojen Keskusjér-
jestostd, suunnittelupddllikké Olli  Saariaho
Akavasta, sosiaalisihteeri Veikko Simpanen
Suomen Teknisten Toimihenkildjarjestdjen Kes-
kusliitosta ja osastonjohtaja Keijo Hyvonen
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskuslitosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan yksityisen
yritystoiminnan piiriin kuuluvalta ty6nantajalta
ja valtion hikelaitoksilta perittdviksi kansaneld-
kemaksua 2,40 prosenttia ennakkoperinnin alai-
sen palkan méiristd ja sairausvakuutusmaksua
vastaavasti 1,45 prosenttia vuonna 1993, Julkis-
oikeudellisilta ty6nantajilta perittdisiin kansan-
elikemaksua 3,95 prosenttia ja muilta julkisoi-
keudellisilta tydnantajilta kuin kirkolta sairaus-
vakuutusmaksua 2,70 prosenttia. Kirkon ja sen
seurakunnan sairausvakuutusmaksu olisi 4,20
prosenttia. Tydnantajan lapsilisimaksua ei pe-
rittéisi vuodelta 1993.

Vakuutetun kansanelikevakuutusmaksu eh-
dotetaan alennettavaksi 1,80 penniin verodyrilt4.
Myds vakuutetun sairausvakuutusmaksua alen-

nettaisiin 1,70 penniin verodyrilts, kuitenkin si-
ten, ettd maksu olisi 80 000 dyrin yli menevilti
osalta 3,20 pennid verodyriltd. Elidketuloa saa-
valta henkiloltd perittiisiin lisiksi kansaneldke-
vakuutusmaksua 1 penni ja sairausvakuutus-
maksua 2 pennid vuodelta 1993 toimitettavassa
kunnallisverotuksessa vahvistetulta dyriltd. Va-
kuutusmaksujen korotus olisi kuitenkin yhteen-
sd enintddn 3 prosenttia veronalaisesta eldketu-
losta.

Vuonna 1993 kunnan osuus kansanelikelain
mukaisten lisdosien rahoituksiin olisi 1,47 pen-
nii verodyriltd kunnan verotuksessa saamien
verodyrien yhteismédrdstd. Kansanelidkelaitok-
sen osuus lisiosamenosta olisi 52,0 prosenttia
valtion vastatessa menosta muilta osin. Kansan-
elikerahaston vihimmdiismidrid koskevaa
sddnndstd muutettaisiin viliaikaisesti siten, ettd
rahaston olisi oltava kalenterivuoden péittyessd
vihintiisin 4 prosenttia kansanelikevakuutuksen
vuotuisista kokonaiskustannuksista. Valtio ta-
kaisi edelleen kansaneldkelaitoksen maksuval-
miuden.

Sairausvakuutusrahaston valtion osuuden vi-
himmdismddrid muutettaisiin viliaikaisesti siten,
ettd rahaston olisi oltava kalenterivioden p#t-
tyessd vihintdin 8 prosenttia vuotuisista koko-
naiskustannuksista. Sosiaaliturvamaksuja ja
kansaneldkelaitoksen rahoitusta koskevat lain-
muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
piivind tammikuuta 1993. Esitys liittyy valtion
vuoden 1993 talousarvioesitykseen ja on tarkoi-
tettu kisiteltdviksi sen yhteydessi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitd4 tdrkedni,
ettd kansaneldkelaitoksen rahoitus jirjestetiin
kestdville ja vakaalle pohjalle. Eri maksajien
osuudet on saatava oikendenmukaisiksi. Muun
muassa kuntien esitetylld menettelyllq korkeam-
miksi tulevat vililliset tyévoimakustannukset
vaikeuttavat kunnallisten palvelujen kehittimis-
td. Rahoitusjarjestelmdd on uudistettava siten,
ettd kansanelike- ja sairausvakuutusmaksut
kohtelevat valtiota ja kuntia tasapuolisesti yksi-
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tyisiin tydnantajiin ja seurakuntiin nihden, sekd
siten, ettd menettelyyn et sisilly kunnallisten
palvelujen kehittdmisen kannalta haitallisia vai-
kutuksia.

Maksujirjestelmilld on myds pyrittdvi pa-
rantamaan tydvoimavaltaisten yritysten asemaa
uudistamalla palkkaperusteisina kerittdvien so-
siaaliturvamaksujen jirjestelmdd samalla huo-
lehtien sosiaaliturvan riittivistid rahoituksesta.
Tami edellyttdd rahoitusjirjestelmin uudelleen-
arviointia siten, ettd pdiomavaltaiset alat osallis-
tuvat nykyistd suuremmalla osalla sosiaaliturvan
rahoitukseen. Pienyrittijien asemaan ja heidin
kannettavakseen asetettuihin maksuihin on kiin-
nitettdvd huomiota, jotta my6s tdlli menettelylld
voidaan tukea tyollisyyden kannalta merkitt-
vid pienyritystoimintaa.

Valiokunta esittdd, ettd valtionvarainvalio-
kunta edellyttiisi hallituksen ryhtyvin pikaisesti
toimenpiteisiin  vakuutusmaksujen méaariyty-
misperusteiden selvittédmiseksi, jotta kaikki kan-
sanelikelaitoksen etuuksien piiriin ETA-sopi-
muksen my6ti tulevat osallistuisivat etuuksien
rahoittamiseen tasavertaisin perustein.

2.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan hallitus
ja palkansaajien keskusjarjestdt ovat tulopoliitti-
seen ratkaisuun liittyen sopineet vakuutettujen
sairausvakuutusmaksun korottamisesta 0,20
pennid dyriltd vuodelle 1993 verrattuna talousar-
vioesitykseen. Kun sopimus on tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa tdssd hallituksen esityksessi,
sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvin toisen lakiehdotuksen
muuttamista.

Valiokunta esittdd hallituksen esitykseen si-
sdltyvddn kolmanteen lakiehdotukseen tehti-
viksi teknisen korjauksen.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Niin ollen valiokunta kunnioittavasti
lausuntonaan esittii,

ettd ensimmdinen ja neljds lakiehdotus
hyvdksyttdisiin muuttamattoming ja

ettd toinen ja kolmas lakiehdotus hy-
vaksyttdisiin ndin kuuluvina:

Laki

vuodelta 1993 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdidetdidn:

1§

Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain
(364/63) 33 §n 1 momentissa, sellaisena kuin se
on 4 pdivini joulukuuta 1970 annetussa laissa
(742/70), siddetddn vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksusta, sanottu maksu on 1,90 pennid
vakuutetulle vuodelta 1993 toimitettavassa
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyrilta.
Vakuutusmaksu on kuitenkin 3,40 pennii va-

kuutetulle kunnallisverotuksessa vahvistetulta
verodyriltd silti osin kuin verodyrien miAri
ylittda 80 000 ayrid. Vakuutusmaksua madrattd-
essi otetaan huomioon, mitd tuloverolaissa
{ / ) sdadetdidn:

24§
(Kuten hallituksen esityksessd)



16 1992 vyp — VaVM 85 — HE 288

Laki

eldketuloa saavan henkilén korotetusta sosiaaliturvamaksusta

Eduskunnan pdidtdksen mukaisesti sdddetddn:

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2§
Tami laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina, jisenet Ala-Harja, U. Ant-
tila (osittain), Antvuori (osittain), Hiltunen,
Hurskainen, Kauppinen (osittain), Kemppai-

kuuta 1993, Lakia sovelletaan vuodelta 1993
toimitettavaan verotukseen.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

nen, Kuittinen, Muttilainen, Nordman, O. Oja-
la, Perho-Santala, Puhakka (osittain), Puisto ja
Stenius-Kaukonen sekd varajdsenet Mikipdd
(osittain) ja Saari.

Eridvid mielipiteitid

Tuloverotus on ollut ennityskorkeaa vuoden
1992 aikana. Vuonna 1993 palkansaajien veroas-
te vain nousee. Raippaverolla ja muiden verojen
korotuksilla on heikennetty palkansaajien osto-
voimaa rajusti. Verojen korotus ja ostovoiman
leikkaus on oliut omiaan syventimiin lamaa
entisestddn.

Sosialidemokraatit ovat eduskunnassa joh-
donmukaisesti esittdneet, ettd raippaverosta luo-
vuttaisiin kokonaan. Vastaavat verotulot ovat
saatavissa pddomatulojen verotusta kiristimal-
14, suurten talletusten verotusta kiristdmalld,
varallisuusveroa kiristimilld ja verottamalla
myds maa- ja metsitalouden tuloja tasapuolises-
ti muiden tulojen kanssa.

Tulopoliittisen sopimuksen vhteydessd sovit-
tiin raippaveron lievennyksen osittaisesta pe-
ruuttamisesta. Hallitus on pyrkinyt sysiimiin
syyn tdstd palkansaajaliikkeen harteille. Tosiasi-
assa valinta oli hallituksen. Palkansaajajirjestot
esittivdt hallitukselle kolmen miljardin markan
sddstojd, joilla tydttomyysturvan leikkausten
peruuttaminen olisi katettu.

Sddstot eivit kelvanneet hallitukselle. Sen
vuoksi jouduttiin veronkorotusten tielle.

Palkansaajien ja elikeldisten verotusta kiristi-
milli ei voida valtiontalouden alijidmid hoitaa
kestdvilld tavalla. Tarvitaan myds saistoji.
Saastot on kuitenkin kohdennettava oikeuden-

mukaisesti muihin ryhmiin kuin tydttdmiin, sai-
raisiin ja elikeldisiin. Sosialidemokraatit autta-
vat hallitusta tarpeen mukaan siistokohteiden
16ytamisessd ja ldpiviennissé.

Nykyisessd taloudellisessa tilanteessa suoma-
laisten yritysten kyky osallistua sosiaaliturvan
rahoitukseen on voimakkaasti eriytynyt. Vienti-
teollisuudella, jonka kansainvilinen kilpailuky-
ky on devalvaatioiden myo6td parantunut kym-
menilld prosenteilla, olisi mahdollisuus nykyist4
suuremmassa méirin osallistua valtiontalouden
rahoitukseen, joka kirsii kuihtuvan kotimarkki-
nateollisuuden ja tyottomyyden aiheuttamista
tulonmenetyksistd. Katsommekin, ettd valtiova-
rainvaliokunnan tulisi selvittii ja vakavasti poh-
tia mahdollisuuksia palauttaa yksityisen tydnan-
tajan sosiaaliturvamaksujen porrastus, joka
poistettiin vuonna 1991.

Lisdksi katsomme, ettd hallituksen esitys lisi-
td kuntien osuutta kansanelikkeiden lisdosien
rahoituksesta on kuntatalouden kannalta kriisié
syventivi toimenpide. Tdlld tavoin kunnat pa-
kotetaan peruspalveluiden leikkauksiin sek4
henkiléston lomautuksiin ja irtisanomisiin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi 4.
lakiehdotus hyvdksyttdisiin  valiokunnan
lausunnon mukaisena,
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ettd 1. lakiehdotukseen liittyvd vakuu-
tetun kansanelikemaksu olisi 1,55 pennid
dyriltd ja kunnan lisdosamalksu kansaneld-
kelaitokselle 0,98 pennid verodyriltd,

ettd 2. lakiehdotukseen littyvd vakuu-

Helsingissi 8 pdivini joulukuuta 1992

Jouko Skinnari
Kyllikki Muttilainen

tetun sairausvakuutusmaksu olisi 1,70
pennid siltd osin kuin verodyrejd on alle
80 000 ja 2,70 pennid 80 000 dyrin ylittd-
viltd dyreiltd, ja

ettd 3. lakiehdotus hyldttdisiin.

Sinikka Hurskainen
Virpa Puisto

Ulla Anttila

Flakeldisille esitetylid kahden pennin sairaus-
vakuutusmaksun ja pennin kansanelikemaksun
korotuksella kerittiisiin elakeldisiltd yli miljardi
markkaa ylim3drdistd veroa. Verotus kiristyisi
kolmella prosentilla yksindisilla eldkkeensaajilla
jo 3100 markan ja eldkeldispuolisoilla 2 700
markan kuukausielikkeistd alkaen. Vasemmis-
toliiton eduskuntaryhmai ei hyviksy ylimdirais-
ten maksujen asettamista eldkeldisille, joten eh-
dotamme 3. lakiehdotuksen hylkdamista.

Hallitus esittid kansanelikemaksun kerdi-
misté 1,8 pennid verodyrilté eli vield 0,25 pennil-
14 korotettuna vuoden 1991 tasoon verrattuna.
Tama lisdisi kaikkien vakuutettujen veroja noin
630 miljoonalla markalla. Tulopoliittisen ratkai-
sun johdosta hallituspuolueiden edustajat hy-
viksyivit myds vakuutetun sairausvakuutus-
maksuun ylimd4rdisen korotuksen 0,20 pennin
suuruisena, miki korottaa kaikkien vakuutettu-
jen veroja noin 500 miljoonalla markalla.

Emme pidi oikeana kansanelikemaksun ke-
radmistd eldkeldisiltd paitsi palkkatulon osalta.
Emme myodskiidn hyviksy vakuutettujen kan-
saneldke- ja sairausvakuutusmaksujen korotta-
mista kaikkia vakuutettuja koskevana.

Sen sijaan ehdotamme vakuutettujen kansan-
elike- ja sairausvakuutusmaksun porrastamista.
Esitimme, ettd vakuutetun kansaneldkemaksu
palautetaan vuoden 1991 tasolle eli 1,55 penniin
dyriltd, mutta maksu porrastetaan niin, ettd
vakuutusmaksu olisi 2,55 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa maarityltd verodyriltd sil-
td osin kuin verodyrin midrd ylittdd 120000
dyrid sekd penni lisdd jokaiselta timén rajan
ylittavaltd 100 000 dyrilta.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksua ehdo-
tamme kerittiviksi vastaavalla tavalla porras-

3 220824B

tettuna myds vakiintuneen 1,7 pennin tasosta
alkaen.

Esitimme, ettd yksityisten tybnantajien kan-
saneldkemaksun porrastus, joka on poistettu
1.7.1991 lukien, palautettaisiin vuodelle 1993.

Imaksuluokan tydnantajan kansanelikemak-
sun ehdotamme alennettavaksi 2,15 prosenttiin
ennakkoperinnin alaisen palkan mairisti.

11 maksuluokassa olisivat sellaiset tydnanta-
jat, joiden kiyttdomaisuuden hankintamenosta
tekemien sddnndnmukaisten poistojen médri on
ollut suurempi kuin 300 000 markkaa ja samalla
vihintddn 10 ja enintdfin 30 prosenttia samana
verovuotena maksettujen palkkojen madrdsta.
Téssd ryhmédssd maksun suuruus olisi 3,45 pro-
senttia ennakkoperinnidn alaisten palkkojen
médrastd.

IIT maksuluokassa olisivat tydnantajat, joilla
edelld tarkoitettujen poistojen méiird on ollut
suurempi kuin 300 000 markkaa ja samalla yli 30
prosenttia maksettujen palkkojen méidrists.
Téssd ryhmissd sanottu maksu olist 4,95 pro-
senttia.

Yksityisen ty6nantajan sairausvakuutusmak-
sussa toteutettaisiin porrastus samalla periaat-
teella niin, ettd I maksuluokassa maksu olisi 1,45
%, 11 maksnluokassa 2,45 % ja III maksuluokas-
sa 3,95 %.

Edell4 esitetylld porrastuksella maksua kerat-
tdisiin 1,4 miljardia markkaa enemmin kuin
hallituksen esitykselld. Vasemmistoliiton edus-
kuntaryhmi pitdd vilttdmittdmini kansanels-
kelaitoksen rahoituksen palauttamista vakaaksi
niin, ettei perusturvan olennaista sisdltod vaa-
ranneta, Siksi esitimme, ettd kansaneldkerahas-
ton rahastoimisaste (KEL 59 §) palautettaisiin
neljdstd kuuteen prosenttiin ja sairausvakuutuk-
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sen rahastoimisaste (SVL 59§ kahdeksasta
kymmeneen prosenttiin. Nykykdytintd on vaa-
rantanut kansanelikelaitoksen maksuvalmiu-
den, jota on jouduttu valtion varoista paikkaa-
maan melkein joka kuukausi.

Hallitus esittdd kunnan rahoitusosuutta nos-
tettavaksi siten, ettd se vastaisi valtion osuutta
kuntien kulutusmenoille asetetusta 4 %:n sddsto-
tavoitteesta. Tama merkitsisi 1,5 miljardin mar-
kan lisdrasitusta kunnille. Emme voi periaattees-
sa hyviksyd menettelyd, joten esitimme, ettd

1.

kuntien lisiosakustannus jid vuoden 1992 ta-
soon, jolta sitd jatkossa on edelleen pyrittdvi
alentamaan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan lausuntoon sisiltyvi 4.
lakiehdotus hyvdksyttdisiin muuttamatio-
mana,

ettd 3. lakiehdotus hyldttdisiin ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksyttdisiin
néin kuuluvina:

Laki

kansanelidkelain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 8 paivind kesidkuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 3 §n 2

momentti, 5 §:n 1 momentti sekd 6 (poist.) ja 62§,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti (poist.) 30 paivana huhtikuuta 1982 annetussa laissa (307/
82), 5 §&n 1 momentti 29 pdivini joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72), 6 § osittain muutettuna
4 pdivind marraskuuta 1960 ja 28 pidivini heindkuuta 1978 annetuilla laeilla (466/60 ja 588/78) sekd
62 § 5 pdivind helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), seuraavasti:

Yksityinen tydnantaja suorittaa, niin kuin
siitd erikseen siddetdin, tydbnantajan kansaneld-
kemaksuna 2,15 prosenttia | péivistd tammikuu-
ta 1993 saman vuoden joulukuun 31 piivdin
saakka ennakkoperinnin alaisen palkan mii-
réstd. Jos liiketoimintaa harjoittavan valtionvero-
tuksessa verovelvollisen yksityisen tydnantajan
viimeksi toimitettua verotusta varten antamassa
veroilmoituksessa ilmoittamien, kuluvan kdytto-
omaisuuden hankintamenosta tekemien sddnnon-
mulkaisten poistojen mddrd on ollut suurempi kuin
300 000 markkaa ja samalla véhintddn 10 ja
enintddn 30 prosenttia hidnen samana verovuotena
maksamiensa palkkojen mddrdstd, maksun suu-
ruus on viimeksi toimitettua verotusta seuraavana
kalenterivuotena kuitenkin 3,45 prosenttia ennak-
koperinndn alaisen palkan médrdstd. Jos tillaisen
tyonantajan edelld tarkoitettujen poistojen mddrd
on ollut suurempi kuin 300 000 markkaa ja samal-
la yli 30 prosenttia maksettujen palkkojen mdd-
rdstd, on sanottu maksu 4,95 prosenttia ennakko-
perinndn alaisen palkan mddrdstd. Mit4 edelld on
sanottu yksityisen tyonantajan kansanelike-
maksun mairdytymisestd, on soveltuvin osin
voimassa myos sellaisesta valtion liikelaitokses-
ta, johon sovelletaan valtion liikelaitoksista an-
nettua lakia (627/87). Valtiolta ja sen muulta

laitokselta kuin edelld mainitulta liikkelaitokselta,
Ahvenanmaan maakunnalta, kunnalliselta Like-
laitokselta, kunnalta ja kuntainliitolta, evanke-
lis-luterilaiselta kirkolta, sen seurakunnalta ja
seurakuntainliitolta sekd ortodoksiselta kirkko-
kunnalta ja sen seurakunnalta maksua peritdan
2,70 prosenttia tyontekijille suoritetun ennakko-
perinnin alaisen palkan maarists.

58

Vakuutusmaksu on 1,55 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa médritylti verodyrilta.
Vakuutusmaksu on kuitenkin 2,55 pennid vakuu-
tetulle kunnallisverotuksessa mddrdtyltid verody-
riltd siltd osin kuin verodyrin mddrd ylittid
120 000 dyrid sekd penni lisdd jokaiselta timdn
rajan ylittaviltd 100 000 dyrilté.

68§

Vakuutusmaksua ei madriatid vakuutetulle:

1) joka verovuoden piittyessi ei vield ollut
tdyttinyt 16 vuotta;

2) joka verovuoden tai sen osan aikana on
saanut tdmdn lain mukaan tyokyvyttomyyseldket-
td, tyottomyyselikerttd tai vanhuuselikettd eliike-
tulon osalta; tai

3) joka verovuoden aikana on kuollut.
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59§
(Poist.)

62§

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Kunta maksaa kansanelikelaitokselle eldk-
keiden lisdosien kustannuksiin 0,98 pennid vero-
dyriltd niiden verodyrien yhteismiirists, jotka
kunnassa on edellisend vuonna toimitetussa
siinndnmukaisessa  verotuksessa midratty.
Kunnan on maksettava 1/12 edelli tarkoitetusta
madristd lddninverovirastolle viimeistddn kun-
kin kalenterikuukauden 10 pdivinid. Muutoin
kunnan suorituksen maksamisesta, maksuun-
panosta, litkaa tai aiheettomasti maksetun suori-
tuksen palauttamisesta, suorituksen korottami-
sesta, vilvdstysseuraamuksista, kannosta, perin-
niistd, tilittAmisestd ja muutoksenhausta on so-
veltuvin osin voimassa, miti tydnantajan sosiaa-

2.

liturvamaksussta annetussa laissa (366/63) ja
veronkantolaissa (611/78) siidetdsin tydnanta-
jan sosiaaliturvamaksusta, lukuun ottamatta
tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain
5 §n 1 momentissa sdddettyd ilmoitus- ja vihen-
nysmenettelyd. Tarkemmat sidnnokset kunnan
tilityksestd vuodelta 1993 voidaan antaa asetuk-
sella.
(3 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Voimaantulosddnnos

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Timén lain 3 §n 2 momenttia sovelletaan
vuonna 1993 maksetuista palkoista suoritetta-
vaan tyonantajan kansanelikemaksuun ja 5§n
1 momenttia vuodelta 1993 toimitettavassa vero-
tuksessa. Lain 6 (poist.) ja 62 § ovat voimassa 31
pdivain joulukuuta 1993.

Laki

vuodelta 1993 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan pi4téksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain (364/
63) 33 §:n 1 momentissa, sellaisena kuin se on 4
pdivinid joulukuuta 1970 annetussa laissa (742/
70), sdddetddn vakuutetun sairausvakuutusmak-
susta, sanottu maksu on 1,70 pennid vakuutetul-
le vuodelta 1993 toimitettavassa kunnallisvero-
tuksessa vahvistetulta verodyriltd. Vakuutus-
maksu on kuitenkin 2,70 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyriltd
siltd osin kuin verodyrien midrd yhittas 120 000
dyrid sekd penni lisdd jokaiselta tdmdn rajan
yiittivald 100 000 dyriltd.

2§

Poiketen siit4, mitd tyonantajan sosiaaliturva-
maksusta annetun lain (366/63) 1 §n 1 momen-
tissa, sellaisena kuin se on 11 pdivdnd elokuuta
1978 annetussa laissa (613/78), sdddetéén tyon-
antajan sairausvakuutusmaksusta, peritddn yk-
sityiseltd tydnantajalta, niin kuin siiti erikseen
séiddetidn, tyonantajan sairausvakuutusmaksuna
1,45 prosenttia 1 pdivdstd tammikuuta 1993 sa-
man vuoden joulukuun 31 pdividn saakka ennak-
koperinndn alaisen palkan mddrdstd. Jos liiketoi-
mintaa harjoittavan valtionverotuksessa verovel-

vollisen yksityisen tydnantajan viimeksi tarkoitet-
tua verotusta varten antamassa veroilmoituksessa
ilmoittamien, kuluvan kdyttdomaisuuden hankin-
tamenosta tekemien sddnnonmukaisten poistojen
mddrd on ollut suurempi kuin 300 000 markkaa ja
samalla vihintddn 10 ja enintddn 30 prosenttia
hdnen samana verovuotena maksamiensa palkko-
Jen mddrdstd, maksun suuruus on viimeksi toimi-
tettua verotusta seuraavana kalenterivuotena kui-
tenkin 2,45 prosenttia ennakkoperinndn alaisen
palkan mddrdstd. Jos tdllaisen tyonantajan edelld
tarkoitettujen poistojen mddrd on ollut suurempi
kuin 300 000 markkaa ja samalla yli 30 prosenttia
maksettujen palkkojen mddrdistd, on sanottu mak-
su 3,95 prosenttia ennakkoperinndn alaisen pal-
kan mddrdstd.

Mitd edelld on sanottu yksityisen tydnantajan
sairausvakuutusmaksun mddrdytymisestd, on so-
veltuvin osin voimassa myds sellaisesta valtion
litkelaitoksesta, johon sovelletaan valtion liike-
laitoksista annettua lakia (627/87) (poist.). Val-
tiolta ja sen muulta laitokselta kuin edelld maini-
tulta litkelaitokselta, Ahvenanmaan maakunnal-
ta ja kunnalliselta liikelaitokselta seki kunnalta
ja kuntainliitolta (poist. ), evankelis-luterilaiselta
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kirkolta, sen seurakunnalta ja seurakuntainlii- 3§
tolta sekd ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen (Poist.)
seurakunnalita sairausvakuutusmaksua peritdin

2,70 prosenttia tyontekijille 1 pédivdnd tammi-

kuuta 1993 tai sen jilkeen sanottuna vuonna 3§
suoritetun ennakkoperinnin alaisen palkan (Kuten valiokunnan lausunnon 4 §)
maarasta.

Helsingissd 8 pdivani joulukuuta 1992

Marjatta Stenius-Kaukonen Outi Ojala
m
Valiokunta on hyviksynyt mietinndssdidn hal- Edelld olevan perusteella ehdotan,

lituksen esityksen kansaneldke- ja sairausvakuu-

tusmaksuista. Esitys ei mielestdni jaa syntyvdi ettd hallituksen esityksen 1. ja 2. lakieh-
maksurasitetta sosiaalisesti oikeudenmukaisesti, dotuksen sijasta asian kdsittelyn pohjaksi
ja siksi en voi yhtyd valiokunnan enemmiston otettaisiin lakialoitteen n:o 51 mukaiset
kantaan asiassa. Katson, ettd maksut olisi tullut lakiehdotukset. Lisdksi yhdyn lausuntoon
porrastaa esitetystd poiketen siten, etti pieni- Jjatettyyn I eridvidn mielipiteeseen siltd
tuloisten maksurasitus olisi ollut pienempi ja osin, mitd siind on esitetty hallituksen
varsinkin 175000 &yrid ylittavilta osalta suu- esityksen 3. lakiehdotuksesta.

rempi.

Helsingissd 8 pdivind joulukuuta 1992

Lea Mikipdid



