1986 vp. — VaVM n:o 87 — Esitys n:o 112

Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 87 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi vuodelta 1987 toimitettavassa valtion-
vetotuksessa sovellettavista veroasteikoista ja veroprosenteista

Eduskunta on 3 piivini lokakuuta 1986 lihet-
tinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevasti ki-
siteltiviksi hallituksen esityksen n:o 112 laiksi
vuodelta 1986 toimitertavassa valtionverotuksessa
sovellettavista veroasteikoista ja veroprosenteista.

Timin esityksen yhteydessi valiokunta on k-
sitellyt eduskunnan valiokuntaan 19 piivini
syyskuuta 1986 valmistelevasti kasiteltivakst li-
hettimin ed. Puolanteen ym. lakialoitteen n:o
77 laiksi vuodelta 1987 toimitettavassa valtionve-
rotuksessa sovellettavista veroasteikoista ja vero-
prosenteista, eduskunnan valiokuntaan 14 piivi-
ni lokakuuta 1986 valmistelevasti kisiteltiviksi
lihettimin ed. Rosnellin ym. lakialoitteen n:o
107 laiksi vuodelta 1987 toimitettavassa valtion-
verotuksessa sovellettavista veroasteikoista ja vero-
prosenteista sckd eduskunnan valiokuntaan 5
piivind marraskuuta 1986 valmistelevasti kisitel-
tiviksi lihettimin ed. Vepsiliisen ym. lakialoit-
teen n:o 127 laiksi vuodelta 1987 toimitettavassa
valtionverotuksessa sovellettavista veroasteikoista
ja veroprosenteista. Niin ikdin valiokunta on
kisitellyt eduskunnan 4 piivini huhtikuuta 1986
valiokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi lihet-
timin ed. Skonin ym. toivomusaloitteen n:o 193
kansalaisten seki pien- ja tydvaltaisten yritysten
verorasituksen keventimistd.

Tulo- ja varallisuusverolain mukaan kultakin
vuodelta toimitettavassa verotuksessa sovelletta-
vista veroasteikoista ja veroprosenteista siidetdin
erikseen. Kisiteltivini olevaan hallituksen esi-
tykseen sisiltyy ehdotus vuodelta 1987 toimitet-
tavassa valtionverotuksessa sovellettavista veroas-
teikoista ja veroprosenteista. Vuodelle 1987 eh-
dotettu tuloveroasteikko on laadittu siten, ettd
tuloluokkien rajat ja veron markkamiirit ovat
nelji prosenttia suuremmat kuin kuluvalta vuo-
delta toimitettavassa verotuksessa sovellettavassa
tuloveroasteikossa. Asteikon lieventiminen on
ehdotuksessa toteutettu samoin kuin aikaisem-
pien vuosien inflaatiotarkistukset eli suhteellisesti
saman suuruisena asteikon kaikilla tulotasoilla.
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Vuodelle 1987 ehdotettu  tuloveroasteikko
merkitsee sitd, etti verotettavan tulon kasvu
neljilli prosentilla kuluvasta vuodesta ei johda
valtion tuloverotuksen kiristymiseen. Verotetta-
van tulon miird, josta lihtien valtion tuloveroa
kannetaan, ehdotetaan korotettavaksi nykyisestd
15 000 markasta 15 600 markkaan.

Hallitus ehdottaa 3,5 prosentin suuruisen in-
flaatiotarkistuksen toteuttamista myds progressii-
visessa varallisuusveroasteikossa. Timin mukai-
sesti varallisuusveroasteikon alarajaa ehdotetaan
korotettavaksi nykyisestd 800 000 markasta
830 000 markkaan.

Yhteisén tuloveroprosentti ehdotetaan vuonna
1987 pidettiviksi nykyiselld tasolla eli 33 pro-
senttina ja samoin yhteison varallisuusveropro-
sentti nykyisend yhteni prosenttina.

Vuoden 1987 tuloverotuksen tatkistukset otet-
taisiin huomioon palkansaajille piddtoimesta mak-
settavan palkan ennakonpidityksissi 1 piivistid
maaliskuuta 1987 lihtien. Tammi- ja helmikuus-
sa 1987 toimitettaisiin palkansaajien ennakonpi-
dstys kuluvan vuoden maaliskuusta lihtien kiy-
tossi olleiden ennakonpiditysten laskentaperus-
teiden ja piditystaulukoiden mukaisina. Maalis-
kuun alusta voimaan tulevatr palkansaajien enna-
konpidityksen laskentaperusteet ja piditystaulu-
kot laadittaisiin siten, ettdi niiden mukaisten
ennakonpiditysten taso vastaisi koko vuodelta
maksuunpantavien verojen ja maksujen mairii,
jos uudet piditystaulukot olisivat voumassa koko
vuoden.

Lakialoitteeseen n:o 77 sisdltyvin lakiehdotuk-
sen mukaan progressiivisen tuloveroasteikon ala-
raja olisi 17 000 markkaa, asteikkoon sisdltyvii
tuloluokkia olisi hallituksen ehdottamaa vihem-
min ja korkein marginaaliveroprosentti olist 50
prosenttia. Yhteison tuloveroprosentti olisi 33.
Lakiehdotukseen ei sisdltyisi lainkaan varallisuus-
veroasteikkoa. Lakialoitteeseen sisiltyvin lakieh-
dotuksen mukainen laki tulisi voimaan ja myds
sovellettavaksi vuoden 1987 alusta.
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Lakialoitteeseen n:o 107 sisiltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan progressiivisen tuloveroasteikon
alaraja olisi 30 000 markkaa ja asteikko olisi
hallituksen ehdottamaa lievempi, paitsi ylimmis-
si tuloluokissa verotus olisi hallituksen ehdotta-
maa ankarampaa. Varallisuusverotus olisi anka-
rampaa kuin hallituksen esityksen mukaan, mut-
ta vetotettavan varallisuuden alaraja riippuisi per-
heenjisenten lukumidristd. Yhteison tulovero-
prosentti olisi 43 ja yhteison varallisuusveropro-
sentti 2. Laki tulisi voimaan ja myds sovelletta-
vaksi vuoden 1987 alusta.

Lakialoitteeseen n:o 127 sisiltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan progressiivisen tuloveroasteikon
alaraja olisi 20 600 matkkaa ja asteikko olisi
hallituksen ehdottamaa lievempi, paitsi ylimmis-
si tuloluokissa verotus olisi hallituksen ehdotta-
maa ankarampaa. Varallisuusveroasteikko olisi
hallituksen ehdottamaa ankarampi. Yhteisén tu-
loveroprosentti olisi 43 ja yhteison varallisuus-
veroprosentti olisi 1,5. Laki tulisi voimaan ja
myds sovellettavaksi vuoden 1987 alusta.

Toivomusaloitteessa n:o 193 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, etti hallitus
ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin kansalaisten ve-
rorasituksen alentamiseksi sekd pien- ja tyoval-
taisten yritysten verotuksen keventimiseksi siirti-

Helsingissi 4 piivini joulukuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, va-
rapuheenjohtaja Muurman, jisenet Alppi (osit-
tain), Joutsenlahti (osittain), Linna, Martikainen,

milli verotuksen painopistetti suurteollisuuteen
ja pidomavaltaiseen teollisuuteen.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakichdotuksen
tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityksen
perusteluihin yhtyen valiokunta on péittinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen sisiley-
vin lakiehdotuksen hyviksymisti.

Kisittelemiensd aloitteiden suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta pidittiisi hyviksyi halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
Sen MUuUnLianartonana.

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteisin n:o 77, 107 ja 127
sis@ltyvit lakiehdotukset hylittiisiin,

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd rotvomusalotte n:o 193 hylittii-
sin.

Miki-Hakola, Rosnell, Rénnholm, Tenhiild ja
Tikka (osittain) sekd varajisenet Eklund, Hietala,
Jirvenpid, Manninen, Sasi, Savolainen, Vepsilii-
nen ja Vihikangas (osittain).

Vastalauseita

Demokraattisen Vaihtoehdon eduskuntaryh-
min miclesti pienet palkat, pienet elikkeet,
sairaspiivirahat ja pienet tyottdmyyspiivirahat
on jitettivi verotuksen ulkopuolelle. Timin to-
teuttamiseksi ryhmin jittdmaissi aloitteessa ehdo-
tetaan verotaulukot laadittaviksi siten, etti val-
tionverosta vapaata tuloa on 4 000 markkaa kuu-
kaudessa. Titd suuremmista tuloista ehdotamme,

etti valtionvero olisi hallituksen esitysti huomat-
tavasti lievempi, mutta yli 10 000 markan suu-
ruisten kuukausitulojen verotusta ehdotamme ki-
ristettdviksi.

Hallituksen ehdotus, joka nostaa jilleen varal-
lisuusveron alarajaa, ei ole Devan mielesti oi-
kein. Ehdotamme, etti varallisuusveton alaraja
olisi 300 000 markkaa ja sitdi korotettaisiin
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100 000 markalla petheenjisenti kohti omassa
tai perheen kiytossi olevan asunnon osalta.

Yhteiséjen tuloveroprosentiksi ehdotamme 43
hallituksen esittimin 33:n asemesta. Ehdotam-
me, etti yhtidille palautettaisiin varallisuusvero
ja etti se olist 2 %.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

etti lakiehdotus hyviksyttiisiin senraa-
van sis@ltoisend:

Laki

vuodelta 1987 toimitettavassa valtionverotuksessa sovellettavista veroasteikoista ja veroprosenteista

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdin:

1§
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

2§
Progressiivinen tuloveroasteikko on seuraava:

Vetotettava tulo Vero alarajan  Vero alarajan

kohdalla ylittdvistd
tulon osasta

mk mk %

30 000— 32 000 10 10
32 000— 35 000 210 15
35 000— 40 000 660 20
40 000— 50 000 1 660 27
50 000— 60 000 4 360 29
60 000— 70 000 7 260 32
70 000— 90 000 10 460 35
90 000—120 000 17 460 40
120 000—160 000 29 460 45
160 000—260 000 47 460 50
260 000— 97 460 55

Helsingissi 4 piivinid joulukuuta 1986

3§

Varadllisuusveroa perttign 300 000—1 000 000
markan  varalfisundesta 1,5 prosenttia ja yli
1 000 000 markan varallisundesta 2 prosenttia.

Verotettavan varallisuuden alarajaa korotetaan
100 000 markalla perbeenjisenti kobti omassa
tal perbeen kiytossi olevan asunnon osalta.

48§
Yhteison tuloveroprosentti on 43 ja yhteisén
varallisuusveroprosentti 2.

5§
(Kuten 6 § valiokunnan mietinndssi)

6§
(Poist.)

Irma Rosnell

Esitimme aloitteemme mukaisesti tuloveroas-
teitkon alapdihin suurempaa kevennysti kuin
mitd hallitus on esittinyt. Vastaavasti suurimpia
tuloja ehdotamme verotettavaksi vuonna 1987
enemmin kuin niisti verotetaan vuonna 1986.

Varallisuusveroasteikkoa ehdotamme muutet-
tavaksi siten, ettd alaraja lasketaan ennen vuoden
1986 suurta nostoa vallinneelle tasolle.

Perusteltua on tissi yhteydessi myés arvioida

seikkaperiisesti hallituksen veropolitiikkaa, var-
sinkin kun valiokunnan enemmisté on siihen
timin asian kohdalla yhtynyt.

Hallituksen veropoliittinen linja

Hallituksen johdonmukaisena linjana verotuk-
sessa on ollut yritysten verotuksen ja maksujen
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pienentiminen kansalaisten vahingoksi ja toisaal-
ta suutituloisten ja tikkaiden suosiminen.

Ensinnikin yritysten maksamia veroja on jat-
kuvasti alennettu ja kotitalouksien maksamia
veroja lisitty mm. pysyviistimilli suhdanne-
luonteiset teollisuusrakennusten ja teollisuuden
koneiden ja laitteiden litkevaihtoverohuojennuk-
set, poistamalla tydnantajan lapsilisimaksu kiy-
tinndssd pysyvisti, vihentimilld tydnantajan so-
tumaksuja ja lisidmilld vastaavasti vakuutetun
maksuja, laajentamalla yritysten tuloksentasaus-
mahdollisuuksia jne. Vastikiin siirryttiin siihko-
verossa ja polttoaineveroissa kuluttajia rasittavaan
energian panemiseen litkevaihtoverolle niin, ettid
teollisuus saa miljardikevennyksen kotitalouksien
kustannuksella.

Toiseks: suurten omaisuuksien ja suurien tulo-
jen verotusta on kevennetty ja pieni- ja keskitu-
loisten verorasitusta lisitty. Tidstd on useita esi-
merkkejd jiljempini.

Sen lisiksi hallitus on tehnyt periaatepiitoksen
ns. marginaaliverouudistuksesta. Se merkitsisi si-
td, ettd suurituloisin viidennes suomalaisista saisi
puolen miljardin veroalennuksen, toiseksi suuri-
tuloisin ehkipi sadan miljoonan verohelpotuksen
muiden kolmen viidesosan, siis pieni- ja keskitu-
loisten, maksaessa timin "’verokevennyksen’’ li-
sddntyving vilillisind veroina. — Vastarinnan pe-
lottamana hallitus ei ole siti kyennyt toteutta-
maan. Oppositiossa oleva kokoomus taas ajaa
titi uudistusta tdysin rinnoin.

Tulojen verottamisesta

Tuloveroasteikkoon ja palkansaajan keskeisiin
vihennyksiin hallitus on esittinyt inflaatiotarkis-
tukseen verrattavaa valtion tuloveroasteikon tar-
kistusta. Kunnallisverotuksen alarajaa sditelevii
perusvihennysti hallitus on esittinyt korotetta-
vaksi 5 000 markasta 5 200 markkaan eli 4 %.

Verottomuus on seq sijaan lisidntynyt pdioma-
tulojen puolella. Vuonna 1985 osinkojen ja kot-
kojen osalta omaisuustulovihennys nousi 3 000
markasta 3 800 markkaan eli 26,6 % ja vuodeksi
1987 hallitus on esittinyt sen nostamista edelleen
5 200 markkaan eli 36,8 % . Kahdessa vuodessa
se siis liki kaksinkertaistuisi. Jos omaisuustulovi-
hennys koskee vuokratuloa, sen enimmiismiiri
olisi vuonna 1987 verotuksessa vihennyskelpoi-
nen 7 200 markkaan saakka oltuaan vuonna 1986
vain 6 000 markkaa (nousua 20 %).

SKDL puolestaan katsoo, etti omaisuustuloja
ei tule asettaa etuoikeutettuun asemaan, vaan

kevennysti on saatava pienimpiin tuloihin (oli-
vatpa ne elike-, palkka-, yrittdji- tai ammatin
harjoittajan tuloja) niin valtion tuloverotuksessa
kuin kunnallisverotuksessakin.

Varallisuuden verottamisesta

Tissi yhteydessd on tarpeen luoda myds yleis-
katsaus sithen, miten verolaeilla ja niihin halli-
tuksen vuoden 1987 tulo- ja menoarvion yhtey-
dessi esittimilli muutoksilla eikd vain varalli-
suusverotaulukolla siidellddn siti, missi miirin
todellisuudessa varallisuudesta ja siten rikkaita
verotetaan. Pelkkdin taulukkoon katsominen ei
kaikkea paljasta, johtaapa suorastaan harhaan.

Ensinnikin verotettavan varallisuuden alarajak-
si hallitus on esittinyt 830 000 markkaa eli
nousua lihes 4 %. Titd my6s valiokunnan enem-
mistd on asettunut kannattamaan. Suuren harp-
pauksen hallitus ja sitd tukenut eduskunnan
enemmistd tekivit kuitenkin vuoden 1986 vero-
tukseen, kun rajaa nostettiin 65 %. Silloin varal-
lisuusverosta vapautui noin 100 000 suomalaista
ja sitd maksamaan jii enid noin 30 000 suoma-
laista.

Stihen taas, kuinka paljon varallisuusveroa ri-
kas joutuu maksamaan, vaikuttaa varallisuusvero-
taulukko ja ennen muuta varallisuusveroprosentti
ylimmin taulukkoon merkityn rajan ylipuolella.
Vuonna 1975 timi enimmdisprosentti oli 2 ja
vuonna 1976 hitdtilahallituksen kaudella 4, mis-
td se on sittemmin laskenut. Nyt se on 1,7 %.

Kolmas tekiji siini, kuinka paljon veroa varal-
lisuudesta joutuu todellisuudessa maksamaan, on
tulo- ja varallisuusverolain 43 §:n tulkinra. Kiy-
tinnossi niet ei noudateta kiyvin hinnan peri-
aatetta, mikd epidilemitti vaikuttaa ratkaisevalla
tavalla maksettavaan varallisuusveroon. Sen lisik-
si hallitus on nyt esittinyt, ettd porssiyhtididen
varallisuusvetoarvot alennettaisiin vain 70 %:iin
niiden kiyvistd arvosta. Porssiosakkeet ovatkin
olleet ainoita omaisuusesineitd, jotka on verotuk-
sessa tihdn asti arvostettu todella lain mukaan
kiypiin arvoon.

Pelid ja pelaamista taas hyddyttdd hallituksen
esitys, etti osakekauppojen leimavero alenee 1,6
prosentista 1 prosenttiin.

Hallitus on ehdottanut muutosta myés tulo- ja
varallisuusverolain (TVL) 65 §:didn. Sen mukaan
varallisuusvero voidaan tarvittaessa vaikka koko-
naan jittdd panematta maksuun. Nykyisinhin
siiti on voitu jittdd maksuun panematta vain
30 %. Siten hallitus esittdd ehdotonta enimmiis-
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miirid verotukselle: kenenkdin ei tarvitse mak-
saa minkiinlaista veroa yli 80 % verotettavista
tuloistaan. Titd ennen on pitinyt joissakin ta-
pauksissa maksaa veroa enemmin sen johdosta,
etti varallisuusveroa on pantu kuitenkin mak-
suun aina 70 % verotettavista tuloista. Avainsana
tissd on verotettava tulo eli se, mitd veronalaisista
tuloista j3i jiljelle, kun lain suomat vihennykset
on vihennetty. Rikkaat, suurien omaisuuksien
haltijat, ovat aina pystyneet jirjestimdin itse
itselleen tuloja, jotka eivit ole veronalaisia vaan
verottomia tuloja: mm. verottomia korkoja tai
verottomia myyntivoittoja. He eiviit siis itse asias-
sa ole koskaan maksaneet kattosiinnoksen mu-
kaisesti, kun kaikki tulot otetaan huomtoon.

TVL:n 65 §:n lisiksi on yksivuotisena verolaki-
na ollut voimassa omistajaytitedjille annettu vero-
helpotus, jonka mukaan he saavat vihentdd yri-
tystoimintaansa liittyvin varallisuusveron vastaa-
vista yritystoiminnan tuloistaan.

Kun voimassa ovat molemmat lait, TVL:n
65 §:n kattosdinnoksen laajennus ja omistajayrit-
tijin huojennus, syntyy siitd iso etu yritysten
omistajille. Vieli wvuoteen 1985 saakka ndistd
poikkeussiinnoksisti hy6tyi suurempi joukko,
mutta sitten verotettavan varallisuuden alarajan
nosto jitti monen varallisuusverotuksen ulkopuo-
lelle. T4td nykyi verotuksen kattosiinnéstd hyo-
tyy noin 200 veronmaksajaa, jotka sattuvat ole-
maan Suomen kaikkein rikkaimpia thmisid. Mi-
kili hallituksen ehdottama muutos TVL:n
65 §:44n hyviksytdin eduskunnassa, he saavat
jaettavakseen yhteensi 5—10 miljoonan markan
suuruisen hyddyn: siis 25 000—50 000 markkaa
henked kohti. Hallituksen linjana on todellakin
rikkaimpien taskan’’ keventiminen.

Hallitus on esittinyt rajoitettavaksi harkintave-
rotusta. Ei ole kuitenkaan oikein vapauttaa has-
kintaverotuksesta sellaisia holding-yhtién tapaisia
avoimia yhtibitd tai kommandiittiyhti6itd, joiden
tarkoituksena on omistaa, vilittdd tai myydd
arvopapereita tai jotka niin tosiasiallisesti teke-
vit. Osoittautuu niet, ettd tillaisilla yrityksilld
pyritiin useinkin vain verotuksen vilttimiseen.

Varallisuusveroa keventivit siis:

— varallisuusveron alarajan nostaminen ja
suurimman varallisuusveroprosentin alenta-
minen

— varallisuuden aliarvostus verotuksessa: sitd
hallitus laajentaisi nyt porssiosakkeiden
kohdalta

— yritystoiminnasta maksettavan varallisuus-

veron vihentiminen yritystoiminnasta saa-
duista tuloista, ennen kuin niiti tuloja
verotetaan

— TVL:n 65 §:ddn sisiltyvd kattosdinnds.

Ehdottamamme tuloveroasteikko

Ehdotus tuloveroasteikoksi on laadittu siten,
ettd verotettavan tulon ollessa yli 20 000 markkaa
verotus alkaisi erittdin lievini. Vield 30 000 mar-
kan kohdalla se olisi vihiisti eli 110 markkaa,
kun hallituksen esityksen mukaan siitd maksettai-
siin 1 624 markkaa. Ehdottamamme veroasteikko
on kauttaaltaan lievempi kuin hallitcuksen esitys,
niin etti vasta verotettavan tulon noustua
120 000 markkaan tultaisiin hallituksen esitti-

" mille tasolle. Suurissa tuloissa verotus olisi vas-

taavasti selvisti kovempaa kuin hallituksen esitys.
Tuloveroasteikkoon esittimillimme muutoksil-
la samoin kuin muillakin verotusta koskevilla
ehdotuksillamme haluamme osoittaa suunnan,
mihin tulisi kulkea. Hallitus ja nyt myés valio-
kunnan enemmistdé kulkevat, kuten edelli on
todettu, tiysin piinvastaiseen suuntaan.

Ehdottamamme varallisuusveroasteikko

Varallisuusveroasteikkoon ehdotamme puoles-
taan muutosta, joka merkitsisi paluuta parin
vuoden takaiseen kiytintoon verotuksen alarajan
kohdalla. Ylimpien varallisuusveroluokkien pro-
sentteihin ehdotamme puolestaan selvdi korotus-
ta. Toisaalla esitimme kuitenkin tulo- ja varalli-
suusverolakiin sellaista muutosta, etti asunnon
arvo verotuksessa mddriteltdisiin siten, ettd taval-
linen asunto ei joudu verotuksen kohteeksi.

Ehdottamamme veroprosentit

Yhteisdjen varallisuusveroprosentiksi ehdotam-
me 1,5 ja samalla katsomme, etti osakeyhtiot ja
osuuskunnat tulee saattaa varallisuudestaan ve-
rolle. Se on omiaan tehostamaan yritysvarallisuu-
den kiyttod ja samalla voidaan osa teknologia-
hyodysti siirtdd yhteiskunnan kiyttéon.

Yhteisojen tuloveroprosentin ehdotamme nos-
tettavaksi takaisin 43 %:iin.

Ehdotammekin,

ettd lakiehdotus hyviksyttiisiin niin
knuluvana:
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Laki

vuodelta 1987 toimitettavassa valtionverotuksessa sovellettavista veroasteikoista ja veroprosenteista

Eduskunnan piidtdksen mukaisesti sifidetiin:

1§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

2§
Progressiivinen tuloveroasteikko on seuraava:
Vero alarajan

Verotettava tulo Vero alarajan

kohdalla ylittdvisti
tulon osasta

mk mk mk

20 000— 30 000 10 1
30 000— 40 000 110 15
40 000— 50 000 1710 26
50 000— 60 000 4 310 29
60 000— 70 000 7 210 33
70 000— 90 000 10510 37
90 000—110 000 17 910 38
110 000—130 000 25510 42
130 000—160 000 33910 46
160 000—200 000 47 710 50
200 000— 67 710 55

Helsingissi 4 pdivini joulukuuta 1986

Osmo Vepsiliinen

Kokoomuksen eduskuntaryhmi on toistuvasti
kiinnittinyt huomiota verotuksen kiristymiseen
ja erityisesti veronmaksajan tulonlisiyksestiin
maksaman veron suuruuteen. Hallitus e1 ole edes
aloittanut marginaaliverotuksen uudistamista,
vaan on tyytynyt vain eriiden selvitysten tekoon.
Poliittista rohkeutta vilttimittdmiin uudistuk-
seen on puuttunut. Korkean rajaveron muodossa
tapahtuvaa verotusta aiotaan hallituksen taholta
jatkaa kokoomuksen ponnisteluista huolimatta.

Kokoomuksen eduskuntaryhmi ehdotti edus-
kunnalle vuoden 1986 verojen miiristi siddetti-
essd, ettd olisi aloitettu maltillinen marginaalive-
rouudistus. Eduskunta ei kokoomuksen ehdotus-
ta tuolloin hyviksynyt. Nyt hallitus on tulopoliit-

3§
Progressiivinen varallisuusveroasteikko on seu-
raava:

Verotettava varallisuus Vero alarajan Vero alarajan

kohdalla ylittdvistd
varallisuudesta
mk mk %
300 000— 500 000 350 1,8
500 000— 650 000 3950 2,0
650 000— 800 000 6 950 2,3
800 000— 950 000 10 400 2,6
950 000—1 100 000 14 300 2,9
1 100 000— 18 650 3,2
48

Yhteison tuloveroprosentti on 43 ja yhteison
varallisuusveroprosentti 1,5.

5ja 6§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Ulla-Leena Alppi

I

tisen ratkaisun yhteydessi luvannut, etti henkils-
kohtaista tuloverotusta tullaan keventimiin ti-
minvuotisiin veroperusteisiin verrattuna noin 1,5
miljardilla markalla. Se sisiltiisi tdysimdiriiset
inflaatiotarkistukset tuloveroasteikkoihin ja kes-
keisiin vihennyksiin, joihin hallitus arvioi kulu-
van runsaat puoli miljardia markkaa, seki muut
henkil6kohtaisen verotuksen huojentamistoimen-
piteet. Titd lupausta hallitus ei aio noudattaa.
Kokoomus katsoo, etti marginaaliverouudistus
siten painotettuna, ettd suurin hydty tulee pieni-
ja keskituloisille, olisi nyt aloitettava.

Liian korkean marginaaliveron on havaittu ai-
heuttavan useita epikohtia. Niiti ovat veropai-
neinflaatio, epitarkoituksenmukainen taloudelli-
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nen toiminta verojen vilttdmiseksi, lisdtydén teke-
misen kiihokkeiden puuttuminen ja veromoraa-
lin heikentyminen. Lisiksi kansantalouden voi-
mavaroja kdytetddn lilan korkean verotuksen oh-
jaamana epitarkoituksenmukaisesti.  Valtiova-
rainministerié on keskipitkin tihtiimen suunni-
telmassa keviilld 1985 kiinnittinyt vakavaa huo-
miota edelli mainittuihin epikohtiin.

Vuodesta 1976 lihtien vuosittain hyviksyttyyn
veroasteikkoon on tehty inflaatiotarkistus, joka ei
kuitenkaan aina ole vastannut toteutunutta in-
flaatiota. Verotuksen kiristymisen ehkiiseminen
olisi edellyttinyt tdysimdiriisid ansiotasoindek-
siin sidottuja inflaatiotarkistuksia. Myds kunnalli-
nen verodyri on noussut kirkollisverodyrin, sai-
rausvakuutus- ja kansanelikemaksujen ohella.
Niin valtion tulovero onkin Suomessa OECD-
maiden progressiivisimpia yhdessi Ruotsin ja
Norjan kanssa.

Korkeimmillaan Suomessa voi marginaalivero
kohota 70—75 % :n tasolle, mikid on kansainvi-
listd huippuluokkaa. Keskituloluokissa on margi-
naalivero Suomessa verrattuna useimpiin muihin
OECD-maihin kaksinkertainen. Niinpid meilld
lihes miljoona veronmaksajaa maksaa tulonli-
siyksestddn 50 % tai enemmin veroja. SAK:lai-
sen keskipalkkaisen jisenen verotus voi johtaa yli
40 %:n marginaaliveroon. TVK:n keskipalkkai-
sen jisenen marginaaliverojen voidaan arvioida
olevan 43—48 % . STTK:laisista valtaosan margi-
naalivero on 48—53 %. Valtaosan akavalaisista
marginaalivero on 48—58 %. Niin ollen margi-
naalivero on Suomessa koko kansan ongelma,
jonka korjaamisen vilttimdttdomyyteen kaikki
ammattijirjestdt ovat kiinnittineet vakavaa huo-
miota.

Kokoomuksen tavoite on, ettd marginaalivero-
astetta on voitava laskea kauttaaltaan. Painopis-
teen tulee olla keskituloluokissa ja erityisesti nk.
kdyhyysloukkuun putoavien ihmisten tuloluokis-
sa. Koska varsinkin keskituloluokkiin kohdistu-
vien vetomuutosten valtiontaloudelliset vaiku-
tukset ovat merkittivii, tulee kevennyksessi ede-
ti asteittain. Kokoomuksen tavoitteena on vero-
tuksen selvi keventiminen ja tuloluokkavilien
tarkistaminen, marginaaliveroprosenttien alenta-
minen seki vihennysjirjestelmin yksinkertaista-

minen. Lopullisena tavoitteena on piisti siihen,
etti mahdollisimman monelle palkansaajalle jii
ansaitusta lisimarkasta kiteen vihintdin puolet.

Kokoomus esittdd vuodelta 1987 toimitettavas-
sa valtionverotuksessa sovellettavaksi progressii-
vista tuloveroasteikkoa, johon on voimassa ole-
viin taulukoihin verrattuna tehty inflaatiotarkis-
tukset, tuloluokkia on pidennetty ja marginaali-
veroptrosentteja on alennettu. Yhteisdjen yhden
prosentin varallisuusvero ehdotetaan poistetta-
vaksi. Yritysverotusuudistukseen liittyen ehdo-
tuksessa esitetdin, ettd varallisuusveroa ei periti
vuodelta 1987. Tatkoituksena on, etti varalli-
suusvero poistetaan kokonaan.

Lakiehdotuksen 2 §:ssi esitetdin tuloveron
maksamisen alarajaksi 17 000 markan vuosituloa.
Vuoden 1986 verotuksessa alaraja on 15 000
markkaa. Kaikki palkansaajat saavat lievemmin
veroasteikon kuin voimassa olevissa veroasteikois-
sa. Tuloluokkien piteneminen merkitsee sitd,
ettd tulon lisit eivit joudu yhti todennikdisesti
matginaaliveroprosentin nousun kohteeksi kuin
nykymuotoisessa asteikossa. Timi vihentdd ns.
koyhyysloukkuilmion kohteeksi joutumisen to-
dennikoisyytti. Ehdotuksessa valtion tuloveron
korkein marginaaliveroprosentti on 50.

Varallisuusveron miirdimisen perustana ole-
vaa varallisuuden alarajaa korotettiin timin vuo-
den verotuksessa 800 000 markkaan. Varallisuus-
verotukseen tehdyt muutokset eivit kuitenkaan
juuri helpota erdiden yrittijitryhmien asemaa,
koska myyntivoittoverotuksen uudistaminen mer-
kitsee uutta veroa juuri samalle varallisuustasolle,
joka jad varallisuusverotuksen piitiin. Varallisuus-
verotus vaikuttaa edelleen myds yritysten tulok-
sen nidyttimiseen, koska parempi tulos nostaa
osakkeiden verotusarvoja. Sen vuoksi kokoomus
esittdd, etti varallisuusveroa ei perittiisi vuodelta
1987. Varallisuusveron pysyvdi poistamista tar-
koittavat muutokset tulisi tehdi erikseen tulo- ja
varallisuusverolakiin.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvi
lakiehdotus hyviksyttiisiin niin kuuluva-
na:
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Laki

vuodelta 1987 toimitettavassa valtionverotuksessa sovellettavasta veroasteikosta ja veroprosenteista

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetiin:

1§ 3§
(Kuten valiokunnan mietinngssi) Yhteison tuloveroprosentti on 33 (poust.).
2§ 4§
Progtessiivinen tuloveroasteikko on seuraava: (Kuten 5 § valiokunnan mietinndssi)
Verotettava tulo Vero alarajan  Vero alarajan 58§
kohdalla ylietdvistd (Kuten 6 § valiokunnan mietinnossi)
tulon osasta
mk mk % 6
17 000— 25 000 10 9 (Poist.)
25 000— 45 000 730 20
45 000—100 000 4730 28
100 000—160 000 20 130 36
160 000—270 000 41 730 43
270 000— 89 030 50

Helsingissi 4 piivind joulukuuta 1986

Kimmo Sasi Heikki Jirvenpid
Pertti Salolainen Pentti Miki-Hakola



