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Valtiovarainvaliokunnan mietintö n:o 87 hallituksen esityksen 
johdosta laiksi tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta vuodelta 
1993 perittävästä maksusta 

Eduskunta on 20 päivänä lokakuuta 1992 
lähettänyt valtiovarainvaliokunnan valmistele­
vasti käsiteltäväksi edellä tarkoitetun hallituksen 
esityksen n:o 248. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti asiasta 
ovat antaneet eduskunnan perustuslakivalio­
kunta sekä sosiaali- ja terveysvaliokunta lausun­
not, jotka ovat tämän mietinnön liitteinä. 

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero­
jaostossa, joka on valmistellut mietinnön valio­
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina vs. nuo­
rempi hallitussihteeri Jaakko Hannula sosiaali­
ja terveysministeriöstä, budjettineuvos Pertti 
Tuhkaneo valtiovarainministeriöstä, toimisto­
päällikkö Hannu Häyry Kansaneläkelaitokselta, 
toimitusjohtaja Tapani Miettinen Tapaturmava­
kuutuslaitosten Liitosta edustaen myös Liiken­
nevakuutusyhdistystä ja Suomen Vakuutusyhti­
öiden Keskusliittoa, toimitusjohtaja Harri Ny­
känen Autoalan Keskusliitosta, asiamies Esko 
Laaksonen Moottoriliikenteen Keskusjärjestös­
tä, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libäck Akava 
ry:stä, sosiaalisihteeri Veikko Simpanen Suomen 
Teknisten Toimihenkilöjärjestöjen Keskusliitos­
ta sekä lakimies Janne Metsämäki Suomen 
Ammattiliittojen Keskusjärjestöstä. 

Hallituksen esitys 

Valtio osallistuu nykyisin kuntien terveyden­
huollon järjestämisestä aiheutuviin kustannuk­
siinja siten myös tapaturma- ja liikennevahinko­
potilaiden hoitokustannusten kattamiseen suo­
rittamalla valtionosuutta. 

Vuoden 1993 alusta voimaan tulevan sosiaali­
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion­
osuuksista annetun lain mukaan sosiaali- ja 
terveydenhuollon käyttökustannusten valtion­
osuus suoritetaan yksinomaan kunnille, jotta ne 
saavat nykyistä paremmin päättää asukkaittensa 
tarvitsemien palveluiden järjestämistavasta. 
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Tapaturma- ja liikennevakuutusjärjestelmät 
maksavat tapaturma- ja liikennevahinkopoti­
laan hoidosta julkisessa terveydenhuollossa vain 
potilaalta perittävän asiakasmaksun kautta syn­
tyvän kustannuksen. Muutoin ne eivät osallistu 
hoidon todellisiin tuottamiskustannuksiin. 

Hallitus ehdottaa, että säädettäisiin laki tapa­
turma- ja liikennevakuutuslaitoksilta vuodelta 
1993 perittävästä maksusta. Niin sanottuun 
täyskustannusvastuun periaatteeseen siirtymi­
nen ehdotetaan toteutettavaksi tapaturma- ja 
liikennevakuutusjärjestelmissä vuoden 1993 
osalta perimällä tapaturma- ja liikennevakuutus­
yhtiöiltä sekä maatalousyrittäjien tapaturmava­
kuutuslaitokselta maksu, joka keskimäärin vas­
taa tapaturma- ja liikennevahinkopotilaiden hoi­
dosta julkisessa terveydenhuollossa aiheutuneita 
hoitokustannuksia. 

Valiokunnan kannanotot 

Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja 
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitää 
lakiehdotusta tarpeellisenaja puoltaa sen hyväk­
symistä. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on asiasta anta­
massaan lausunnossa todennut seuraavaa: 

"Hallituksen esityksessä ehdotettu järjestelmä 
tapaturma- ja liikennevakuutuksen niin sanotun 
täyskustannusvastuun toteuttamisesta ei ole tyy­
dyttävä. Järjestelmä poikkeaa sekä kustannus­
vastuun kohdentumisessa että maksun tuoton 
käytössä sanotusta periaatteesta. Kustannusvas­
tuu toteutuu vain laskennallisena. Lisäksi halli­
tuksen esityksen perusteluistakin ilmeneväliä ta­
valla kustannusvastuu vääristyy tapaturma- ja 
liikennevakuutusjäijestelmien kesken, mitä tosin 
voidaan pitää perusteltuna siltä osin, kuin sillä 
kevennetään työvoimakustannuksia. Maksun 
ohjaaminen kansaneläkelaitokselle ei vastaa sitä 
periaatetta, että vakuutuskorvauksella katetaan 
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vakuutustapahtuman kustannukset. Kansanelä­
kelaitoksen rahoitus on järjestettävä pysyvälle ja 
kestävälle kannalle eikä sitä pidä hoitaa vuosi 
kerrallaan toteutettavin jäijestelyin. 

Esitetty vakuutusyhtiöiden maksu lisää työ­
voimakustannuksia. Järjestelmään ei ole liitetty 
toimenpiteitä, joilla pyrittäisiin vähentämään 
riskikäyttäytymistä ja saamaan aikaan säästöjä 
tapaturma- ja liikennevakuutuksen korvauksis­
sa. Tällaisten toimenpiteiden käyttäminen sekä 
riskikäyttäytymisen välttämisen huomioon otta­
minen vakuutusmaksuissa olisi perusteltua. 

Jäijestelmä ei saa vaikuttaa terveydenhuollon 
potilaiden asemaan. Potilaiden aseman tulee olla 
yhdenvertainen siitä riippumatta, onko kyseessä 
potilas, jonka aiheuttamat kustannukset ovat 
mukana vakuutusyhtiöiden maksussa, vai poti­
las, joka on verovaroin tapahtuvan rahoituksen 
varassa. Ehdotettu väliaikainen järjestelmä ei 
vielä suoranaisesti vaikuta tähän, mutta jos siir­
rytään kustannusvastaavuuteen siten, että mak­
su kohdistetaan terveydenhuoltoa antaville lai-

toksille, saattaa tässä suhteessa syntyä eriarvoi­
suutta luovia paineita. Erityisen suuri tällainen 
vaara on, jos järjestelmä myöhemmin ulotetaan 
vapaaehtoisiin vakuutuksiin. 

Edellä esitetyistä syistä valiokunta korostaa 
sitä, että järjestelmän yksivuotisuus antaa mah­
dollisuuksia kehittää järjestelmää oikeudenmu­
kaisemmaksi ja taustalla olevan täyskustannus­
vastuun periaatteen mukaiseksi." 

Valtiovarainvaliokunta yhtyy sosiaali- ja ter­
veysvaliokunnan lausunnossa esitettyyn. 

Valtiovarainvaliokunta edellyttää, että 
hallituksen esityksen mukainen jäijestel­
mä on vain yksivuotinen. 

Valtiovarainvaliokunta on tehnyt lakiehdo­
tuksen 7 §:n 1 momenttiin perustuslakivaliokun­
nan ehdottaman muutoksen. 

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa, 

että lakiehdotus hyväksyttäisiin näin 
kuuluvana: 

Laki 
tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta vuodelta 1993 perittävästä maksusta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1-6 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

7 § 
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi-

kuuta 1993. Laki koskee vuodelta 1993 suoritetta­
vaa maksua. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

----
Helsingissä 11 päivänä joulukuuta 1992 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, vara­
puheenjohtaja Luttinen, jäsenet Alaranta, Heik­
kinen, Hämäläinen, Kallis, Laaksonen, Lahti-

Nuuttila, Louvo, Luukkainen, Malm, Ryynä­
nen, Sasi, Savolainen, Turunen ja Vihriälä sekä 
varajäsenet Apukka, Backman, Lahtinen, Ren­
ko ja Savela. 

Vastalause 

Esitys tapaturma- ja liikennevakuutuslaitok­
silta vuodelta 1993 perittävästä maksusta on 
epätarkoituksenmukainen ja huonosti valmistel­
tu. Yhdeksi vuodeksi ollaan luomassa uusi byro-

kraattinen laskutusjäijestelmä, joka aiheuttaa 
runsaasti lisätyötä ja sen myötä kustannuksia. 

Esityksen myötä ei myöskään toteudu kustan­
nusvastuu, mikä on koko esityksen yksi pääta-
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voite. Näiltä osin hallituksen esityksen peruste­
lut ovat ristiriitaiset. On myös odotettavissa, että 
esitettyyn järjestelmään siirtyminen johtaa kus­
tannuksien nousuun amerikkalaisten vakuutus­
järjestelmien tapaan. Ei ole varmuutta rahojen 
ohjeutumisesta sinne, missä kustannukset synty­
vät. 

Jos lakiesityksen taustalla on pelkästään se, 
että näin lisätään valtion, kuntien ja kansanelä­
kelaitoksen saatavia, on tavoitteen toteuttami­
seksi olemassa paremmat ja käyttökelpoisemmat 
järjestelmät. 

Lakiehdotukseen liittyy lukuisia epävarmuus­
tekijöitä ja suoranaisia riskejä. Valiokunta on 

Helsingissä 11 päivänä joulukuuta 1992 

mietinnössään viitannut sosiaali- ja terveysvalio­
kunnan lausunnossa esitettyihin lukuisiin kriitti­
siin näkökohtiin. Lausunnossa ja asiantuntija­
kuulemisissa ei nähty lakiesityksessä mitään 
muuta hyvää kuin sen yksivuotisuus. Vain tällä 
perusteella ei lakia voi mielestämme hyväksyä, 
vaan johdonmukaisesti parempi olisi vielä lyhy­
empi voimassaoloaika eli lakiesityksen hylkää­
misen kokonaan. 

Edellä olevan perusteella esitämme, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä la­
kiehdotus hylättäisiin. 

Matti Luttinen 
Pentti Lahti-Nuuttila 

Asko Apukka 

Jouni Backman 
Lea Savolainen 

Tuulikki Hämäläinen 
Timo Laaksonen 

Hannele Luukkainen 
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EDUSKUNNAN 
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA 

Helsingissä 
12 päivänä marraskuuta 1992 

Lausunto n:o 22 

Liite 1 

Valtiovarain valiokunnalle 

Eduskunta on lähettäessään 20 päivänä loka­
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 248 laiksi 
tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta vuo­
delta 1993 perittävästä maksusta valtiovarainva­
liokuntaan valmistelevasti käsiteltäväksi samalla 
määrännyt, että perustuslakivaliokunnan on an­
nettava asiasta lausuntonsa valtiovarainvalio­
kunnalle. 

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina vt. nuo­
rempi hallitussihteeri Jaakko Hannula sosiaali­
ja terveysministeriöstä, lainsäädäntöjohtaja Sep­
po Mäkelä valtiovarainministeriöstä, neuvotte­
leva virkamies Olli Saloranta oikeuskanslerinvi­
rastosta, toimitusjohtaja Pentti Ajo Liikenneva­
kuutusyhdistyksestä, professori Edward Anders­
son, professori Mikael Hiden, professori Antero 
Jyränki, oikeustieteen lisensiaatti Anders von 
Koskull, apulaisprofessori Arvo Myllymäki, 
professori Esko Riepula, professori Ilkka Sara­
viita, oikeustieteen tohtori, kansleri Kauko Sip­
ponen, professori Kari S. Tikka ja professori 
Kaarlo Tuori. 

Käsiteltyään asian valtiosääntöoikeudelliselta 
kannalta perustuslakivaliokunta esittää kun­
nioittaen seuraavaa. 

Hallituksen esitys 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki ta­
paturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta vuodelta 
1993 perittävästä maksusta. Näiltä vakuutuslai­
toksilta perittävä maksu vastaisi keskimäärin 
tapaturma- ja liikennevahinkopotilaiden hoidos­
ta julkisessa terveydenhuollossa aiheutuneita 
hoitokustannuksia. 

Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousarvio­
esitykseen. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päi­
vänä tammikuuta 1993 ja olemaan voimassa 
vuoden 1993 loppuun. 

Esityksen säätämisjärjestysperustelujen mu­
kaan lakiehdotuksen mukaista maksua voidaan 
pitää veronluonteisena eikä lakiehdotusta voida 
valtiopäiväjärjestyksen 66 §:n mukaan jättää 
lepäämään. Hallitus on kuitenkin pitänyt tarkoi­
tuksenmukaisena, että asiasta tulkinnanvarai­
suutensa vuoksi hankitaan perustuslakivalio­
kunnan lausunto. 

Valiokunnan kannanotot 

Valiokunta on tarkastellut valtiosääntöoikeu­
dellisena kysymyksenä yksinomaan ehdotetun 
maksun valtiosääntöoikeudellista luonnetta. 
Tätä tulee valiokunnan käytännön mukaan arvi­
oida hallitusmuodon veroja koskevan 61 §:n ja 
maksuja koskevan 62 §:n perusteella. Valiokunta 
on vakiintuneessa käytännössään katsonut ve­
ron olevan valtiolle menevä rahasuoritus, joka ei 
ole maksun tavoin korvaus jostakin hallitus­
muodon 62 §:ssä tarkoitetusta palvelusta (esim. 
PeVL 4/1992 vp). 

Ehdotettu maksu ei ole vastike mistään val­
tion viranomaisten virkatoimista tai palveluista. 
Maksu päinvastoin suoritetaan kansaneläkelai­
tokselle kansaneläkelain 59 §:n 2 momentin mu­
kaisen valtion rahoitusosuuden pienentämiseksi. 
Maksun fiskaalinen merkitys on kiistaton. Mak­
sua onkin pidettävä valtiosääntöoikeudelliselta 
luonteeltaan veronluonteisena maksuna, minkä 
takia lakiehdotusta on arvioitava hallitusmuo­
don 61 §:n kannalta. 

Hallitusmuodon 61 §:n mukaan valtion veros­
ta säädetään lailla, jossa ovat säännökset vero­
velvollisuuden ja veron suuruuden perusteista 
sekä verovelvollisen oikeusturvasta. Lain sään­
nökset verovelvollisuuden ja veron suuruuden 
perusteista ovat riittävät hallitusmuodon vaati­
musten kannalta. Verovelvollisen oikeusturvaa 
koskevien valtiosääntöoikeudellisten vaatimus­
ten kannalta puolestaan riittää, että hallintotoi-
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minnan alalla yleisesti noudatettavat säädökset, 
kuten hallintovalituslaki ja hallintomenettelyla­
ki, ovat noudatettavina lakiehdotuksen mukai­
sessa menettelyssä. 

Valiokunta kiinnittää lopuksi huomiota lain 
voimaantulosäännöksen epäonnistuneeseen 
muotoiluun. Koska on mahdollista, että lain 
säännöksiä joudutaan soveltamaan vielä vuoden 
1993 jälkeen, on 7 §:n 1 momentti syytä muuttaa 
esimerkiksi seuraavasti: "Tämä laki tulee voi-

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz, 
varapuheenjohtaja Alho sekä jäsenet Jäätteen-

maan 1 päivänä tammikuuta 1993 (poist.). Laki 
koskee vuodelta 1993 suoritettavaa maksua." 

Edellä esitetyn perusteella perustuslakivalio­
kunta esittää kunnioittavasti, 

että lakiehdotus voidaan käsitellä val­
tiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä 
järjestyksessä. 

mäki, Kaarilahti, Koskinen, Laine, M. Laukka­
nen, J. Leppänen, Moilanen, Nikula, Varpasuo, 
Vistbacka, Vähänäkki ja Väistö. 
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EDUSKUNNAN 
SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA 

Helsingissä 
13 päivänä marraskuuta 1992 

Lausunto n:o 7 

Liite 2 

Valtiovarainvaliokunnalle 

Eduskunta on lähettäessään 20 päivänä loka­
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 248 laiksi 
tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta vuo­
delta 1993 perittävästä maksusta valtiovarainva­
liokuntaan valmistelevasti käsiteltäväksi samalla 
määrännyt, että sosiaali- ja terveysvaliokunnan 
on annettava asiasta lausuntonsa valtiovarain­
valiokunnalle. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet 
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Jaakko 
Hannula sosiaali- ja terveysministeriöstä, budjet­
tineuvos Pertti Tuhkanen valtiovarainministeri­
östä, ylilääkäri Juha Karvonen sosiaali- ja ter­
veyshallituksesta, apulaisosastopäällikkö Rolf 
Eriksson Suomen Kaupunkiliitosta, lakimies 
Taisto Ahvenainen Suomen Kunnallisliitosta 
edustaen myös Finlands svenska kommunför­
bundia ja Sairaalaliittoa, asiamies Pekka Piispa­
nen Suomen Työnantajain Keskusliitosta, sosi­
aalipoliittinen asiamies Markku Koponen Liike­
työnantajain Keskusliitosta, lakimies Markku 
Kojo Akavasta, sosiaalisihteeri Veikko Simpa­
nen Suomen Teknisten Toimihenkilöjärjestöjen 
Keskusliitosta, toimitusjohtaja Pentti Ajo Lii­
kennevakuutusyhdistyksestä edustaen myös Ta­
paturmavakuutuslaitosten Liittoa, apulaisjohta­
ja Pentti Siitonen Maatalousyrittäjien Eläkelai­
toksesta, osastopäällikkö Vesa Korpela Veron­
maksajien Keskusliitosta ja kuntoutuspäällikkö 
Heidi Lindberg Invalidiliitosta. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan, että tapa­
turma- ja liikennevakuutuslaitokset osallistuvat 
niin sanotun täyskustannusvastuun periaatteen 
mukaisesti tapaturma- ja liikennevahinkopoti­
laiden hoidosta julkisessa terveydenhuollossa ai­
heutuneisiin hoitokustannuksiin. Tämä toteute­
taan vuodelta 1993 perimällä kyseisiä vakuutuk­
sia järjestäviltä yhtiöiltä sekä maatalousyrittä­
jien tapaturmavakuutuslaitokselta maksu, joka 
keskimäärin vastaa sanottuja kustannuksia. Esi­
tys liittyy valtion vuoden 1993 talousarvioesityk­
seen. Laki on tarkoitettu olemaan voimassa 
vuoden 1993. 

Hallituksen esityksessä ehdotettu järjestelmä 
tapaturma- ja liikennevakuutuksen niin sanotun 
täyskustannusvastuun toteuttamisesta ei ole 
tyydyttävä. Järjestelmä poikkeaa sekä kustan­
nusvastuun kohdentumisessa että maksun tuo­
ton käytössä sanotusta periaatteesta. Kustan­
nusvastuu toteutuu vain laskennallisena. Lisäk­
si hallituksen esityksen perusteluistakin ilmene­
väliä tavalla kustannusvastuu vääristyy tapatur­
ma- ja liikennevakuutusjärjestelmien kesken, 
mitä tosin voidaan pitää perusteltuna siltä osin, 
kuin sillä kevennetään työvoimakustannuksia. 
Maksun ohjaaminen kansaneläkelaitokselle ei 
vastaa sitä periaatetta, että vakuutuskorvauk­
sella katetaan vakuutustapahtuman kustannuk­
set. Kansaneläkelaitoksen rahoitus on järjestet­
tävä pysyvälle ja kestävälle kannalle eikä sitä 
pidä hoitaa vuosi kerrallaan toteutettavin jär­
jestelyin. 

Esitetty vakuutusyhtiöiden maksu lisää työ­
voimakustannuksia. Järjestelmään ei ole liitetty 
toimenpiteitä, joilla pyrittäisiin vähentämään 
riskikäyttäytymistä ja saamaan aikaan säästöjä 
tapaturma- ja liikennevakuutuksen korvauksis­
sa. Tällaisten toimenpiteiden käyttäminen sekä 
riskikäyttäytymisen välttämisen huomioon otta­
minen vakuutusmaksuissa olisi perusteltua. 

Järjestelmä ei saa vaikuttaa terveydenhuollon 
potilaiden asemaan. Potilaiden aseman tulee olla 
yhdenvertainen siitä riippumatta, onko kyseessä 
potilas, jonka aiheuttamat kustannukset ovat 
mukana vakuutusyhtiöiden maksussa, vai poti­
las, joka on verovaroin tapahtuvan rahoituksen 
varassa. Ehdotettu väliaikainen järjestelmä ei 
vielä suoranaisesti vaikuta tähän, mutta jos siir­
rytään kustannusvastaavuuteen siten, että mak­
su kohdistetaan terveydenhuoltoa autaville lai­
toksille, saattaa tässä suhteessa syntyä eriarvoi­
suutta luovia paineita. Erityisen suuri tällainen 
vaara on, jos järjestelmä myöhemmin ulotetaan 
vapaaehtoisiin vakuutuksiin. 

Edellä esitetyistä syistä valiokunta korostaa 
sitä, että järjestelmän yksivuotisuus antaa mah-
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dollisuuksia kehittää järjestelmää oikeudenmu­
kaisemmaksi ja taustalla olevan täyskustannus­
vastuun periaatteen mukaiseksi. 

Valiokunta esittää kunnioittavasti lausunto­
naan, 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, 
varapuheenjohtaja Taina ja jäsenet Ala-Harja, 
U. Anttila, Antvuori, Hiltunen, Hurskainen, 

että valtiovarainvaliokunta ottaisi edel­
lä sanotun huomioon laatiessaan mietintö­
äänja 

että lakiehdotus hyväksyttäisiin muut­
tamattomana. 

Kauppinen, Kemppainen, Kuittinen, Muttilai­
nen, 0. Ojala, Perho-Santala, Puhakka, Puistoja 
Stenius-Kaukonen. 

Eriävä mielipide 

Hallituksen esitys n:o 248 tapaturma- ja lii­
kennevakuutuslaitoksilta vuodelta 1993 perittä­
västä maksusta on epätarkoituksenmukainen ja 
huono esitys, kuten valiokunnan mietinnöstäkin 
käy ilmi. Yhdeksi vuodeksi luodaan uusi byro­
kratia, joka aiheuttaa lisätyötä ja lisäkustan­
nuksia. 

Esityksessä ei myöskään toteudu kustannus­
vastuu. Näiltä osin hallituksen esityksen perus­
telut ovat ristiriitaiset. On myös odotettavissa 
kustannusten nousua amerikkalaisten vakuutus­
järjestelmien tapaan. Rahat eivät myöskään 
mene sinne, missä kustannukset syntyvät. 

Helsingissä 13 päivänä marraskuuta 1992 

Jos valtio, kunnat ja kansaneläkelaitos tarvit­
sevat vain lisää rahaa, on tätä varten olemassa jo 
paremmat ja käyttökelpoisemmat järjestelmät. 
Toisaalta, mikäli pyritään asialliseen kustannus­
vastaavuuteen tapaturma- ja liikennevakuutuk­
sessa, hallituksen esitystä on syytä pitää epätar­
koituksenmukaisena. 

Edellä olevan perusteella esitämme, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä la­
kiehdotus hylättäisiin. 

Jouko Skinnari 
Outi Ojala 

Marjatta Stenius-Kaukonen 
Virpa Puisto 

Kyllikki Muttilainen 
Ulla Anttila 




